7798

F. t. 1. vedr. statens voksenuddannelsesstatte m.v.

Lovforslag nr. L 224. Fremsat den 31. marts 2004 af undervisningsministeren (Ulla Totnes)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om statens voksenuddannelsesstotte
(SVU) og lov om godtgerelse ved deltagelse i ethvervsrettet
‘ ~ voksen- og efteruddannelse

(Udvidelse af adgangen til SVU)

. S1
1 lov om statens voksenuddannelsesstotte

(SVU), jf. lovbekendtgerelse nr. 654 af 6. juli
2003, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 2, §5,stk. 2, 0g § 5, stk. 3, indszettes
efter »voksenundervisning«: »eller spemalun-
dervisning for voksne«.

2.18 3, stk. 1, indsattes efter »kortuddannede«:
», jf. dog stk. 4«.

3.1§ 3 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om, at der kan ses bort fra betingelsen
om, at den uddannelsessggende skal veaere kort-
uddannet, nér der sgges SVU til forberedende
voksenundervisning eller specialundervisning
for voksne. Undervisningsministeren kan herun-
der fastsatte regler om, hvilke grupper det kan
komme i betragtning, og om at der hejest kan gi-
ves SVU i op til 18 uger, omregnet til heltid. Un-
dervisningsministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at der gives SVU til de nzvnte grup-
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pet inden for en af ministeren fastsat ramme for
antallet af stgttemodtagere.«

4.1§11 a, stk. 1, 2. og 3. pkt., endres »uddan-
nelsesinstitutionen« til: »uddannelsesstedet«.

5.1§ 17, stk. 1, endres: »Finansstyr’els‘en(( til:
»@konomistyrelsen«.

§2
Ilov om godtgerelse ved deltagelse i erthvervs-
rettet voksen- og efteruddannelse, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 106 af 18. februar 2004, foreta-
ges folgende @&ndring:

1.1 § 10, stk. 5, indszettes efter »voksenunder-
visning«: »eller specialundervisning for voks-
ne«.

§3

Loven treeder i kraft den 1. juli 2004 og har
virkning for tildeling af SVU til forberedende
voksenundetvisning og specialundervisning for
voksne, som begytider denne dato eller senere.
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Bemcerkninger til lvaofslaget |

Almindelige bemgerkninger

1.Lovforslagets baggrund og indhold

Ordblinde og lesesvage er serligt udsatte pa ar-
bejdsmarkedet, og som et led i regeringens udspil
»Flere i beskeeftigelse - feerre ledige« fra marts 2004
foreslar regeringen med dette lovforslag, at der gen-
nemfares en forbedring af lesesvage og ordblinde
faglertes (personer med en grundleggende erhvervs-
rettet uddannelse) adgang til statens voksenuddannel-
sesstptte. .

Efter den gecldende SVU-ordning har kun de kort-
uddannede adgang til at fa stette til forberedende vok-
senundervisning (FVU) og specialundervisning for
voksne. Ved kortuddannede forstas personer, der har
indtil 7-8 &rs skolegang suppleret med en erhvervsret-
tet uddannelse, eller 9-10 ars skolegang suppleret med
2 ars erhvervsrettet uddannelse, eller en forzldet er-
hvervsrettet uddannelse. Undersogelser peger imid-
lertid pa, at der ogs i andre grupper, herunder blandt
de faglerte (personer med en grundleggende er-
hvervsrettet uddannelse), er en del lasesvage.

Med voksen- og efteruddannelsesreformen i 2000
skete der en opprioritering af undervisningen af kort-
uddannede voksne i almene feerdigheder pa grundleg-
gende niveau, bl.a. gennem etablering af en forbere-
dende undervisning for voksne, som der kunne gives
SVU til. Undervisningen skulle’ give kortuddannede
voksne mulighed for at forbedre og supplere deres
grundleggende feerdigheder med henblik pd videre
uddannelse, samt styrke voksnes forudsetninger for
aktiv-medvirken i alle sider af samfundslivet..

FVU i leesning og matematik er mélrettet voksne,
som enten aldrig rigtig fik tilegnet sig tilstreekkelige
lase- og regnefaerdigheder i grundskolen, eller ikke
har holdt deres feerdigheder ved lige, og som har brug
for at gge deres funktionelle feerdigheder, inden de fx
starter pd anden efteruddannelse. Mélet for undervis-
ningen er, at deltagerne erhverver sig veldefinerede
feerdigheder op til et niveau, der nogenlunde svarer til
niveauet i slutningen af 9. klasse for s vidt angar de
konkrete feerdigheder.

Specialundervisningen for voksne tilbyder under-
visning og specialpedagogisk bistand, der tager sigte
pa at afhjelpe eller begraense virkningerne af handi-
cap (kompenserende specialundervisning), herunder
lzesehandicap. Fx er ordblindeundervisningen rélret-
tet voksne med specifikke vanskeligheder med at laese
og skrive. Dvs. ordblinde voksne, der typisk vil have
behov for stotte hele livet, nar de udszttes for nye lee-
se- og skrivekrav i hverdagen. Forudseetning for del-
tagelse i undervisningen er, at man har lesebesvar,
som undervisningen kan afhjelpe. Undervisningen er:

-behovsorienteret, og der opstilles individuelle mal. S&

lzenge der er progression i den voksnes leesefzrdighe-
der, kan undervisningen fortsattes. '

Regeringen ensker med dette lovforslag at gere det
muligt for personer, der er ordblinde og lasesvage, og
som derfor er serligt udsatte pa arbejdsmarkedet, at f
stotte til at deltage i bl.a. ordblindeundervisning efter
lov om specialundervisning for voksne og i FVU, uan-
set at deres uddannelsesbaggrund ikke opfylder kra-
vene om kort uddannelse.

Malgruppen for SVU til FVU og specialundervis-
ning for voksne foreslas derfor udvidet til ogsé at om-
fatte faglerte (personer med en grundleggende er-
hvervsrettet uddannelse), hvorved forstds petsoner,
der har gennemgdet en uddannelse op til og med er-
hvervsuddannelsesniveau. Gruppen omfatter fx per-
soner, der har en ethvervsuddannelse, en landmands-
uddannelse, en social- og sundhedshjelperuddannel-
se, en grundleggende sefartsuddannelse m.m. Det af-
gorende er, at de pageeldende ikke ma have en uddan-
nelse, der ligger over erhvervsuddannelsesniveau.

Herudover foreslas det, at der fastsattes en ramme
for antallet af stettemodtagere (2000 personer i 2004
og 3000 personer de felgende 4r), og at der desuden
fastsattes en gvre greense pa 18 uger, omregnet til fuld-
tidsundervisning, for at modtage stotte. Det er hensig-
ten, at rammen skal administreres saledes, at det bliver
de ansegninger, der er modtaget forst i stottedret, der
kommer i betragtning. Dem, der har behov for det, kan
fortsat deltage i sdvel FVU som specialundervisning
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for voksne i leengere tid end de navnte 18 uger, men
det vil i givet fald ikke kunne ske med SVU.

Ordningen omfatter bade faglerte (personer med en
grundlesggende erhvervsrettet uddannelse), der er i ar-
bejde, og faglerte (personer med en grundleggende
erhvervsrettet uddannelse), der er ledige, og som har
mulighed for 6 ugers selvvalgt uddannelse. Desuden
omfatter ordningen unge i alderen 20-25 ar og perso-
ner, der pd grund af tidligere forbrug af voksenuddan-
nelsesstotte (VUS) har opbrugt muligheden for SVU.
For de to sidstnevnte grupper geelder det, at de kort-
uddannede vil blive omfattet af de generelle SVU-reg-
ler, mens de faglaerte (personer med en grundleggen-
de erhvervsrettet uddannelse) vil blive omfattet af den
ovenngvnte ramme.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige
Med en fast ramme pa henholdsvis 2000 og 3000

personer skennes merudgifterne som folge af forsla-
get at veere ca. 18,5 mio. kr. 1 2004 og ca. 28 mio. kr.
i hvert af de felgende ar.

Specialundervisning for voksne og den forbereden-
de vokseundervisning foregar i regi af amterne, samt
Kabenhavn og Frederiksberg kommuner. Udgifterne
til den forberedende voksenundervisning refunderes
af staten med en arselevtakst pé op til 54.494 kr. i
2004.

Som felge af forslaget kan der forventes en merbe-
lastning i forbindelse med administrationen af ordnin-
gen i SUstyrelsen, arbejdsleshedskasser og voksenud-
dannelsescentre (VUC). Hertil kommer mindre admi-
nistrative merudgifter til bl.a. edb-endringer.

Merudgifterne forventes at fordele sig pa forsergel-
sesudgifter og drift (herunder administration) pa fel-
gende made (mio. kr.):

2004 2005 2006 2007
SVU , 8,5 13,0 13,0 13,0
Udgifter til fvu og specialundervisning m.m. 10,0 15,0 15,0 15,0
Ialt 18,5 28,0 28,0 28,0
Der vil blive optaget forhandlinger med de amts- 7. Horing

kommunale parter om forslaget.
3. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet :
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for ethvervslivet.
4. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.
5. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser.
6. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Lovforslaget er i forbindelse med fremszettelsen for
Folketinget sendt i hering hos felgende:

Rigsrevisionen, Radet om Kortuddannedes Fortsat-
te Uddannelse, Danmarks Evalueringsinstitut, Ar-
bejdslgshedskassernes Samvirke, Arbejdsleshedskas-
sen for Selvsteendige, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Industri, Landsorganisationen i Danmark,
Funktionzrernes og Tjenestemaendenes Feellesrad,
De Danske Landboforeninger, Dansk Familieland-
brug, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger, Ledernes Hovedorganisation, Hand-
veerksridet, Det Centrale Handicaprad, Amtsradsfor-
eningen i Danmark, Kommunernes Landsforening,
Kobenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Forstanderforeningen for VUC, Handelsskolernes
Forstander- og Inspekterforening, Landssammenslut-
ningen af kursusstuderende (LAK), Landsforbundet
af Voksen- og Ungdomsundervisere (LVU). Lovfor-
slaget har desuden veeret til offentlig hering pa Under-
visningsministeriets hjemmeside.
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- Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative ‘
konsekvenser/mindre udgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen » 18,5 mio. kr. i 2004, samt 28 mio.
stat, kommuner og amtskommuner kr. 1 hvert af de falgende ar.
Administrative konsekvenser for | Ingen ‘Der forventes en merbelastning af
stat, kommuner og amtskommuner VUC samt SUstyrelsen. -
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1

Tilar. 1

Efter de geeldende regler kan de 20-25 érige og per-
soner, der har opbrugt deres muligheder for at sege
SVU pé grund af forbrug under den tidligere VUS-
ordning, i dag alene sgge SVU til forberedende vok-
senundervisning. Med forslaget far disse grupper ogsa
mulighed for at f& SVU til specialundervisning for
voksne efter de almindeligt geeldende regler i op til 18
uger. Der henvises i evrigt til bemerkningerne til nr.
3.

Tilor. 2
Der henvises til bemeerkningerne til nr. 3.

Til nr. 3.

Efter de galdende regler kan faglerte (personer
med en grundleggende erhvervsrettet uddannelse),
der ikke opfylder betingelsen om at vare kortuddan-
nede, ikke fA SVU. Forslaget indeberer, at denne
gruppe kan f SVU til FVU og specialundervisning
for voksne. De far ikke mulighed for at f4 SVU til an-
dre af de uddannelser, der er nevnt i lovens § 4. Stet-
ten gives efter regler fastsat af undervisningsministe-
ren. Ministeren kan herunder fastsette, hvilke grupper
der kan komme i betragtning, og at der hejest kan til-
deles SVU i 18 uger, omregnet til fuldtid. Malgruppen
er personer, der har gennemgaet en uddannelse op til
og med erhvervsuddannelsesniveau.

Greensen pa 18 uger, omregnet til fuldtid, svarer til,
at det er muligt at gennemfore alle trin i en FVU. Per-
soner, der har behov for eller enske om yderligere del-

tagelse i enten FVU eller specialundervisning for
voksne, har mulighed for det, men uden SVU.

Ministeren vil endvidere i givet fald kunne fastseette
en ramme for antallet af stottemodtagere. Det er hen-
sigten, at den arlige ramme for antallet af stattemodta-
gere fra 2005 og frem skal fastsaettes til 3000 fagleerte
(personer med en grundleggende erhvervsrettet ud-
dannelse). I indevaerende ar forventes rammen at blive
fastsat til 2000 personer. Uden for rammen falder de
uddannelsessggende, som efter de geeldende regler i
lovens § 3 har ret til SVU. Det drejer sig om personer,
som efter § 3, stk. 2, betragtes som kortuddannede.
Endvidere drejer det sig om personer, der er omfattet
af de regler, der er fastsat med hjemmel i lovens § 3,
stk. 3.

De narmere regler vil blive fastsat i bekendtgerel-
sesform. '

Til nr. 4. )
Der er tale om en redaktionel &endring.

Til or. 5.

Bestemmelsen foreslas @ndret, fordi @konomisty-
relsen og Finansstyrelsen fra den 1. oktober 2003 er
lagt sammen under navnet @konomistyrelsen.

Til § 2

Til ar. 1.

For unge under 25 ér er der fastsat saerlige regler om
fradrag i rettighederne til at deltage i uddannelse med
stette efter henholdsvis lov om statens voksenuddan-
nelsestatte (SVU) og lov om godtgerelse ved deltagel-
se i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. For-
brug efter den ene lov medferer reduktion af rettighe-
derne efter den anden lov. I lov om godtgarelse ved



- 7802

F. t. L. vedr. statens voksenuddannelsesstotte m.v.

deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
siges det sdledes, at de 20-25 ariges forbrug af SVU til
deltagelse i FVU medforer reduktion i det maksimale
antal uger, som de unge kan modtage godtgerelse i.
Som en konsekvens af forslaget om at give de 20-25
arige mulighed for ogsé at deltage i specialundervis-
ning for voksne med SVU, foreslés det at tilfagje spe-
cialundervisning for voksne som et_forlrab, der medfo-

rer reduktion af muligheden for at modtage godtgerel-
se.

Til §3

Det foreslds, at @ndringerne kommer til at geelde
for FVU-forleb og forleb inden for specialundervis-
ning for voksne, der begynder den 1. juli 2004 eller se-
nere. Det bemzrkes, at SVU udbetales bagud for pe-
rioder af 4-5 ugers leengde.
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vLov.fobrslagét' Sammenholdt med gaeldende lov

1

- Geeldende formulering .

" Lov om Statens Voksénuddanneléesstétfc'
§ 2, stk. 2. Uddannelsessggende, der er i alde-

ren fra 20 &r og op til 25 &r, kan f8 SVU til forbe-
" redende voksenundervisning, jf. § 5, stk. 2.

§ 5, stk. 2. Uddannelsessggende, der er i alde-
ten fra 20 og op til 25 &r, kan i indtil 18 uger om-
regnet til heltid f4 SVU til forberedende voksen-
undervisning, jf. § 2, stk. 2. SVU tildelse inden
for den periode p& 30 uger omregnet til heltid,
der er naevnti § 10 i lov om godtgerelse ved del-
tagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse. -

§ 5, stk. 3. Uddannelsesspgende, der ikke kan
f4 SVU inden for den periode, der er navnt i
stk. 1, 1. pkt., pd grund af fradrag efter § 6,
stk. 1, af stotte udbetalt for den 1. juli 2000, kan
fA SVU i op til 18 uger omregnet til heltid til for-
beredende voksenundetvisning.

§ 3. For at f& SVU efter besteminelserne i ka-
pitel 3 til uddannelse pd folkeskoleniveau og til
gymnasial uddannelse skal de uddannelsesso-
gende veere kortuddannede.

Lovforslaget

L1§2 stk 2,8 5, stk 2, 0g § 5, stk 3, indsttes
efter »voksenundervisning«: »eller specialun-
detrvisning for voksne«.

2.1§ 3 stk. 1, indseettes efter ykortuddannede«:
», Jf. dog stk. 4«.
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Geeldende formulering

§ 11 a. Staten yder tilskud til deekning af del-
tagerbetaling til ledige dagpengeberettigede, der
modtager SVU til uddannelse efter kapitel 3 og
4. Tilskuddet udbetales direkte til uddannelses-
institutionen. Det er en betingelse, at den ledige
afgiver en skriftlig erkleering om, at tilskuddet
skal udbetales direkte til uddannelsesinstitutio-
nen.

§ 17. Misligholdt geeld efter § 16, herunder pa-
lebne renter, kan inddrives af Finansstyrelsen.
Gelden inddrives ved udpantning. Inddrivelse
kan endvidere ske ved indeholdelse i lon m.v.
hos den pageldende efter reglerne for inddrivel-
se af personlige skatter i kildeskatteloven.

Lov om godtgerelse ved deltagelse i erhvervs-
rettet voksen- og efteruddannelse

§ 10, stk. 5. Ved opgerelsen af de 30 uger som
neevnt i stk. 3 medregnes det antal uger, som be-
skeeftigede lenmodtagere, selvstendige er-
hvervsdrivende og ledige med ret til selvvalgt
uddannelse, jf. § 2, stk. 1, nr. 3, der endnu ikke er
fyldt 25 ar, har anvendt til deltagelse i forbere-
dende voksenundervisning med stette efter lov
om statens voksenuddannelsesstotte.

Lovforsiaget

3.1§ 3 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om, at der kan ses bort fra betingelsen
om, at den uddannelsessggende skal vare kort-
uddannet, nér der sgges SVU til forberedende
voksenundervisning eller specialundervisning
for voksne. Undervisningsministeren kan herun-
der fastsette regler om, hvilke grupper der kan
komme i betragtning, og om at der hgjest kan gi-
ves SVU i op til 18 uger, omregnet til heltid. Un-
dervisningsministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at der gives SVU til de nevnte grup-
per inden for en af ministeren fastsat ramme for
antallet af stettemodtagere.« '

4.18 11 a, stk. 1, 2. og 3. pkt., andres »uddan-
nelsesinstitutionen« til: »uddannelsesstedet«.

51517, stk.’l, endres: »Finansstyrelsen« til:
»Jkonomistyrelsen«.

1.1§ 10, stk. 5, indseettes efter »voksenundervis-
ning«: »eller specialundervisning for voksne«.
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Til lovforslag nr. L 224. Skriftlig fremszettelse (31. marts 2004)

Undervisningsministeren (Ulla Tornas):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette: »

Forslag til lov om endring af lov om Statens
Voksenuddannelsesstotte (SVU) og lov om godt-
gorelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelse (Udvidelse af adgangen til
SVU)

(Lovforslag nr. L 224).

Regeringen gnsker at sikre, at der kommer fle-
re i beskaeftigelse, og at der bliver feerre ledige,
sddan som det fremgar af regeringsudspillet
“Flere i beskaeftigelse — feerre ledige” fra marts
2004. Da utilstraekkelige laese- og regnefaerdig-
heder kan veere en alvorlig heemsko, béde for at
skifte job og for at finde et nyt job under en le-
dighedsperiode, ensker regeringen at give voks-
ne med bl. a. utilstrakkelige leesefeerdigheder
bedre muligheder for at blive gode lacsere.

Der findes flere muligheder for at styrke leese-
og regneferdighederne, dels ved hjelp af forbe-
redende voksenundervisning (FVU), dels ved
hjelp af specialundervisning for voksne. Inden
for begge typer af tilbud gives der bl. a. under-
visning til voksne med utilstreekkelige leesefeer-
digheder. P4 FVU-lesning tilbydes undervis-
ning bl. a. i at leese, skrive og stave pa grundlag-
gende niveau, og pa specialundervisning for
voksne tilbydes ordblindeundervisning.

Der er i dag adgang for de kortuddannede til at
deltage i bade FVU og specialundervisning for
voksne med stotte fra Statens Voksenuddannel-
sesstatte (SVU). Ved kortuddannede forstas per-
soner, der har indtil 7-8 ars skolegang suppleret
med en erhvervsrettet uddannelse, eller 9-10 &rs
skolegang suppleret med en 2 drig erhvervsrettet

uddannelse, eller en foreeldet erhvervsrettet ud-
dannelse. Med denne afgraensning udelukkes ef-
ter de geeldende regler i vidt omfang fagleerte
(personer med en grundleeggende erhvervsrettet
uddannelse) fra at modtage SVU til at deltage i
FVU eller specialundervisning for voksne, selv
om undersggelser viser, at der ogsd blandt fag-
leerte (personer med en grundleggende er-
hvervsrettet uddannelse) er en del, der har util-
streekkelige leesefeerdigheder.

Forslaget sigter pa at give den' ovennevnte
gruppe mulighed for at forbedre leese- og regne-
feerdighederne med SVU. Forslaget vil desuden
give de 20-25 drige adgang til specialundervis-
ning for voksne med stette (denne gruppe har i
dag kun adgang til FVU med SVU), lige som
forslaget vil give personer, der har opbrugt deres
SVU-muligheder pé grund af tidligere forbrug af
voksenuddannelsesstatte (VUS), adgang til spe-
cialundervisning for voksne med statte (denne
gruppe har i dag ogsé kun adgang til FVU med
SVU).

Stetten vil blive givet inden for en fast ramme
for antallet af stottemodtagere, og denne ramme
vil udgere 2000 personer i 2004 og 3000 perso-
ner i arene fremover. Desuden bemyndiges un-
dervisningsministeren til at fastsette en gvre
greense pd 18 uger for deltagelse i forleb med
SVU. De 18 uger er valgt, fordi det er tilstraeekke-
ligt til at gennemfore et fuldt FVU-forleb.

Zndringerne i SVU-loven foreslas at treede i
kraft den 1. juli 2004 med virkning for forleb,
der starter denne dato eller senere.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemerkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velvillig behandling
i det hoje Ting.



