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Lovforslag nr. L 223. Fremsat den 31. marts 2004 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om aa-hdring af udlendingeloven

(&ndrede visumbetingelser, udvisning ved dom for ulovlig tvang i forbindelse med indgéelse af
egteskab, barmebortfarelse eller menneskehandel samt afskering af kontante ydelser til
asylansegere i abenbart grundles haster-proceduren m.v.) '

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
685 af 24. juli 2003 som endret ved lov nr. 1204
af 27. december 2003, foretages folgende @n-
dringer:

1.1§ 2, stk. 3, &ndres ”kapitlerhe 3-5” til: den-
ne lov”.

2.1 § 4 indsettes som stk. 2-6.

”Stk. 2. Udstedelse af visum efter stk. 1 kan
betinges af, at den herboende reference stiller
gkonomisk s1kkerhed for betahng af et beleb pa
50.000 k.

Stk. 3. Belobet nzevnt i stk. 2 forfalder til beta-
ling, hvis udlendingen efter indrejsen uden for-
neden tilladelse opholder sig i Danmark eller i et
andet Schengenland ud over det tidsrum, der er
angivet i det udstedte visum, jf. dog 2. pkt. Halv-
delen af belgbet nevnt i stk. 2 forfalder til beta-
ling, og det resterende belgb frigives, hvis op-
holdet varer op til en maned ud over det angivne
tidsrum. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse,
hvis udleendingen godtger, at overskridelsen af
det angivne tidsrum skyldes omstendigheder,
der ikke kan leegges udlendingen til last.

Stk. 4. Belgbet naevnt i stk. 2 forfalder til beta-
ling, hvis udlendingen efter indrejsen
1) udvises efter reglerne i kapitel 4,

2) indgiver ansegning om opholdstilladelse her
i landet, jf. dog stk. 5, eller

3) indgiver .ansegning om asyl i et andet
Schengenland.

Stk. 5. Uanset bestemmelsen i stk. 4, nr. 2, for-
falder belgbet nzevnt 1 stk. 2 ikke til betaling,
hvis udleendingen har indgéet aftale eller faet til-
bud om ansettelse inden for et fagomréade, hvor
der er mangel pa serligt kvalificeret arbejds-
kraft, jf. § 9 a, stk. 1, og seger om opholdstilla-
delse pa dette grundlag, eller hvis hensyn af hu-
maniteer karakter afgerende taler derimod. -

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter narmere regler - for,
hvordan ekonomisk sikkerhed efter stk. 2 skal
stilles, og for betaling af belab, der er forfaldet
til betaling efter stk. 3 og 4. Det i stk. 2 angivne
belab er fastsat i 2004-niveau og reguleres fra og
med 2005 én gang arligt den 1. januar efter sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.”

3.Efter§ 40 mdsaettes

”§ 4 ¢. En udlending kan ikke fa visum efter
§ 4, stk. 1, i en periode pé 5 ar, hvis der forelig-
ger séidanne omstendigheder som neevnt i § 4,
stk. 3, 1. pkt., og stk. 4. Perioden udger 3 ér, hvis
der foreligger sddanne omstendigheder som
nevnti § 4, stk. 3, 2. pkt. § 4, stk. 3, 3. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse. 1. og 2. pkt. finder
ikke anvendelse, hvis der foreligger ganske seer-
lige grunde.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., jf. § 4,
stk. 4, nr. 2, finder ikke anvendelse, hvis der
foreligger omstendigheder som naevnt i § 4,
stk. 5, eller hvis udlendingen har indgivet an-
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segning om opholdstilladelse i medfer af § 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1.
pkt., jf. § 4, stk. 4, nr. 2 og 3, finder ikke anven-
delse, hvis udlendingen har indgivet ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 og medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og
efter afslag pa eller frafald af ansggningen selv
udrejser eller medvirker til udrejsen uden ugrun-
det ophold.”

4.1 § 22, nr. 6, indsattes efter 7§ 210, stk..1 og

3, if. stk. 1, 7§ 215,”, og efter ”§ 261, stk. 2,” -

indseettes: 7§ 262 a,”.

5.1§ 22, nr. 6, eendres “karakter,” til: ”karakter
eller”.

6.1 § 22 indsettes som nr. 7:

»7) udlendingen efter straffelovens §§ 260 eller
266 undet henvisning til, at den pagaldende
har tvunget nogen til at indg4 «egteskab mod
eget gnske, idemmes ubetinget frihedsstraf

" eller anden strafferetlig retsfolge, der inde-

_baerer eller giver mulighed for frihedsbero-

. velse, for en lovovettredelse; der ville have
medfert en straf af denne karakter.” .

7.1§ 26, stk. 2, ®ndres 7§ 22, nr. 4- 6” til: »§ 22,
nr. 4-77,

8.1 § 40 indsettes som stk. 9:

”Stk. 9. Ved behandlingen af en ansggning om

visum efter § 4 eller § 4 a kan Udlendingestyrel-
sen tilsige den herboende reference til at give
personligt mede hos Udlendingestyrelsen eller
politiet og fremvise legitimation, der godtgor
den pageldendes identitet. Udebliver teferencen
efter at veere tilsagt til at mede hos Udlendinge-
styrelsen eller politiet uden anmeldt lovligt for-
fald, afvises visumansegningen. Tilsigelsen skal
indeholde oplysning om virkningerne af udebli-
velse. Udlaendmgestyrelsen kan i serlige tilfzel-
de beslutte; at en ansggning ikke skal afvises.”

9.1¢ 40 b, stk. 8, 2. pkt., endres ”edb reglstret”
til: “registret”.

10.1§ 42 a, stk. 9, niv. 5, indszttes efte'r ”if. §.42
d, stk. 2, 1. pkt.,”: 7eller”.

11.1§ 42 a, stk. 9, nr. 6, ndres “eller udsendel-
se eller” til: "eller udsendelse.”

12.1§ 42 b, stk 1, indszzttes efter 2. pkt.:

»Udlzndingestyrelsen bestemmer ud fra sta- -

tus i udleendingens sag pa en given skeeringsdato

umiddelbart forud for udbetalingsdatoen, hvor-
vidt og efter hvilken sats udleendingen far udbe-
talt grundydelse, jf. 1. pkt. og stk. 2. Grundydel-
sen efterreguleres ikke som folge af @ndringer 1
udlendingens sagsstatus, der indtraeder efter
skaringsdatoen,”

13. 1§ 42 b, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter “hvor
der er en vederlagsfri bespisningsordning, jf.
stk. 1: ”, jf. dog stk. 127

14.1§ 42 b, stk. 3, 5: pkt., indszttes efter "nedsat

forsergertilleg pr. bam ud over to bern”: ”, jf.
dog stk. 127, '

‘ 15.1§ 42 b, stk. 7, indsattes efter 3. pkt.:

”Udlzendingestyrelsen bestemmer ud fra sta-
tus i udleendingens sag pa en given skeeringsdato
umiddelbatt forud for udbetalingsdatoen, hvor-
vidt og efter hvilken sats udleendingen fér udbe-
talt forsergertilleg eller nedsat forsargertilleeg,
jf. 1. og 2. pkt. og stk. 3-6. Forsgrgertilleg og
nedsat forsergertilleeg efteérreguleres ikke som
folge af @ndringer i udlzendingens sagsstatus,
der indireder efter skeeringsdatoen.”

16.1§ 42 b, stk. 8, 1. pkt., indsattes efter “udbe-
talt en tlllaegsydelse jf. stk. 117 », jf. dog
stk. 127,

17.1§ 42 b, stk. 8, indsattes efter 2. pkt.:

”Udlzndingestyrelsen bestemmer ud fra sta-
tus i udlendingens sag pé en given skaeringsdato
umiddelbart forud for udbetalingsdatoen, efter
hvilken sats udlendingen kan fa udbetalt til-
leegsydelse, jf. stk. 10 og 11. Tillegsydelsen ef-
terreguleres ikke som folge af endringer i ud-
leendingens sagsstatus, der indtreeder efter skee-
ringsdatoen. Tillegsydelsen reguleres endvidere
ikke som -folge af @ndringer i udleendingens
sagsstatus, der er indtradt i perioden, der ligger
til grund for beregningen af tillegsydelsen, eller
i perioden frem til skeeringsdatoen.”

18.1§ 42 b, stk. 9, 1. pkt., indszttes efter “udbe-
talt en tillegsydelse”: ”, jf. dog stk. 12”.

19.1§ 42 b, stk. 9, 2. pht., zendres "Stk. 8, 2. og
3. pkt.” til: ”Stk. 8, 2.-6. pkt.”

20. 1§42 b, stk. 11, 1. pkt., indszttes efter jf.
stk. 1, 3, 8 0g 9: , jf. dog stk. 127,

21.1§ 42 b, stk. 11, 3. og 4. pkt., eendres to steder
»if stk 8, 2. og 3. pkt.” til: *jf. stk. 8, 2. og 6.
pkt.”
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22,1 § 42 b indsettes efter stk. 11 som nyt styk-
ke:

Stk 12. En udlaendlng, der far udglfterne til
underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser deekket af Udlendingestyrelsen efter
§ 42 a, stk. 1 eller 2, og som er indkvarteret pd et
indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning, far ikké ud-
betalt kontante ydelser, jf. stk. 1, 3, 8 og 9, sa-
fremt udleendingens ansegning om opholdstilla-
delse efter § 7 som folge af udleendingens natio-
nalitet, og fordi der ikke er generelle udsendel-
seshindringer til udleerdingens hjemland, er ud-
taget til behandling efter den i § 53 b, stk. 1,
naevnte procedure. Er en udleending som neevnt i
1. pkt. indkvarteret p4 et indkvarteringssted, jf.
§ 42 a, stk. 5, uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, fir den pigeldende udbetalt
grundydelse, jf. stk. 1 og 2, forsergertillaeg, jf.
stk.'3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. stk. 3, 6
og 7. For udlendinge omfattet af 2. pkt., udger
forsergertilleegget pr. dag 40,71 kr.”

Stk. 12 bliver herefter stk, 13. .

23. 1 §42 b, stk. 12, der bliver stk. 13, andres
”De i stk. 2, 4-6 og 10 angivne belgb”: til “De i
stk. 2, 4-6, 10 og 12 angivne beleb”.

24,1 § 43, stk. 2, indsettes efter 2. pkt.:

?Udgifterne atholdes endeligt af statskassen,
hvis udlendingen har indgivet ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 og medvirker til sa-

gens oplysmng, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og

efter afslag pa eller frafald af anspgningen selv
udrejser eller medvirker til udrejsen uden ugrun-
det ophold. 3. pkt. geelder dog ikke, hvis udlen-
dingen er omfattet af § 10, eller hvis ansggnin-
gen som falge af udlendingens nationalitet, og
fordi der ikke er generelle udsendelseshindrin-
ger til udleendingens hjemland, er behandlet ef-
~ terdeni§ 53 b, stk. 1, navnte procedure.”

25. § 43 a, stk. 8, affattes sdledes:

”Stk. 8. Det i stk. 5, nr. 3, angivne belob er
fastsat i 1995-niveau og reguleres fra og med
1996 en gang &rligt den 1. januar efter satsregu-
leringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent. Det i stk. 6 angivne belgb er fastsat i
2003-niveau og reguleres fra og med 2004 en
gang &rligt den 1. januar efter satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.”

26. § 44, stk. 1, affattes sdledes:

”Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration kan fastsette regler om betaling for an-
sggninger om visum og for ansegninger, der ind-
glves heri landetom opholds— og arbesttllladel-
se.

27.13 44 a, stk. 1, indseites efter nr. 1 soin nyt
nummer:
”2) at udleendingen er meddelt tldsubegraenset
opholdstilladelse eller afslag herpa, eller”
Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

28. 1 § 46, stk. 2, indsattes efter ”bortset fra de
5’ 3’§ 32 a”’. )

29.1 § 46, stk. 2, indsattes efter *§ 42 a, stk 8,
1. pkt.,”: ”§ 42 b, stk. 1, 3 og 7-9,”.

30. Efter § 47 a indsattes:

”§ 47 b. Udlaendingestyrelsens afgarelser ef-
ter § 4, stk. 3-5, kan péklages til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration. Klage
har ikke opsattende virkning, medmindre seerli-
ge grunde taler derfor.

§ 47 c. En ansegning om visum efter §-4 eller
§ 4 a behandles kun, hvis
1) ansggeren bor eller opholder sig lovligt i det

land, hvor ansggningen indgives, ,
2) anseggningen indeholder de oplysninger,

som er ngdvendige til bedemmelse heraf, og
3) de i forbindelse med ansggningen fremlagte

.dokumenter er fuldsteendige og agte.

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske el-
ler konsulzre repracsentation skal pase, at ansog-
ningen opfylder betingelserne i stk. 1, og kan af-
vise ansggningen, hvis dette ikke er tilfzeldet.

Stk. 3. Vedkommende danske diplomatiske el-
ler konsulare reprasentation kan afvise en an-
segning om visum efter § 4, hvis ansegeren ikke
giver samtykke til, at Udleendingestyrelsen og
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration i forbindelse med behandlingen af en sag
om et belgbs forfald til betaling efter § 4, stk. 3-
5, kan videregive oplysninger, der indgér i sa-
gen, til den herboende reference, og til, at Ud-
leendingestyrelsen sender sagens akter til mini-
steriet ved paklage af en afgerelse i en sddan sag.
Dette geelder dog ikke i tilfeelde, hvor danske di-
plomatiske eller konsulere repreesentationer ud-
steder visum pa vegne af et andet Schengenland,
som Danmark reprasenterer.
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Stk. 4. Vedkommende danske diplomatiske el-
ler konsulere reprasentation kan afvise en an-
segning om transitvisum efter § 4, hvis ansgge-
ren ikke har visum eller indrejsetilladelse til ved-
kommende tredjeland, eller hvis rejseruten gen-
nem Schengenomrédet ikke kan anses for velbe-
grundet.

Stk. 5. Beslutninger om afvisning efter stk. 2-
4 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.”

31. 1§ 50, stk. 2, 1. pkt., endres “Straffelovens
§ 59, stk. 3” til: ”Straffelovens § 59, stk. 2”.

32. 1§53 q, stk. 1, nr. 1 og 2, indsattes efter
”8§ 7 eller 8”: 7, og 1 den forbindelse udsendelse
efter § 32 a”.

33.1§58 g, nr. 4, udgér efter ” nr. 1 eller 2,”:
?eller”.

34.1§ 58 g, nr. 5, eendres “eller 3.” til: ”eller 3,
eller”.

35.1§ 58 g indsettes som nr. 6:

”6) udlendingen har faet udstedt visum efter § 4
eller § 4 a og er udvist af landet i medfer af
§ 25 b efter at have faet afslag pa en ansog-
ning om opholdstilladelse efter § 7.”

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. oktober
2004.

Stk. 2. Udlendingelovens § 4, stk. 2-5, §4 ¢,
§ 47 b og § 47 ¢, som indsat ved denne lovs § 1,
ar. 2, 3 og 30, finder ikke anvendelse for udlen-
dinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet
ansggning om visum.

Stk. 3. Udlendingelovens § 22, nr. 6.0g 7, og
§ 26, stk. 2, som henholdsvis andret og indsat
ved denne lovs § 1, nr. 4-7, finder alene anven-
delse, safremt det forhold, der begrunder udvis-
ningen, er begdet efter lovens ikrafttreeden. Sa-
fremt det forhold, der begrunder udvisningen, er
begaet for lovens ikrafttreeden, finder de hidtil
gzeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Udleendingelovens § 42 b, stk. 3, 2. og
5. pkt., stk. 8, 1. pkt., stk. 9, 1. pkt., og stk. 12,
som henholdsvis endret og indsat ved denne
lovs § 1, nr. 13, 14, 16,.18 og 22, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreden har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7. For sddanne udleendin-
ge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 5. Udlendingelovens § 46, stk. 2, som
endret ved denne lovs § 1, nr. 29, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden har paklaget en afgerelse vedreoren-
de beregningen af kontante ydelser til ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration. For
sadanne udlendinge finder de hidtil geldende
regler anvendelse.

Stk. 6. Udlendingelovens § 58 g, nr. 6, som

~ indsat ved denne lovs § 1, nr. 35, finder alene an-

vendelse for udleendinge, der efter lovens ikraft-
treeden udvises i medfoer af § 25 b efter at have
faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
efter § 7.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
secttes 1 kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de sarlige fereske eller grenlandske
forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til vafofslaget

‘Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget har forst og fremmest til formdl at
gennemfore en tilpasning og en liberalisering af vi-
sumreglerne. Lovforslaget indebzrer siledes, at der
indferes en ny visumpolitik, der i hejere grad er tilpas-
set udviklingen i det internationale samfund, og som
tager hgjde for det stigende behov for afleggelse af
besgg pa tveers af landegreenser, samtidig med at ulov-
lig indvandring og misbrug af visum bekempes pé
bedst mulige made.

1 februar 2003 nedsatte Integrationsministeren en
arbejdsgruppe, der skulle komme med forslag til de
overordnede hensyn, som bl.a. pa baggrund af udvik-
lingen i det internationale samfund og regeringens po-
litik pa f.eks. erhvervs-, turisme- og immigrations- og
sikkerhedsomrédet bar veaere baerende for den fremti-
dige visumlovgivning. Arbejdsgruppen afgav i juni
2003 en redegerelse om den fremtidige visumadmini-
stration. L

~ Arbejdsgruppen har konkluderet, at den geeldende
visumregulering ikke  fuldt ud er tidssvarende. Ar-
bejdsgruppen har derfor stillet en reekke forslag, der
indebeerer en helt ny visumpolitik.

Regeringen kan i det veesentligste tilslutte sig ar-
bejdsgruppens forslag, og forslagene danner séledes i
vidt omfang baggrund for indholdet af lovforslaget.

Den nye visumpolitik er baseret pé indferelse af en

ny landegruppeinddeling, hvor placeringen af de en-.

kelte lande dels sker pa et forbedret statistisk grund-
lag, dels gares mere fleksibel. Endvidere indferes der
mulighed for, at Udleendingestyrelsen i visse tilfeelde
kan betinge visumudstedelse af ekonomisk sikker-
hedsstillelse. Er en herboende reference villig til at
stille ekonomisk sikkerhed, séledes at belgbet forfal-
der til betaling, hvis visumansegeren efter indrejsen
overtreeder visumbetingelserne, vil dette blive tillagt
veesentlig betydning ved vurderingen af immigrati-
onsrisikoen, Dette indebzerer, at flere udleendinge far
mulighed for at besege Danmark. Denne mere dbne
-visumpolitik modsvares af indferelse af en mere kon-

sekvent praksis over for udlendinge, der overtreder
visumbetingelserne, f.eks. ved at benytte et visum til
at sege laengerevarende ophold. R

T det omfang det er nedvendigt for at gennemfere
den ny visumpolitik, indeholder lovforslaget forslag
til endringer af udleendingeloven. Herudover foreslés
som led i indferelsen af den nye visumpolitik en raek-
ke aendringer af visumpraksis, som ikke kreever lov-
givningsmaessige eendringer. Der henvises til afsnit 2.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at kontrollen pa
visumomrédet intensiveres, og at indsatsen mod mis-
brug pa visumomrédet gges. Endvidere vil der ske en
sterre information af bade visumansegere og herboen-
de referencer, bl.a. pd de relevante myndigheders
hjemmesider pa Internettet og i form af eendringer af
de skemaer, som anvendes i forbindelse med visum-
ansegninger. Der henvises til afsnit 3. N

Lovforslaget indebeerer herudover — med henblik
pa at styrke Udenrigsministeriets rolle p& visumomré-
det samt opné en forkortelse af sagsbehandlingstiden
— at de danske repreesentationers kompetence til at af-
gore visumsager preeciseres og udvides. Der henvises
til afsnit 4.

Folketinget vedtog den 24. april 2003 regeringens
lovforslag nr. L 156 af 29. januar 2003 om endring af
udleendingeloven (Skerpelse af udsendelsesforan-
staltningerne, effektivisering af sagsbehandlingen
vedrerende ansggninger om humanitzer opholdstilla-
delse m.v.), jf. herved Folketingstidende 2002/2003,
Tilleg C, s. 338. Baggrunden for lovforslaget var
navnlig regeringens enske om at styrke arbejdet med
at hjemsende afviste asylansggere og andre udlendin-
ge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet. Lo-
ven, der tradte i kraft den 1. maj 2003 som lov nr. 291
af 30. april 2003, har bl.a. gennemfert en ny konse-
kvent procedure for udsendelse af afviste asylansege-
re, herunder i form af motiverende foranstaltninger.

Regeringen ensker at fortseette bestraebelserne pa at
motivere afviste asylansegere, der — til trods for, at de .
ikke opfylder betingelserne i internationale konventi-
oner for at fa asyl — ikke medvirker til at udrejse. Ind-
forelse af en ny visumpolitik giver anledning til at ind-
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fore nye tiltag, der kan motivere til frivillig udrejse, og
pé den baggrund indeholder lovforslaget ligeledes
forslag, der skal motivere afviste asylansggere til fii-
villig udrejse. Der henvises til afsnit 2.4. og 5.

Der foreslds endvidere en eendring af den seerlige
udvisningsadgang i udlendingelovens § 22, nr. 4-6,
hvorefter en udleending — uanset varigheden af den
pégazldendes ophold her i landet og uanset, om den
pagzldende har opholdstilladelse som flygtning — kan
udvises ved doni. Efter forslaget udvides den serlige
udvisningsadgang til ogsa at omfatte dom for ulovlig
tvang i forbindelse med indgéelse af &gteskab, barne-
bortforelse og menneskehandel. Der henvises herved
til afsnit 6.

Folketinget vedtog den 24. april 2003 regeringens
lovforslag nr. L 157 af 29. januar 2003 om eendring af
udlendingeloven (Reforin af aktiverings- og under-
visningsindsatsen over for voksne asylansegere m.v.
og af systemet vedrerende udbetaling af kontante
ydelser til asylansegere m.v.), jf. herved Folketingsti-
dende 2002/2003, Tilleg C, s. 342. Lovforslaget, der
tradte 1 kraft den 1. juli 2003 som lov nr. 292 af 30.
april 2003, indebar bl.a. en grundleggende sndring af
systemet for udbetaling af kontante ydelser til asylan-
spgere m.v. I den forbindelse blev beregningssyste-
met aendret, bl.a. siledes at de dagssatser, hvorefter
sterrelsen af de forskellige kontante ydelser beregnes,
for visse af ydelserne aflizenger af, hvilken fase i asyl-
processen udlendingen befinder sig i.

Regeringen finder for at undga usikkerhed — blandt
asylansegere og andre — om giundlaget for asylansg-
geres kontante ydelser, at principperne for udbetaling
af kontante ydelser til asylansggere udtrykkeligt ber
fremgé af udlendingeloven. Lovforslaget indebzerer
derfor en preecisering i udleendingeloven af, at Udlen-
dingestyrelsen ud fra status i udlendingens sag pd en
given skeeringsdato umiddelbart forud for udbeta-
lingsdatoen bestemmer, hvorvidt og efter hvilken sats
udlendingen fir udbetalt kontante ydelser, og at der
ikke kan finde efterregulering sted. Der henvises til
afsnit 7.

Siden efteraret 1994 er visse asylansggninger som
led i en administrativ opstramning af asylsagsbehand-
lingen blevet behandlet seerligt hurtigt i den sékaldte
abenbait grundles haster-procedure (AGH-procedu-
ren). Denne procedure anvendes bl.a. for at forsgge at
nedbringe antallet af udleendinge, som uden asylrela-
teret grund indrejser i Danmark og anseget om asyl.

- Regeringen finder det uhensigtsmessigt, at asylan-
segere, hvis ansegning behandles i AGH-proceduren,
og om hvem der ofte er en formodning for, at de pa-
geldende alene kommer til Danmark og seger om

asyl med henblik p4 at opna kontante fordele, efter de
gxldende regler har mulighed for at opnd kontante
ydelser, ud over hvad der métte veere nedvendigt til
daekning af rene kostudgifter.

Lovforslaget indebeerer p4 den baggrund, at udlaen-
dinge, hvis asylansegning er udtaget til behandling i
AGH-proceduren, og som er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, hvor der er en vederlagsfii bespis-
ningsordning, fremover ikke fir udbetalt nogen form
for kontante ydelser, og at sddanne udlzendinge, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en vedet-
lagsfii bespisningsordning, fremover ikke kan f3 ud-
betalt ydelser til deekning af andet end kostudgifter.
Der henvises til afsnit 8. :

Endvidere foreslés det, at det udirykkeligt preecise-
res i udlendingeloven, at Udlendingestyrelsens afge-
relser om udsendelse i asylsager, der er afgjort i dben-
bart grundles-proceduren, ikke kan péklages til Inte-
grationsministetriet. Der henvises herved til afsnit 9.

Endelig indebaerer lovforslaget enkelte andre juste-
ringer og precciseringer af teknisk karakter af udlaen-
dingelovens bestemmelser.

2. En ny visumpolitik

Ifelge udlendingeloven skal udlendinge, der ikke
er fritaget herfor, jf. Rédets forordning (EF) nr.
539/2001 af 15. marts 2001 om fastleggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i be-
siddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og
listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget
for dette krav, have et visum udstedt for at indrejse og
opholde sig i Danmark og de andre- Schengenlande.
Udleendingeloven indeholder ingen nermere regler
om, under hvilke betingelser en visumpligtig udlaen-
ding kan f3 visum.

De barende hensyn bag de gzldende visumregler
og den praksis, som senest er fastlagt i Integrationsmi-
nisteriets notat af 30. september 2003 om visumprak-
sis, der er sendt til Folketingets Integrationsudvalg
(Folketingséret 2003-2004, alm. del, bilag 23) er dels
visse sikkerheds- og udenrigspolitiske hensyn, dels
onsket om at sikre, at ingen misbruger adgangen til at
indrejse i Danmark p4 et visum til at omga lovgivnin-
gens regler om opholdstilladelse. Den nuverende vi-
sumpraksis er karakteriseret ved, at det i vidt omfang
er placeringen af et land 1 fire landegrupper, der er af-
gorende for, om der kan meddeles visum til statsbor-
gere fra dette land, og praksis er 1 det vaesentligste
ikke blevet zndret under hensyn til de skarpede be-
tingelser for familiesammenfaring, der tradte i kraft i
forbindelse med regeringens reform af udlendinge-
lovgivningen, som tradte i kraft i sommeren 2002. Der
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henvises herved til lov nr. 365 af 6. juni 2002, jf. her-
ved Folketingstidende 2001/2002, Tilleg C, s. 678.

-Andrede forhold i det internationale samfund —
ikke mindst i de senere &r — har efter regeringens op-
fattelse skabt behov for en grundleggende underse-
gelse af, om den geldende visumregulering er tids-
svarende. Globaliseringen med bl.a. gget samhandel,
turisme og transport- og kommunikationsforbindelser
kan pé den ene side skabe behov for smidigere regler
for sameksistens. P& den anden side skzerper bl.a. den
wgede risiko for terror, den stigende internationale kri-
minalitet, herunder udviklingen i de tekniske mulig-
heder for misbrug af dokumenter mv., behovet for
kontrolforanstaltninger, der ikké udelukkende har en-
sket om at undgd ulovlig immigration sorn baggrund.

P4 denne baggrind nedsatte integrationsministeren
i februar 2003 en arbejdsgruppe, der skulle komme
med forslag til de overordnede hensyn, som bl.a. pd
baggiund af udviklingen i det interhationale samfund
og regeringens politik pa f.eks. ethvervs-, turisme- og
immigrations- og sikkerhedsomridet ber vaere baren-
de for den fremtidige visumlovgivning. Arbejdsgrup-
pen skulle komme med konkrete forslag til, hvorledes
de eksisterende visumregler, herunder visumpraksis,
og myndighedsstrukturen pa visumomiddet eventuelt
bet @ndres for at bringe visumreglerne i overensstem-
melse med de foreslaede overordnede hensyn. Ar-
bejdsgruppen skulle endvidere komme med konktete
forslag til, hvordan kendskabet til visumreglerne kar
udbredes, herunder til hvordan brugerne lettere kan
orientere sig om visumregleine, siledes at borgerne
kan tage hejde herfor f.eks. ved invitationer til udlen-
dinge om beseg her i landet. Arbejdsgruppen skulle
ogsd komme med konkrete forslag til nye instrumen-
ter, der kan sikre, at personer, der meddeles visum, ef-
ter endt ophold i Danimark udrejser igen. Atbejdsgrup-
pen skulle herudover foretage en vurdering af, hvorle-
des administrationen af visumreglerne kan geres mere
smidig, bl.a. siledes at borgerne hurtigere fir svar pa
visumansggninger i uproblematiske sager, samt fore-
tage en vurdering af de ressource- og bevillingsmaes-
sige konsekvenser ved en eventuel udmentning af de
fremsatte forslag. Endelig skulle arbejdsgruppen folge
op pa de forslag til &ndringer pd visumomradet, som
er fremsat i redegorelsen fra Arbejdsgruppen vedro-
tende udsendelse af afviste asylansegere og udlaendin-
ge, der er udvist ved dom, fra oktober 2002. Redegg-
relsen er sendt til Folketingets Integrationsudvalg
(Folketingsaret 2002-2003, alm. del. - bilag 104).

Visumarbejdsgruppen hat bestiet af medlemmer fia
Integrationsministeriet, Rigspolitiets udlendingeafde-
ling, Udenrigsministeriet og Udleendingestyrelsen.

I juni 2003 afgav arbejdsgruppen en redegorelse om
den fremtidige visumadministration. Redegerelsen er
sendt til Folketingets Integrationsudvalg (Folketings-
aret 2003-2004, alm. del — bilag 390).

Arbejdsgruppen har efter en undersegelse af den
galdende visumregulering konkluderet, at denne ikke
fuldt ud kan anses for tidssvarende.

Arbejdsgruppen finder, at visumpolitikken fortsat
ber tjene til at undgd, at udleendinge anvender et vi-
sum til at skaffe sig ophold af videregéende karakter,

- og at visumpolitikken derfor fortsat skal tage hejde

for asylansegermenstret, sledes at udlendinge’ ikke
gennem visumreglerne fir adgang til at komme ind i
Danmark og andre Schengenlande og sgige asyl.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at de skarpede
betingelser for familiesammenfering kan dbne for en
kontrollefet lempelse af visumreglerne.- Arbejdsgrup-
pen anferer i den forbindelse, at der uden for asylom-
radet ikke foreligger den samme risiko som tidligere
for, at udleendinge kan skaffe sig videregdende ophold
her i landet efter at veere indrejst pd et visum, fordi de
geeldende regler om segtefellesammenforing og andre
regler om familiesammenfaiing i mete begreenset om-
fang end tidligere giver udlendinge adgang til at opnd
opholdstilladelse p& grundlag af gteskab og anden
form for familiemessig tilknytning til herboende pet-
soner.

Arbejdsgruppen finder navnlig grund til at fremhae-
ve, at de endrede regler om familiesammenfotring
steerkt begreenser muligheden for pa forhdnd at péreg:-
ne, at en opholdstilladelse kan opnds pd baggrund af
agteskab — bl.a. som falge af det skaerpede tilknyt-
ningskrav, der indebzerer en individuel vurdering af,
om &gtefellernes samlede tilknytning til Danmark er
starre end mgtefellernes samlede tilknytning til et an-
det land — hvilket indebzrer, at en person, der rejser
ind i Danmark med réet til et korttidsophold i form af
visum, ikke pd samme méade som tidligere har mulig-
hed for med sikkerhed at paregne at opnd opholdstil-
ladelse med ret til videregdende ophold ved at-indgé
agteskab under opholdet het i landet.

Samtidig peger arbejdsgruppen pd, at netop det
skeerpede tilknytningskrav taler for, at udlendinge far
mulighed for gennem visumophold at lzre det danske
samfund at kende — f.eks. i tilfzlde, hvor en udlen-
ding efter indgdelse af agteskab med en herboende
dansk statsborger eller med en herboende udlending
gerne vil bespge Danmark — saledes at en udenlandsk
mgtefelle via visumreglerne skal kunne ¢ge sin til-
knytning til Danmark.

. Arbejdsgruppen anferer endvidere, at afskaffelsen
af adgangen til familiesammenfering med foreeldre
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betyder, at ingen foraldre — heller ikke foraldre over
en vis aldersgraense ~ leengere kan paregne at opna op-
holdstilladelse efter at vaere rejst ind pa visum for at
besoge herboende barn. :

Arbejdsgruppen konkluderer pa den baggrund, at
de generelle endringer i udleendingepolitikken taler
for en vis lempelse af adgangen til at opnd visum her
til landet. :

Arbejdsgruppen finder herudover, at den fremtidige
visumpolitik — som den hidtidige visumpolitik — skal
soge at modvirke egentligt misbrug af visa. Det skal
sdledes undgds, at et visum anvendes til at skaffe sig
et ulovligt ophold her i landet eller i den gvrige del af
Schengenomrédet. Arbejdsgruppen anferer i den for-
bindelse, at reglerne om visum ikke realistisk set vil
kunne indrettes sdledes, at et sddant misbrug helt kan
undgas, hvilket heller ikke er tilfeeldet efter den gzel-
dende visumregulering, men at visumpolitikken ma
spge at tage hejde for de kendte misbrugsrisici, samti-
dig med at der tages hensyn til udleendinges anerken-
delsesvardige interesse i at komme pd besog i Dan-
mark pa korttidsophold og opnd visum i den forbin-
delse.

Endvidere finder arbejdsgruppen, at visumansegere

og referencer skal palegges stotre ansvar som mod-
veaegt til lempelser, og at der skal indferes klare konse-
kvenser ved misbrug, séledes at ansvaret for, at et ud-
stedt visum anvendes i overensstemmelse med betin-
gelserne herfor, mere entydigt skal placeres hos visu-
mansggeren og den reference, som har inviteret visu-
mansggeren hertil, samtidig med at det skal have kon-
sekvenser for bade visumansggeren og referencen,
hvis et visum misbruges til at soge videregiende op-
hold. :
Arbejdsgruppen har med udgangspunkt i disse
overordnede principper stillet en reekke forslag, der
indebarer en helt ny visumpolitik. Arbejdsgruppens
forslag er beskrevet i afsnit 2.1. — 5. Afsnittene inde-
holder endvidere enkelte andre forslag, som supplerer
arbejdsgruppens forslag.

2.1. En ny landegruppeinddeling, en forbedring af det
statistiske grundiag og en styrkelse af samarbejdet
mellem myndighederne, der varetager visumomrddet

I dag er der fire landegrupper. Landegruppeindde-
lingen — der fremgér af Integrationsministeriets vi-
sumpraksisnotat af 30. september 2003 (Folketings-
aret 2003-2004, alm. del, bilag 23) — er udtryk for en
generel vurdering af graden af risiko for, at ansggere
fra de enkelte lande vil tage ophold af leengere varig-
hed i Danmark eller de andre Schengenlande. Place-
ringen af et land i de fire landegrupper har stor betyd-

ning ved vurderingen af, om der kan gives visum. Der
sker dog en individuel bedemmelse af hver enkelt vi-
sumansegning, og opdelingen i landegrupper er derfor
af vejledende karakter.

Gruppe 1 deekker lande, hvorfra der kommer mange
asylansegere, gruppe 2 og 3 deekker lande, hvorfra der
kommer mange familiesammenferte udleendinge, og
gruppe 4 dackker evrige visumpligtige lande. Place-
ringen af de enkelte lande i de fire grupper er foretaget
af Integrationsministeriet i samarbejde med Udlen-
dingestyrelsen. Integrationsministeriets vurdering af
graden af risiko for, at ansegere fra de enkelte lande
vil tage ophold af leengere varighed i Danmark eller de
andre Schengenlande — og dermed placeringen af lan-
dene.i de forskellige grupper — er foretaget p& bag-
grund af statistiske oplysninger fra Udlendingestyrel-
sen om antallet af personer, der har ansggt om familie-
sammenforing, fordelt pa nationalitet, samt statistiske
oplysninger om antallet af asylansegere, ligeledes for-
delt pa nationalitet, herunder antallet af asylansegere,
som udlendingemyndighederne har konstateret er
indrejst efter at have faet visum.

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorledes visumre-
guleringen kan geres mere enkel og overskuelig for
borgerne, og har i den forbindelse set p&, om der fort-
sat er behov for at opretholde fire landegrupper.

Arbejdsgruppen finder, at en landegruppeinddeling
er meget hensigtsmaessig i visumreguleringen. :Den
danner siledes grundlag for, at visumpraksis. bliver
overskuelig for borgerne, nir de ved opslag i lande-
gruppelisten kan orientere sig om praksis for det land,
hvorfra ansggeren kommer. Endvidere gor landegrup-
peinddelingen arbejdet med administrationen af vi-
sumreglerne mere enkel med deraf folgende kortere
sagsbehandlingstid.

Det er samtidig arbejdsgruppens opfattelse, at den
nuverende landegruppeinddeling ber forenkles. De
skeerpede betingelser for familiesammenforing ger, at
der ikke leengere er behov for en serlig skelnen mel-
lem de lande, hvorfra der er en relativt stor immigrati-
on, som det er tilfeldet i dag med gruppe 2 og 3. De
nye familiesammenfoeringsregler betyder, at udlen-
dinge ikke i samme omfang som tidligere kan paregne
at kunne opna familiesammenfering. Det giver mulig-
hed for generelt at lempe visumadgangen for lande,
hvorfra der er en relativt stor immigration. Arbejds-
gruppen finder derfor, at der i en ny landegruppeind-
deling kun ber veere én gruppe af lande, hvorfra der er
relativt stor immigration. Endvidere ber der efter ar-
bejdsgruppens opfattelse stadig veere en gruppe for de
lande, hvorfra der kommer relativt mange asylansege-
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re og en gruppe af gvrige lande, som Danmark har vi-
sumpligt overfor. :

© Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at der
indferes en ny landegruppeinddeling bestdende af tre
grupper: asyllandegruppen, immigrationslandegrup-
pen og turistlandegruppen.

Arbejdsgruppen foreslar, at den nuverende meget
strenge praksis for udstedelse af visum til ansegere fia
lande, der er placeret i gruppe 1, videreferes i asyllan-
degruppen, sledes at der som udgangspunkt kun gi-
ves visum til eegtefeeller, faste samlevere, mindrearige
bern eller foreldre til herboende referencer.

I dag omfatter gruppe 2 og 3 lande, hvorfra der er
relativt stor immigration. Praksis for gruppe 2 tager
udgangspunkt i, hvilken familiemeessig relation anse-
geren har til referencen, mens der som udgangspunkt
gives visum til ansggere i gruppe 3, uanset hvilken re-
ference der er tale om.

Arbejdsgruppen foresléar, at.de nuvaerende grupper
2 og 3 fremover skal udgere immigrationslandegrup-
pen, og at det afgerende kriterium for at kunne fa vi-
sum normalt alene skal veere, at der er en reference i
Danmark, som gnsker ansggeren pd beseg. Der skal
dog af hensyn til risikoen for misbrug veere mulighed
for, at der over for visse lande kan indferes begreens-
ning pa, hvilke personer der kan f& visum, dvs. hvil-
ken relation ansegeren skal have til referencen, séle-
des at landene opdeles i to undergrupper: lande uden
referencebegransning og lande med referencebe-
graensning. \

Arbejdsgruppen foreslar saledes, at der ikke skal
veere referencebegreensning over for personer fra lan-
de, hvis statsborgere i nogen udstrackning seger vide-
regdende ophold. Alle personer fra disse lande skal sa-
ledes som udgangspunkt kunne f& visum, uanset hvil-
ken relation der er mellem ans@geren og den herboen-
de reference.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at der skal vaere
referencebegraensning over for personer fra de lande,
lhvis statsborgere i hej grad seger videregdende op-
hold. I disse tilfzelde skal der som udgangspunkt gives
visum til aegtefeeller, faste samlevere, kaerester, born —
vanset alder — forzldre, seskende og disses agtefel-
ler, samt mindredrige neveer, niecer og barnebern,
der skal pa ferieophold i Danmark, neere bekendte til
tidligere udstationerede danskere, sponsorbern og
ledsagere til eldre, svagelige nere familiemedlem-
mer, som har fiet visum til Danmark.

Endelig foreslér arbejdsgruppen, at de gvrige lande,

som Danmark har visumpligt overfor, dvs. lande, hvis
statsborgere udger en meget ringe eller ingen immi-

grationsrisiko, som i dag plaéeres i turistlandegrup-
pen.

1 dag er det alene antallet af statsborgere fra det pa-

_geeldende land, der sgger asyl i Danmark, der er afge-

rende for, om et land er placeret i gruppe 1.
Arbejdsgruppen finder, at dette kriterium fortsat
skal indga i vurderingen af, om et land skal placeres i
asyllandegruppen. Herudover finder arbejdsgruppen,
at der ved placeringen i asyllandegruppen som et an-
det kriterium ber tages hensyn til udsendelsesmulig-
heden. Hvis politiets erfaring fra det praktiske udsen-
delsesarbejde er, at det reelt ikke er. muligt (tvangs-
meessigt) at udsende afviste asylansegere og andre ud-
leendinge, der ikke leengere har ret til ophold i Dan-
mark, til et bestemt land, ber det pageldende land
kunne placeres i asyllandegruppen, uanset at der alene
métte komme et relativt lille antal asylansegere fra
dette land. Arbejdsgruppen har herved inddraget en
anbefaling, som Udsendelsesarbejdsgruppen frem-
kom med i sin redegorelse fra oktober 2002. Redege-
relsen er sendt til Folketingets Integrationsudvalg
(Folketingsaret 2002-2003, alm. del. — bilag 104). Ud-
sendelsesarbejdsgruppen anbefalede, at der tages hen-
syn til udsendelsesvanskeligheder ved fastlaeggelse af
visumpraksis i relation til visse nationaliteter. Udsen-
delsesarbejdsgruppen  anbefalede endvidere, at
spergsmalet om justering af visumpraksis i forhold til
udsendelsesvanskeligheder dreftes i Udsendelsesfo-
rum, som er nedsat under Rigspolitiets ledelse.
Endvidere finder arbejdsgruppen, at muligheden
for at behandle asylansggninger vedrerende ansggere
af en bestemt nationalitet i &benbart grundlgs-proce-
duren, jf. udleendingelovens § 53 b, dvs. uden klage-
adgang til Flygtningenavnet, ber indg som et tredje
kriterium for placering i asyllandegruppen. Dette kri-
terium kan indga i vurderingen sammen med mulighe-
den for udsendelse, saledes at i det omfang asylanseg-
ninger fra ansggere fra et bestemt land kan behandles
hurtigt sammenholdt med, at der kan ske udsendelser
til dette land, kan selve antallet af asylansegere fra det
pageldende land tilleegges mindre veegt.
Arbejdsgruppen foreslar ogséd som en videre op-
folgning pa Udsendelsesarbejdsgruppens anbefaling,
at. Udlendingestyrelsen lgbende skal sende statistik-
ker vedrerende udstedte visa i styrelsen fordelt pa
statsborgerskab til Udsendelsesforum, der pa bag-
grund. heraf — sammenholdt med Udsendelsesforums
erfaringer fra udsendelsesarbejdet — skal fremkomme
med indstillinger om enkelte landes placering i asyl-
landegruppen til Integrationsministeriet.
Det bemaerkes, at Udsendelsesforum, som blev
etableret i februar 2003 og bestér af repraesentanter fra
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Rigspolitiet — der har formandskabet — Udlaendinge-
styrelsen, Integrationsministeriet, Flygtningenavnet
og Udenrigsministeriet, mgdes hver anden maned
samt ad hoc, hvis der opstar behov herfor, og som et
fast punkt p& dagsordenen bl.a. drefter forventede sn-
dringer i asylpraksis, den aktuelle udsendelsessituati-
on, herunder aktuelle udsendelsesproblemer, samt vi-
sumpraksis.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at der ikke foreta-
ges en opgerelse af antallet af udlendinge indrejst pa
visum, som sgger om familiesammenforing eller an-
den opholdstilladelse. Det er efter arbejdsgruppens
opfattelse veesentligt, at der skabes klarhed over, hvor
hyppigt udstedte visa anvendes som grundlag for at
sege om familiesammenfering mv., da sddanne oplys-
ninger vil kunne bruges ved placeringen af et land i
landegrupperne samt til den lgbende justering heraf,
Arbejdsgruppen foreslér derfor, at der for visse ud-
valgte nationaliteter etableres naermere afgreensede
opteellingsprojekter i Udleendingestyrelsen, hvorefter
der laves manuelle registreringer af udlendinge ind-
rejst pd visum, der sgger om familiesammenfering el-
ler anden opholdstilladelse.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at det af hensyn
til eventuelle justeringer af visumpraksis er hensigts-
meessigt, at samarbejdet mellem Udlendingestyrelsen
som ansvarlig for visumudstedelsen og politiet som
ansvarlig for graensekontrollen og efterforskningen af
menneskesmuglingssager mv. formaliseres og opti-
meres. Den lebende kontakt mellem myndighederne
skal sikre et feelles kendskab til de problemstillinger,
der relaterer sig til iseer indrejsekontrollen af personer,
der har faet udstedt visum til indrejse i Danmark. End-
videre vil et formaliseret samarbejde give politiet mu-
lighed for at informere Udleendingestyrelsen om de
forseg pa misbrug af visumsystemet, som politiet
konstaterer, ligesom politiet kan videregive de oplys-
ninger, som politiet fir adgang til via:sin deltagelse i
internationale medefora.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at der
etableres et medeforum med deltagelse af Udenrigs-
ministeriet, Udlzendingestyrelsen, Rigspolitiet og Ko-
benhavns Politi, der varetager indrejsekontrollen i for-
hold til langt de fleste personer, som indrejser over en
ydre graense i Danmark. Det foreslas, at der afholdes
mede én gang i kvartalet, og at et af mgderne om aret
udvides til ogsé at omfatte andre politikredse, der va-
retager graensekontrol af et ikke ubetydeligt antal rej-
sende (Varde (Billund Lufthavn), Esbjerg og Bom-
holm). Madeforum skal foretage indrapportering til
Integrationsministeriet med henblik pa overvejelser
om justering af visumpraksis.

Det er arbejdsgruppens erfaring, at falske og forfal-
skede dokumenter er et almindeligt fzznomen i visse
lande. Disse dokumenter bruges bl.a. af ansegere, der
ensker at skaffe sig visum til Danmark. De danske re-
preesentationer og Udlendingestyrelsen foretager sa
vidt muligt kontrol af de dokumenter, der indleveres i
forbindelse med en visumansegning, men kontrollen
er ofte ressourcekraevende og tager lang tid. Arbejds-
gruppen er dog bekendt med, at Schengenlandenes re-
praesentationer regelmeessigt atholder meder, hvorun-
der der bl.a. udveksles oplysninger om konstaterede
falske dokumenter og mala fide ansggere, og foreslar
pé den baggrund, at Udenrigsministeriet deltager i det
ovenfor omtalte medeforum og her videreformidler
de oplysninger vedrerende falske dokumenter mv.,
som ministeriet pa baggrund af indrapporteringer fia
de danske reprasentationer er blevet bekendt med.

Endelig finder arbejdsgruppen, at andre landes mu-
lige reaktioner pa indferelse af et krav om gkonomisk
sikkerhedsstillelse, jf. afsnit 2.3., bar seges lost ved, at
der tages hensyn hertil i forbindelse med vurderingen
af, hvilken landegruppe et land skal placeres i.

Regeringen er enig i arbejdsgruppens forslag om en
ny landegruppeinddeling, herunder forslaget om ind-
forelse af en immigrationslandegruppe med to under-
grupper: lande uden referencebegreensning og lande
med referencebegreensning. Regeringen er i den for-
bindelse ogsé enig i afgreensningen af den person-
kreds, der som udgangspuhkt skal kunne f& visum,
uanset om de er statsborgere i et land uden eller med
referencebegransning. Det bemerkes herved, at de
danske repreesentationers mulighed-for at udstede vi-
sum til bona fide personer ikke bergres,

Regeringen er endvidere enig i forslagene til en for-
bedring af det statistiske grundlag for placeringen af
de enkelte lande i landegrupperne og forslagene til en
styrkelse af samarbejdet mellem myndighederne, der
varetager visumomradet.

Forslagene kraver ikke lovgivningsmeessige zn-
dringer. Integrationsministeriet vil sdledes ved en re-
vision af Integrationsministeriets visumpraksisnotat
af 30. september 2003 foretage en ny landegruppeind-
deling, der er baseret pa de nye landegrupper — asyl-
landegruppen, immigrationslandegruppen med to un-
dergrupper og turistlandegruppen.

Integrationsministeriet vil endvidere tage skridt til,
at landegruppeinddelingen sker pd et nyt og bedre
grundlag. i

Integrationsministeriet vil saledes ved vurderingen
af, om et land skal placeres i asyllandegruppen, som
noget principielt nyt tage hensyn til udsendelsesmu-
lighederne samt muligheden for at behandle asylan-
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segninger vedrerende ansegere af en bestemt nationa-
litet i Abenbart grundles-proceduren, Det forudszttes
i den forbindelse, at der skal veere feerre lande i asyl-
landegruppen, end der er i den eksisterende gruppe 1,
hvilket skal ses i sammenhaeng med, at der ikke i dag
ved placeringen af et land i gruppe 1 er taget hensyn
til muligheden for udsendelse til det pigeeldende land,
og at dette hensyn fremover skal indgd med stor vasgt
ved vurderingen af, om et land skal placeres i asyllan-
degruppen,

Integrationsministeriet vil til brug for overvejelser-
ne af, om et land skal placeres i asyllandegruppen, an-
mode Udlengestyrelsen om lebende at sende stati-
stikker vedrerende udstedte visa i styrelsen fordelt pa
statsborgerskab til Udsendelsesforum, der pa denne
baggrund — sammenholdt med erfaringerne fra udsen-
delsesarbejdet — skal fremkomme med indstillinger
om enkelte landes placering i asyllandegruppen til In-
tegrationsministeriet.

Integrationsministeriet vil endvidere anmode Ud-
lzendingestyrelsen om at foretage manuelle optellin-
ger for visse udvalgte nationaliteter til belysning af
antallet af udleendinge, der indgiver ansggning om fa-
miliesammenfering efter at vare indrejst pa grundlag
af et visum, séledes at disse oplysninger ligeledes kan
indga i Integrationsministeriets vurdering af placerin-
gen af de enkelte lande i de nye landegrupper.

Integrationsministeriet vil herudover anmode Ud-
lzndingestyrelsen om at tage skridt til etablering af et
mgdeforum, der skal drefte visumpraksis, Udover
Udlendingestyrelsen — der skal varetage formandska-
bet— skal Udenrigsministeriet, Rigspolitiet og Keben-
havns Politi deltage i medeforummet, der skal foreta-
ge indrapportering til Integrationsministeriet til brug
for ministeriets overvejelsér om justering af visump-
raksis. Som foresléet af arbejdsgruppen skal medefo-
rummet atholde mede én gang i kvartalet, og andre
politikiedse skal deltage i medet én gang &rligt. Her-
udover skal medeforummet ogsé kunne indkaldes ad
hoc med kort varsel, hvis der skulle opsta behov her-
for. Dette vil bla. veere tilfeeldet, hvis der pludselig

indrejser et storre antal asylansegere fra samme land,
 der gor det nedvendigt hurtigt at flytte det pagacldende
land til asyllandegruppen.

Endelig vil hensynet til andre landes mulige reakti-

oner pd indferelse af muligheden for at betinge visum- -

udstedelse af ekonomisk sikkerhedsstillelse indgé i
Integrationsministeriets vurdering af, om et land skal
placeres i immigrationslandegruppen, jf. afsnit 2.3.

2.2. En ny vurdering af immigrationsrisikoen

Schengenkonventionen indeholder i artikel 5 nogle
generelle indrejsebetingelser, som skal vaere opfyldt
for, at udlendinge kan passere en ydre Schengen-
greense, Bla. fremgér det af’ Schengenkonventionens
artikel 5, stk, 1, litra e, at en udlending kan fa tilladel-
se til at indrejse i og opholde sig pa de kontraherende
parters omrdde i indtil tre maneder, hvis udlendingen
ikke ndgar en trussel for en af de kontraherende par-
ters offentlige orden, nationale 31kkelhed eller inter-
nationale forbindelser.

Det fremgar af “De felles konsuleere 1nst1 ukser til
de diplomatiske og konsulare reprasentationer for de
kontraherende parter i Schengenkonveritionen” kap.
V, at man ved behandlingen af visumansegninger skal
vaere opmearksom pa de kontraherende parters sikker-
hed, bekeempelsen af ulovlig indvandring samt andre
aspekter af de internationale forbindelser, For si vidt
anglr vurderingen af indvandringsrisikoen, fremgar
det; at det ved gennemgangen 'af en visumansggning
skal fastslds, om ansegeren har til hensigt at indrejse
til medlemsstaternes omrdde ved hjelp af et visum,
som er udstedt med henblik pa turisme, forretningsbe-
seg, studier, erthvervsaktivitet, familiebesag, for at bo-
sette sig dér, og at opmeerksomheden isaer skal rettes
mod personer i serlige risikokategorier”, dvs. ar-
bejdslese, personer, som ikke har fast indteegt, osv.

Efter praksis gives der saledes i overensstemmelse
med Schengenreglerne afslag til alle visumansegere —
uanset formalet med besgget i Danmark og- hvilket
land visumansegeren kommer fra — hvis udlendinge-
myndighederne vurderer, at den pagaldende vil tage
fast ophold eller ophold af leengere varighed i Dan-
mark eller de-andre Schengenlande. Ved denne vurde-
ring leegges der — udover tidligere adfzerd, der indike-
rer, at der ikke kun enskes et kortvarigt ophold — veegt
pa, hvor etableret den pagaldende er i sit hjemland,
dvs, den pagaeldendes personlige forhold, herunder
om den pigzldende har arbejde, om den pagzldende
er gift og har barn, og om eventuel familie tillige S@-
ger visum til Danmark.

Som det fremgér af afsnit 2.1,, finder arbejdsgrup-
pen, at den nuvarende meget strenge praksis for ud-
stedelse af visum til ansegere fra lande, der er placeret
i gruppe 1, skal videreferes ueendret i asyllandegrup-
pen, men at der — uden for asyllandegruppen — kan ske
en vis lempelse af adgangen til at fa visum. Arbejds-
gruppen har i den forbindelse fremhzvet, at de @ndre-
de og mere skeerpede betingelser for familiesammen-
foring indebeerer, at udlendinge ikke lengere har
samme mulighed for at opna opholdstilladelse her i
landet. :
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Regeringen er enig i disse betragtninger.

Regeringen finder saledes, at den gaeldende praksis
for udstedelse af visum til anspgere fra lande, der er
placeret i gruppe 1, skal viderefores uaendret i asyllan-
degruppen, saledes at der som udgangspunkt — bortset
fra de danske repracsentationers mulighed for at udste-
de visum til bona fide personer — kun gives visum til
agtefeller, faste samlevere, mindredrige bern eller
foreeldre til herboende referencer.

Der vil i sddanne tilfeelde blive givet visum efter en
konkret vurdering, f.eks. hvis den pagzldende tidlige-
re har faet visum til Danmark eller et andet Schengen-
land og er vendt tilbage inden udlgbet af visummets
gyldighedsperiode. Endvidere gives der som udgangs-

punkt visum, hvis der er givet afslag pa ®gtefellesam-

menforing eller familiesammenfeoring med en fast
samlever under henvisning til, at f.eks. tilknytnings-
kravet, boligkravet eller 24-ars kravet ikke er opfyldt.

Det bemerkes, at en visumanseger fra et land, der
er placeret i asyllandegruppen, som folge af immigra-
tionsrisikoen vil kunne fa afslag pa en ansggning om
visum til at besgge en herboende xgtefelle eller en
fast samlever, idet visumansegerens tilknytning til
hjemlandet indgér som et veesentligt moment ved den
vurdering af immigrationsrisikoen, som efter Schen-
genreglerne altid skal foretages ved afgerelsen af en
visumansegning.

Der gives altid visum, hvis et afslag pé visumanseg-
ningen vil medfere en kraenkelse af Danmarks inter-
nationale forpligtelser.

En ansggning om visum til Danmark bedemmes
som udgangspunkt efter den praksis, som geaelder for
det land, hvori ansggeren er statsborger. Det indgér
dog ved bedgmmelsen af en visumansegning, hvis en
visumansgger i en leengere arrackke har haft fast, lov-
ligt ophold i et tredjeland, som er placeret i en anden
landegruppe end det land, hvori ansegeren er statsbor-
ger, eller i et land, hvis statsborgere er visumfri ved
indrejse i Schengenomradet. Udleendinge, der er stats-
borgere i et land, som er placeret i asyllandegruppen,
men som i flere &r har haft fast, lovligt ophold i et
land, der ikke er placeret i denne landegruppe, har sa-
ledes generelt storre mulighed for at fa visum end
statsborgere fra et land placeret i asyllandegruppen,
som fortsat opholder sig i dette land.

Regeringen er endvidere enig i, at de skeerpede reg-
ler pd familiesammenforingsomradet, herunder af-
skaffelsen af adgangen til familiesammenfering med
foreldre samt de skeerpede regler pa ®gtefaellesam-
menferingsomridet — bl.a. indferelse af tilknytnings-
kravet, boligkravet og 24 rs-kravet — som har bevir-
ket, at feerre udleendinge har opnéet opholdstilladelse

i Danmark, taler for en vis kontrolleret lempelse af ad-
gangen til at afleegge besog her i landet.

Regeringen ensker saledes at give udlendinge, der
kommer fra lande, som placeres i den nye immigrati-
onslandegruppe, sterre mulighed for at fa visum.

Det foreslas derfor, at Udlendingestyrelsen i for-
bindelse med behandlingen af visumansegninger fra
statsborgere i lande, som placeres i immigrationslan-
degruppen — bortset fra visumansegninger fra nerme-
re bestemte neere slaegtninge — kan betinge visumuds-
tedelse af, at den herboende reference stiller gkono-
misk sikkerhed, siledes at belpbet forfalder til beta-
ling, hvis visumansegeren overtraeder visumbetingel-
serne, jf. afsnit 2.3.

Ved den vurdering af immigrationsrisikoen, som
skal foretages efter Schengenreglerne, og hvori bl.a.
indgér visumansegerens personlige forhold, jf. oven-
for, skal det tillegges veesentlig betydning, hvis en
herboende reference er villig til at stille en sédan gko-
nomisk sikkerhed og pa den made vil indesta for, at
visumansggeren overholder visumbetingelserne. Vur-
deringen af immigrationsrisikoen suppleres séledes af
dette yderligere kriterium, hvilket indebeerer, at der
fremover vil veere flere udleendinge, som far mulighed
for at komme pa beseg her i landet..

Integrationsministeriet vil revidere ministeriets vi-
sumpraksisnotat af 30. september 2003, der indehol-
der en beskrivelse af vurderingen af immigrationsrisi-
koen, i overensstemmelse hermed.

Der skal vare tale om en kontrolleret lémpelse, og
det skal have konsekvenser for en udlending, der mis-
bruger visumsystemet.

Det foreslis derfor, at der normalt skal gives afslag
pa en visumansggning, hvis visumansegeren i forbin-
delse med et tidligere visumophold har ansggt om op-
holdstilladelse — bortset fra bl.a. indgivelse af ansgg-
ning om sgtefellesammenfering — eller ikke er udrej-
st rettidigt i forbindelse med et tidligere visumophold,
eller hvis den pigzldende pd anden méde har over-
tridt visumbetingelserne. Dette skal gelde, uanset
hvilket land den pageldende kommer fra, jf. afsnit
2.4.

Der skal endvidere — udover de tilfeelde hvor en vi-
sumansgger har givet udtryk for ikke at have til hen-
sigt at udrejse igen efter visummets udleb — normalt
gives afslag p& en visumansegning, hvis den pigael-
dende tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at
der ikke kun enskes et kortvarigt ophold. Dette kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis den pageeldende tidligere —
enten i Danmark uden at dette er sket i forbindelse
med et visumophold eller gennem en dansk repraesen-
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tation i udlandet — har segt asyl eller anden form for
opholdstilladelse. ‘

Har en visumanseger faet afslag pé mgtefellesam-
menforing eller familiesammenfering med en - fast
samlever under henvisning til, at der er bestemte grun-
de til at antage, at det afgerende formal med ®gteska-
bets indgaelse eller etableringen af samlivsforholdet
er at opnd opholdstilladelse, eller med henvisning til,
at det ma anses for tvivlsomt, om egteskabet er indgé-
et eller samlivsforholdet er etableret efter begge par-
ters eget enske, kan der ikke gives visum med henblik
pa beswg hos den herboende xgtefelle eller samlever,
uanset hvilket land visumansegeren kommer fra.

Hvis der derimod er givet afslag pa sgtefallesam-
menforing eller familiesammenforing med en fast
samlever under henvisning til, at f.eks. tilknytnings-
kravet, boligkravet eller 24-ats kravet ikke er opfyldt,
ber der efter en konkret vurdering som udgangspunkt
gives visum. Dette geelder, uanset hvilket land anse-
geren kommer fia, jf. ovenfor. Det samme geelder,
hvis der er givet afslag pa famlhesammenfzrmg til et
ugift mindredrigt barn.

Endvidere skal der gives visum til en anseger, nan-
set at den pageeldende tidligere har ansegt om asyl el-
ler anden form for opholdstilladelse, hvis et afslag pa
visumansegningen vil indebaere en kraenkelse af Dan-
marks internationale forphgtelser herunder Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8
om retten til respekt for bl.a. familielivet.-

Den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 8 giver ikke en generel ret til indrejse i et be-
stemt land, men bestemmelsen indeberer dog, at der
efter en konkret vurdering i seerlige tilfaelde — hvor der
bestar et af artikel 8 beskyttet familieliv— ikke kan
negtes visum. I vurderingen indgér bl.a. rsagen til
visumansggerens og den herboende references adskil-
lelse, herunder om denne skyldes de pagaldendes
eget valg, og om de pageeldende har mulighed for at se
hinanden i et andet land. :

Hvis en herboende reference tidligere har haft be-
seg af en visumanseger, der har udvist en sidan ad-
feerd, som efter lovforslaget kan begrunde, at et belgb,
der er stillet som ekonomisk sikkerhed, jf. afsnit 2.3,
forfalder til betaling, skal dette forhold indga ved vur-
deringen af, om der kan gives visum til en anseger, der
aktuelt ensker at besgge Danmark og henviser til den-
ne reference. Forholdet skal indgé i forbindelse med
vurderingen af immigrationsrisikoen, siledes at der
skal gives afslag pa visumansegningen, hvis udlen-
dingemyndighederne vurderer, at den pageldende —
ligesom den tidligere visumanseger — vil udvise en sé-
dan adferd. I denne vurdering skal — udover egen ad-
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feerd, der indikerer, at-den pgeldende ikke kun en-
sker et kortvarigt ophold, samt den pagaldende per-
sonlige forhold — indgé karakteren af den tidligere vi-
sumansegers adferd og risikoen for; at visumansege-
ren, der aktuelt anspger om visum, vil udvise en lig-

nende adfaerd.

Vedrerende referencens pligt t11 at oplyse om tidli-
gere besgg af visumansggere henvises til afsnit 3.2.

2.2.1. Ophor af muligheden for at f& visum pd grund
af en sakaldt scerlig anledning

Efter den nuvearende praksis kan ansggere af allé.
nationaliteter som udgangspunkt f& visum, hvis der i
visumansegningen er henvist til en sewrlig anledning
til det enskede beseg i Damark; herunder deltagelse
i store familiebegivenheder som f.eks. fadsel, barne-
déb, konfirmation og bryllup mv. Den enkelte ansg-
gers interesse i at deltage i den aktuelle familiebegi-
venhed og en 'samlet vurdering af ansegerens tilknyt-
ning til de herboende familiemedlemmer indgér som
vasentlige momenter ved skensudevelsen. Efter en
konkret vurdering vil ogsa andre personer, som har en
teet tilknytning til den herboende person, kunne 4 vi-
sum, hvis ensket om at indrejse i Danmark er begl un-
det i en sarlig anledning, . :

Arbejdsgruppen foreslér, at denne praksis opherer,
fordi den eksisterende skelnen mellem persongrupper
i vidt omfang opheeves uden for asyllandegruppen, sa-
ledes at alle personer, der har en reference i Danmark
— uanset relationens karakter og uafheengigt af, hvad
formalet med besgget hos referencen er — kan komme
i betragtning til at f& visum, hvilket betyder, at der
ikke i samme omfang er behov for at have en praksis
for meddelelse af visum, nar der er en saerhg anled-
ning, : : .
Regeringen er enig i, at der ikke leengere er samme
behov for en' sérlig visumpraksis, nir der er en serlig
anledning. Iimmigrationslandegruppen skal der vaere
referencebegraensning over for personer fra de lande,
hvis statsborgere i hej grad seger videregdende op-
hold, men blandt andre agtefaller, faste samlevere,
keerester, barn — uanset alder — foraeldre samt sesken-
de og disses agtefeller vil ogsd fremover som ud-
gangspunkt kunne fa visum til Danmark, jf. ovenfor
afsnit 2.1. Tilsvarende skal der som'hidtil ogsa frem-
over som udgangspunkt gives visum til statsborgere
fra lande i asyllandegruppen, hvis ansggeren er en g-
tefzelle, en fast samlever, et mindredrigt barn eller en
af den herboende referencens forzldre, jf. ovenfor af-
snit 2.2, Seskende fra lande, der er placeret i asyllan-
degruppen, vil derimod .ikke i samme omfang som
hidtil kunne paregne, at der kan opnds visum, f.eks.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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med henblik pé deltagelse i en herboende broders eller
sosters bryllup eller runde fodselsdag.

Da anseggerens tilknytning til det herboende fami-
liemedlem efter gaeldende praksis indgar som et vae-
sentligt moment ved vurderingen af, om en udleending
kan f4 visum med henblik pa deltagelse i en familie-
begivenhed, og da der som udgangspunkt-gives visum
til sleegtninge som beskrevet ovenfor vanset formélet
med besgget, er der ikke behov for at opretholde den
nuvearende praksis.

Ophavelse af denne seerlige praksis indebaerer end-
videre en forenkling af visumpraksis, fordi udlendin-
gemyndlghederne ikke leengere skal foretage en vur-
dering af, om der er tale om en begivenhed, der kon-
kret kan begrunde, at der gives visum, ligesom anse-
gerens interesse i at deltage i den pagzldende familie-
begivenhed ikke lengere vil skulle yurderes,

Hertil kommer, at der ikke lzerigere vil veere tilfzel-
de, hvor sagens afgerelse beror pa, at anseggeren eller
den herboende reference indsender dokumentation for
den anforte familiebegivenhed, hvilket mé antages at
kunne medvirke til en nedsettelse af den gennemsnit—
lige sagsbehandlingstid. .

Forslaget kraever ikke aendrmg af udlaendmgeloven
men vil blive gennemfort ved en justering af Integra-
tionsministeriets visumpraksisnotat af 30. september
2003. oo

2.2.2. Visum i helt ekstraordmceiesztuatloner (ganske
sazrlzge grunde)

Efter geeldende praksis kan der gives visum t11 stats-
borgere af alle nationaliteter, hvis dei- foreligger helt
ekstraordinzre omstendigheder; fieks. livstruende
sygdom hos en herboende reference, dedsfald, begra-
velse eller lignende. Ansegerens tilknytning til den
herboende reference indgér som et vaesentligt moment
ved vurderingen af, om der kan gives visum,

~ Arbejdsgruppen finder, at denne praksis fortsat skal
gzlde.

Arbejdsgruppen ﬁnder endv1dere at der skal gives
afslag pa en ansggning om visum begrundet i helt eks-
traordinere omstendigheder, hvis der er en hej grad
afrisiko for, at ansggeren vil tage fast ophold eller op-
hold af leengere varighed i Danmark, f.eks. hvis ansg-
geren giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrej-
se af Danmark igen efter udlgbet af visummet, eller
hvis ansegeren tidligere har udvist en adfeerd, der in-
dikerer, at der ikke kun pnskes kortvarigt ophold i
Danmark.

Regeringen er enig heri. Der skal saledes som ud-
gangspunkt ogsa fremover gives visum til ansegere af
alle nationaliteter, hvis der foreligger ganske srlige

grunde, f.eks. livstruende sygdom hos referencen,

- dedsfald, begravelse eller lignende. Ansegerens til-

knytning til den herboende reference skal fortsat ind-
g4 som et vaesentligt moment ved vurderingen af, om
der kan gives visum, ligesom der —i oyerensstemmel-
se med Schengenreglerne — skal foretages en konkret
vurdering af immigrationsrisikoen. :

Denne praksis vil blive beskrevet ved revision af
Integrationsministeriets visumpraksisnotat af 30. sep-
tember 2003,

Udstedelse af visum vil, hvis der foreligger sddanne
ganske serlige grunde, ikke kunne betinges af, at den
herboende reference stiller gkonomisk sikkerhed, jf.
bemacrkmngeme til lovforslagets § 1, nr. 2, og afsnlt
2.3,

Endvidere vil en visumanseger, hvis der foreligger
ganske serlige grunde, ikke veere afskaret fra at fa vi-
sum, selvom den pagzldende tidligere har overtradt
visumbetingelserne. Den omsteendighed, at den pa-
geeldende tidligere har overtradt visumbetingelserne,
f.eks. ved at have sggt leengerevarende ophold her i
landet, vil dog indgé ved vurderingen af immigrati-
onsrisikoen, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og afsnit 2.4,

2.3. Inab’@relse af mullghed for at betinge visumudste-
delse af okonomisk szkkerhedsstzllelse i immigrations-
landegi uppen

Arbejdsgruppen foreslar, at der i immigrationslan-
degruppen skal kunne stilles krav om, at referencen
stiller skonomisk sikkerhed som betingelse for udste-
delse af visum. Forslaget berarer ikke reprasentatio-
nernes adgang til at udstede bona fide visum, og det
kommer derfor ikke pa tale at betinge visumudstedel-
se i disse sager — der udger langt hovedparten af det
samlede antal visumsager — af gkonomisk sikkerheds-
stillelse. Endvidere skal udstedelse af visum til sgte-
fweller, faste samlevere, mindredrige bern og foraeldre
ikke kunne betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse.

Arbejdsgruppen finder, at indferelse af et gkono-
misk ansvar for referencen er det rigtige og konse-
kvente instrument til at modsvare risikoen for pget
immigration, ndr adgangen til visum abnes mere. Det
forekommer efter arbejdsgruppens opfattelse natur-
ligt, at referencen — som har inviteret ansegeren til
Danmark — indestér for de udgifter, som ansegerens
misbrug af visummet kan medfere. Den ansgger, der
misbruger et visum til at sege videregéende ophold,
marker konsekvenserne 1 form af, at ansggeren ikke
vil kunne fa visum til Danmark igen. Samtidig ma det
antages, at det vil have en praeventiv virkning pa en
anspgers overvejelser om at blive i Danmark efter vi-
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summets udleb, at dette fir gkonomiske konsekvenser
for referencen. :
~ Arbejdsgruppen har overvejet, hvordan den gkono-
miske sikkerhedsstillelse ber veere udformet. Som
overordnede hensyn i overvejelserne er indglet, at
ordningen sé vidt muligt ber kunne deekke de faktiske
omkostninger, f.eks. til behandlingen af en asylsag og
udsendelse af landet, a# den ber veere let at administre-
re, og at den skal kunne virke preeventivt i.forhold til
misbrug af visum og have markbare konsekvenser for
referencen,

Arbejdsgruppen har overvejet to muhge modeller
for ekonomisk sikkerhedsstillelse, Den ene model in-
deberer, at den herboende reference stiller en bankga-
ranti for et fast beleb, hvor hele belebet bliver inddra-
get, hvis visumbetingelserne overtraedes. Fordelen
ved denne model er, at den er let administrerbar, mens
ulempen er, at garantien ikke i alle tilfelde vil kunne
deekke de reelt medgéede udgifter til f.eks, asylsags-
behandling og udsendelse. Den anden model indebge-
rer, at den herboende reference stiller en bankgaranti
for et fast belab, og at der er adgang til inddrivelse hos
referencen efter samme model, som geelder for sgte-
fa%llesammenfrarmg Det betyder at udlzendingemyn-
dighederne kan inddrive de reelt medgaede udgifter i
forbindelse med udlendingens overtraedelse af visum-
betingelserne — i farste omgang i kraft af garantien, og
hvis dette ikke rackker, sa i form af inddrivelse i lon
m.v. Fordelen ved denne model er, at den si vidt mu-
ligt sikrer, at samfundets reelle udgifter dekkes, mens
ulempen er, at det kan blive en lahgstrakt proces med
domstolspravelse at fa inddrevet det skyldige beleb.

Endelig finder arbejdsgruppen, at det faste belgb,
der skal stilles sikkerhed for, ber veere i sterrelsesor-
denen 30 50.000 kr. S

Som det fremgéar af afsnit 2.2., skal det ved den vur-
dering af immigrationsrisikoen, som skal foretages ef-
ter Schengenreglerne, og hvori bl.a, indgér visuman-
segerens personlige forhold, tillegges veesentlig be-
tydning, hvis en herboende reference er villig til at
stille gkonomisk sikkerhed og pa den méade vil indesta
for, at.visumansegeren overholder visumbetingelser-
ne. Vurderingen af immigrationsrisikoen suppleres
saledes af dette yderligere kriterium, hvilket indebze-
rer, at der fremover vil vare flere udleendinge, som far
mulighed for at komme pé beseg her i landet,

Regeringen er enig i, at denne nye dbne visumpoli-
tik, der indebearer, at flere udleendinge har mulighed
for at f& visum til Danmark, bgr modsvares af konse-
kvenser for bade ansggeren og den herboende referen-
ce.i de tilfeelde, hvor visummet benyttes til at soge vi-
deregéende ophold. Hensigten med visumreglerne er

at give udleendinge mulighed for at besgge herboende
personer — ikke at tage ophold ud over den periode,
der er givet visum til, Bade visumansggeren og den
herboende reference skal i forbindelse med en visum-
ansggning oplyse om varigheden af det enskede op-
hold, og denne periode kan hejst udgere 90 dage. Et
visum er sdledes en tilladelse til et kortvarigt ophold.

Regeringen finder endvidere, at det ligeledes bar
have konsekvenser, hvis en udlending, der har faet vi-
sum til Danmark, efter indrejsen begér kriminalitet el-
ler i evrigt udviser en sadan adfzerd, at den pagaelden-
de udvises af landet.

Det er regeringens opfattelse, at indforelse af et
pkonomisk ansvar for den reference, der har inviteret
ansegeren til Danmark, er et rigtigt og konsekvent in-
strument, der m antages at have praventiv virkning,

Det foreslas pé den baggrund, at der indferes hjem-
mel til, at Udlzendingestyrelsen kan betinge udstedel-
se af visum af, at den herboende reference stiller gko-
nomisk sikkerhed for betaling af ot belab, siledes at
belgbet forfalder til betalmg, hvis visumansegeren
overtreder visumbetingelserne.

Regeringen finder det afgerende, at ordningen ersi
enkel og let at administrere som muligt, Dette kan op-
nés ved at anvende faste belgbssterrelser, Det foreslas
derfor, at belabet, der skal stilles som gkonomisk sik-
kerhed, er 50.000 kr., og at enten halvdelen af belgbet
—25.000 kr. —eller hele belgbet pa 50,000 kr. forfalder
til betaling ved overtraedelse af visumbetingelserne.

I de tilfelde, hvor de danske reprasentationer fin-

der, at der kan udstedes bona fide visum — dvs, tilfel-
de, hvor repraesentationeine finder, at der umiddelbart
kan udstedes visum, og visumansggningen derfor ikke
skal forelaegges for Udlendingestyrelsen — kommer
det ikke pé tale at udstede visum mod, at den herboen-
de reference stiller skonomisk sikkerhed. Det er séle-
des kun i'de tilfaslde, hvor reprassentationerne — bl.a.
efter en vurdering af immigrationsrisikoen — finder, at
der ikke umiddelbart kan udstedes visum, og visum-
ansggningen derfor skal foreleegges for Udlendinge-
styrelsen, at det kan blive relevait at udstede visum
mod, at den herboe_nde reference stiller skonomisk
sikkerhed.
- Udstedelse af visum vil kun kunne betinges af, at
den herboende reference stiller skonomisk sikkerhed,
hvis visumansegeren er statsborger i et land, der pla-
ceres 1 den nye immigrationslandegruppe. Disse ud-
leendinge vil veere omfattet af den lempede visump-
raksis, der folger af den nye vurdering af immigrati-
onsrisikoen, hvor det skal tillegges vaesentlig betyd-
ning, at en herboende reference er villig til at stille
okonomisk sikkerhed, jf, afsnit 2.2,
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Kgtefeeller, faste samlevere, mindredrige bern og
forzeldre skal fortsat normalt altid kunne fa visum, og
visumudstedelse til denne persongruppe kan derfor
ikke betinges af ekonomisk sikkerhedsstillelse.

Endvidere kan udstedelse af visum ikke betinges af
pkonomisk sikkerhedsstillelse, hvis ganske serlige
grunde taler derimod.

Det foreslds, at belgbet, som en herboende referen-
ce har stillet som gkonomisk sikkerhed, forfalder til
betaling, hvis udleendingen efter indrejsen uden forng-
den tilladelse opholder sig i Danmark eller i et andet
Schengenland ud over det tidsrum, der er angivet i vi-
summet, medmindre overskridelsen skyldes omstzen-
digheder, der ikke kan laegges udlaendingen til last.

Afhengig af varigheden af det ulovlige ophold for-
falder enten det halve belgb — 25.000 kr. — eller hele
belabet pa 50.000 kr., til betaling.

Det foreslés endvidere, at hele belgbet forfalder til
betaling, hvis udlendingen efter indrejsen udvises ved
dom eller ved administrativ beslutning, eller hvis ud-
lendingen indgiver ansegning om asyl i et andet
Schengenland.

Det foreslas ogsa, at hele belobet som udgangs—
punkt forfalder til betaling, hvis udlendingen indgiver
ansggning om opholdstilladelse her i landet.

Folketinget vedtog den 31. maj 2002 regeringens
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om @ndring
af udlendingeloven og agteskabsloven med flere
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede be-
tingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menfering m.v.), jf. Folketingstidende 2001/2002,
Tilleg C, s. 678. Loven, der tradte i kraft den 1. juli
2002 som lov nr. 365 af 6. juni 2002, indebar bl.a. en
lempelse af adgangen til opholdstilladelse af beskaf-
tigelsesmeessige grunde, bl.a. under henvisning til et
onske om at sikre, at Danmark — i konkurrence med
navnlig USA og de gvrige EU-lande — kan tiltraekke
_ sarligt kvalificeret arbejdskraft ikke mindst inden for
de hgjteknologiske omrader af erhvervslivet.

Med henblik pa fortsat at tilgodese dette hensyn
foreslés det, at belabet ikke forfalder til betaling, hvis
udlendingen har indgéet aftale eller faet tilbud om an-
settelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pé
seerligt kvalificeret arbejdskraft (positivlisten), og
indgiver ansegning om opholdstilladelse p& dette
grundlag.

Det foreslas endvidere, at belgbet ikke forfalder til
betaling, hvis hensyn af humaniter karakter afgeren-
de taler derimod.

Det foreslés herudover, at der indfares hjemmel til,
at integrationsministeren fastszetter narmere regler
for, hvordan den gkonomiske sikkerhed skal stilles,
og for betaling af beleb, der er forfaldet til betaling.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemeerk-
ningerne hertil.

Udlandingestyrelsens afggrelse om, at en del af el-
ler hele belobet, som en herboende reference har stil-
let som wkonomisk sikkerhed, forfalder til betaling,
kan paklages til Integrationsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30, og be-
mearkningerne hertil.

Arbejdsgruppen har anfart, at betingelsen om eko-
nomisk sikkerhedsstillelse ikke vil kunne stilles, nar
Danmark pé vegne af andre Schengenlande behandler
visumansggninger i kraft af indgéede reprasentations-
aftaler, da ordningen forudseetter, at det land, som vi-
sumansggeren skal indrejse i, har hjemmel til at mod-
tage belobet, der er stillet som gkonomisk sikkerhed.

Danmark repraesenterer i flere lande andre nordiske
lande. Danmark repreesenterer Island i alle lande. Re-
prasentationsaftalerne fungerer séledes, at Danmark
udsteder visum pa vegne af det land, som Danmark re-
praesenterer, hvis den danske reprasentation efter
dansk praksis kan udstede bona fide visum, dvs. uden
at skulle foreleegge sagen for Udlendingestyrelsen.
Hvis den danske reprasentation ikke kan udstede
bona fide visum, henviser repreesentationen ansege-
ren til destinationslandets narmeste reprasentation.
Danmark har dog seraftaler med Island og Sverige:
Hvis en dansk repraesentation ikke kan udstede bona
fide visum til en ansgger, der skal til Island, foreleg-
ger reprasentationen ansegningen for de islandske
udlendingemyndigheder. Imegdekommer de islandske
udlzendingemyndigheder anspgningen, bemyndiges
den danske reprasentation til at udstede visum. Et af-
slag p4 en visumansggning meddeles ved brev fra de
islandske myndigheder. I Tirana, Albanien, hvor Dan-
mark reprasenterer Sverige, henviser den danske re-
prasentation heller ikke ansggeren til destinationslan-
dets nzrmeste repracsentation, men foreleegger i stedet
de visumansggninger, der ikke umiddelbart kan ime-
dekommes ved udstedelse af bona fide visum, for de
svenske myndigheder pr. post.

Som navnt ovenfor kommer det ikke pa tale at be-
tinge visumudstedelse af gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse i de tilfelde, hvor de danske reprasentationer
finder, at der kan udstedes bona fide visum, og i de til-
felde, hvor de danske reprasentationer behandler vi-
sumansggninger pd vegne af andre Schengenlande,
indebaerer den galdende ordning for héndtering af re-
prasentationsaftalerne, at repraesentationerne — bort-
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set fra de nevnte seraftaler med Island og Sverige —
henviser visumansegeren til destinationslandets neer-
meste repraesentation, hvis den danske repraesentation
ikke kan udstede bona fide visum.

2.4. En mere konsekvent visumpraksis over for udlen-
dinge, som har misbrugt visumsystemet

Regeringen finder som neevnt ovenfor under afsnit
2.3., at den nye &bne visumpolitik, der indebzrer, at
flere udlendinge har mulighed for at {3 visum til Dan-
mark, ber modsvares af konsekvenser for bide anse-
geren og den herboende reference, hvis visummet be-
nyttes til at sgge om videregéende ophold m.v. Kon-
sekvenserne for den herboende reference er beskrevet
i afsnit 2.3. ‘

Arbejdsgruppen foreslar, at det skal veere en grund-
leeggende betingelse for udstedelse af visum, at en an-
seger, som har segt asyl under et tidligere visumop-

hold, som tidligere har opholdt sig ulovligt i Danmark -

udover visumperioden uden processuel tilladelse eller
i gvrigt under et tidligere visumophold har overtradt
udlendingelovens regler, f.eks. ved at arbejde, ikke
skal kunne fa visum igen, medmindre der foreligger
f.eks. livstruende sygdom hos referencen, dedsfald,
begravelse eller lignende. Arbejdsgruppen finder i
den forbindelse, at det kan overvejes at fastsatte en
graense for, hvor lenge der i sddanne tilfelde ikke kan
gives visum efter seedvanlig praksis.

Det forhold, at en visumansgger under et tidligere
visumophold uden fornegden tilladelse har opholdt sig
iDanmark eller et andet Schengenland ud over visum-
mets gyldighedsperiode eller har indgivet ansegning
om opholdstilladelse, herunder ansggt om asyl, indgér
i dag som ¢t blandt flere kriterier ved vurderingen af
immigrationsrisikoen. Forslaget om, at der normalt
skal gives afslag pé en visumansegning i sddanne til-
felde, indebaerer en mere konsekvent visumpraksis
over for udlendinge, der har benyttet visumsystemet
til andet end det tilteenkte formal — nemlig et kortva-
rigt besgg 1 Danmark. -

Regeringen er enig i, at en visumansgger, der har
benyttet et visum til at sgge om videregéende ophold,
dvs. har opholdt sig i Danmark eller et andet Schen-
genland ud over et visums gyldighedsperiode eller har
indgivet ansegning om opholdstilladelse, som ud-
gangspunkt ikke skal kunne f& visum igen i en vis pe-
riode. ~

Som naevnt under afsnit 2.3. foreslas det —af hensyn
til at sikre, at Danmark kan tiltreekke seerligt kvalifice-
ret arbejdskraft — at et belgb, som en herboende refe-
rence har stillet som gkonomisk sikkerhed, ikke for-
falder til betaling, hvis en udleending har indgéet afta-

le eller faet tilbud om anseettelse inden for et fagomra-
de, hvor der er mangel pa seerligt kvalificeret arbejds-
kraft (positivlisten), og seger om opholdstilladelse pa
dette grundlag.

Regeringen finder ud fra samme betragtning, at en
udlending, der har indgivet en sddan anspgning, ikke
ber veere afskéret fra at fa visum igen efter seedvanlig
praksis.

Som neevnt under afsnit 2.3. foreslds det, at et be-
lgb, der er stillet som gkonomisk sikkerhed, forfalder
til betaling, hvis en udleending, der har faet visum til
Danmark, efter indrejsen udvises ved dom eller ved
administrativ beslutning, eller hvis udlendingen ind-
giver anspgning om asyl i et andet Schengenland.

I disse tilfzelde ber udleendingen som udgangspunkt
ikke kunne fa visum igen i en vis periode.

Regeringen finder, at den tidsmeessige graense for,
hvor laenge den periode, hvor en udlending, som tid-
ligere har misbrugt et visum, ikke skal kunne fa visum
igen efter seedvanlig praksis, ber afhaenge af karakte-
ren af misbruget, siledes at denne periode som ud-
gangspunkt skal veere 5 ar. Perioden fastszttes til 3 4r,
hvis der er tale om mindre alvorligt misbrug. Herved
forstas de tilfeelde, hvor en udleending opholder sig ud
over visummets gyldighedsperiode i kortere tid, dvs. i
op til en méned.

Det foreslas saledes, at en udleending, der er indrejst
i Danmark efter at vaere meddelt visum, som udgangs-
punkt ikke kan f& visum igen, i enten 5 &r eller 3 &r,
hvis der foreligger de omstendigheder, som kan be-
grunde, at et beleb, som en herboende reference har
stillet som ekonomisk sikkerhed, forfalder til beta-
ling. I sddanne tilfeelde kan den pageeldende kun fa vi-
sum igen, hvis der foreligger ganske seerlige grunde.
Indgivelse af ansegning om agtefeellesammenforing
mv. skal dog ikke afskeere den pigeeldende fra at i vi-
sum igen, jf. nedenfor.

Ganske serlige grunde vil f.eks. foreligge, hvis der
foreligger livstruende sygdom hos referencen, dads-
fald, begravelse eller lignende. T sidanne tilfzlde,
hvor den pégaldende som udgangspunkt er afskdret
fra at f& visum, men hvor der foreligger ganske saerli-
ge grunde, skal den omstendighed, at den pagaeldende
tidligere har overtradt visumbetingelserne, indgé som
et moment i forbindelse med den almindelige vurde-
ring af immigrationsrisikoen, der altid skal foretages
efter Schengenreglerne.

Hvis udlendingen efter denne vurdering pa ny far
visum til Danmark og ogsa under dette visumophold
overtreeder visumbetingelserne, vil den péageeldende
kun kunne f& visum igen, hvis det er helt ngdvendigt.
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Som det fremgar ovenfor under afsnit 1., finder ar-
bejdsgruppen, at det skeerpede tilknytningskrav taler
for, at udleendinge far mulighed for gennem visumop-
hold at leere det danske samfund at kende, séledes at
en udenlandsk agtefelle via visumreglerne skal kun-
ne gge sin tilknytning til Danmark.

Regeringen er enig i, at der ved visumadministrati-
onen ber tages hgjde for de skeerpede regler for @gte-
feellesammenforing, siledes at udleendinge ikke uden
rimelig grund afskeres fra at besege en herboende
xgtefeelle. '

Regeringen finder derfor ikke, at indgivelse af en
ansggning om familiesammenfering med et mindre-
arigt barn eller om @gtefeellesammenfering under et
visumophold beit indebzre, at barnet eller zgtefzllen
afskares fra senere at kunne fA visuin efter sedvanlig
praksis. Det vil f.eks. kunne vere aktuelt, hvis en ud-
lzending har faet gtefrellesammenforing, 0g opholds-
tilladelsen senere inddrages, og den pageldende on-
sker at besgge herboende bern, eller hvis en agtefelle
far afslag pa en ansegning om zgtefellesammerfo-
ring under henvisning til bl.a. 24 érs kravet, boligkra-
vet eller tilknytningskravet.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge, der
under et visumophold indgiver ansegning om zgte-
frellesammenfering, familiesammenfering med en
fast samlever eller familiesammenforing, hvor ansg-
geren er et mindreérigt barn, undtages fra bestemmel-
sen om, at den pigzldende som udgangspunkt ikke
kan f& visum igen i en periode. ‘

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemzark-
ningerne hertil. ’

Det bemeaerkes, at hvis en udlending har fiet afslag
pa =gtefellesammenforing eller familiesammenfo-
ring med en fast samlever under henvisning til, at der
er bestemte grunde til at antage, at det afgerende for-
mal med sgteskabets indgéelse eller etableringen af
samlivsforholdet er at opnd opholdstilladelse, eller
med henvisning til, at det mé anses for tvivlsomt, om
aegteskabet er indgaet eller samlivsforholdet er etable-
ret efter begge parters eget enske, kan der ikke gives
visum med henblik p& beseg hos den herboende zgte-
feelle eller samlever, jf. ovenfor afsnit 2.2.

Regeringen ensker at fortsztte bestraebelserne pa at
motivere afviste asylansggere til at udrejse.

Det foreslés pa den baggrund, at udléendinge, der far
afslag pa en asylansegiing indgivet i forbindelse med
et visumophold, ligeledes undtages fra bestemmelsen
om, at den pageeldende som udgangspunkt ikke kan fa
visum igén i en periode, hvis den pagzldende medvir-
ker til sagens oplysning og til udrejsen. Det forhold, at
den pagzldende tidligere har ansegt om asyl, vil i ste-

det indgd ved vurderingen af immigrationsrisikoen i
forbindelse med en ny visumansegning. '

Der henvises til afsnit 5. og bemarkningerie til lov-
forslagets § 1, nr. 3.

2.5. Visum skal normalt veere korttidsophold af tre
maneders varighed

Efter geeldende praksis kan et visum som udgangs-
punkt forlenges med op til tre maneders ophold i
Danmark — dvs. til i alt seks méneders ophold — med
henblik pa beseg hos anspgerens herboende @gtefael-
le, samlever, forlovet, kareste, bern, foreldre og sg-
skende. Tilsvarende kan visumfri udlendinge 2 for-
leenget deres ret til ophold her i landet med henblik pa
beseg hos samme persongruppe.

Opholdet forlenges efter udlendingelovens § 4 b,
hvorefter en udlzending, der har opholdt sig i Danmark
eller et andet Schengenland i medfer af §§ 2-3 a, i ser-
lige tilfzelde kan fa forleenget sin tet til ophold her i
landet, dvs., at det forleengede ophold alene giver ret
til ophold i Danmark og siledes ikke i andre Schen-
genlande.

Efter praksis er der dog alene mulighed for at fa for-
leengelse én gang pa grundlag af beseg hos den samme
reference, Har en udlending tidligere faet forlenget
sit ophold her i landet med henblik pa besog los sin
xgtefelle, samlever, forlovet, keereste, bern, foraeldre
eller soskende, vil udlendingeri derfor efterfelgende
alene kunne indrejse og opholde sig her i landet i mak-
simalt tre m&neder ad gangen efter de almindelige vi-
sumregler.

Der vil dog altid kunne ske forleengelse i helt seerli-
ge tilfrelde, f.eks. ved alvorlig sygdom hos ansggeren
eller den herboende reference eller dedsfald hos den
hérboende reference.

Arbejdsgruppen finder, at et visumophold pé sam-
menlagt tre méneder inden for en seks maneders peri-
ode i langt den overvejende del af tilfeeldene mé anses
for tilstraekkeligt til at opfylde formalet med visumin-
stituttet, nemlig korttidsophold. Det et endvidere ar-
bejdsgruppens opfattelse, at nir visumpraksis i vid
udstreekning gares uathengig af; hvilken relation der
er mellem anspger og reference, ber forlengelses-
praksis heller ikke vare afhengig heraf.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at den nuvaerende
praksis for forlzngelse af visum efter udleendingelo-
vens § 4 b opherer, og at der alene ber ske forlengelse
af visuin fra tre til seks maneder i helt serlige tilfxlde,
f.eks. ved alvorlig sygdom eller dedsfald.

Arbejdsgruppen finder dog, at den hidtidige mere
lempelige praksis for forlengelse af visum ud over tre
méneders ophold kan viderefares i forhold til visse vi-
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sumpligtige lande, herunder sarligt lande omfattet af
turistlandegruppen, at forslaget ikke ber bergre rets-
stillingen for personer, der har ret til visumfrit ophold
i Danmark, og at eegtefzeller eller faste samlevere, som
er indrejst i Danmark pé et Schengenvisum meddelt
for tre méneder pé et tidspunkt, hvor begge parter har
en alder pd mindst 23 ar og seks méneder, fortsat skal
have mulighed for at f& forleenget. opholdet i Dan-

“mark, séledes at det sikres, at de @gtefzller og faste
samlevere, som ikke opfylder 24 &rs kravet i udlen-
dingelovens bestemmelser om familiesammenforing,
far mulighed for at blive sammen, indtil udlendinge-
myndighederne har afgjort, om de evrige betingelser
for familiesammenfering er opfyldt.

Hensigten med visumreglerne er at give udlandin-
ge mulighed for at besgge herboende personer i en
korterevarende periode, der hejst kan udgere 90 dage.

Regeringen er derfor enig i arbejdsgruppens be-
tragtninger om, at formalet med et visuimophold i al-
mindelighed kan opfyldes ved et besog pa hajst tre
maneder inden for en seks méneders periode. Hertil
kommer, at den nuvaerende praksis, der giver mulig-
hed for op til i alt seks méneders ophold i Danmark,
betyder, at udleendinge, der far forlenget retten til op-
hold her i landet, har starre mulighed for at skabe — el-
ler forsege at skabe — et opholdsgrundlag i Danmark,
f.eks. ved at indga agteskab. Omvendt mindskes den-
ne mulighed i det omfang, adgangen til at kunne op-
holde sig i Danmark i op til i alt seks ménedets ophold
afskeeres. ‘ :

Regeringen er endvidere enig i, at den geldende
praksis for forleengelse af retten til ophold her i landet
op til i alt seks maneders ophold med henblik pa besgg
hos herboende familiemedlemmer ber videreferes i
forhold til visse persongrupper.

Udleendinge, som har mulighed for at f& forlenget
retten til ophold her i landet efter udlendingelovens
§ 4 b, er udleendinge, der har opholdt sig i Danmark
eller et andet Schengenland i medfer af §§ 2-3 a.

Det drejer sig om visumpligtige udlendinge, der
har visum gyldigt for alle Schengenlandene, og som
kan indrejse og opholde sig her i landet i indtil tre iné-
neder inden for visummets gy1d1ghedsper10de, Jf ud-
leendingelovens § 2 b, stk. 2.

Det drejer sig endvidere om visumfri udlaendmge
der kan indrejse og opholde sig her i landet i indtil tre
maneder, jf. udlendingelovens § 3. Denne gruppe
omfatter bl.a. statsborgere i en reekke naermere be-
stemte lande samt udlendinge, der har gyldige rejse-
dokumenter, som er udferdiget i medfer af flygtnin-
gekonventionen og er udstedt af et af en rakke neer-
mere bestemte lande, herunder Schengenlandene, hvis

de pageldende har lovligt ophold i dette land, jf. Inte-
grationsministeriets kundgerelse om pas- og visum-
forhold af 18. december 2003.

Endvidere har EF- og E@S-statsborgere, der kan
indrejse og opholde sig visumfrit her i landet i indtil
tre méaneder, eller i indtil seks méneder, hvis de er ar-
bejdssegende, jf. ndlendingelovens § 2, stk. 2, og
tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til
disse, jf.- udleendingelovens § 2, stk. 3, mulighed for at
fa forleenget retten til ophold her i landet i medfer af
udleendingelovens § 4 b.

Herudover kan v1sumpligtige‘udlaendinge, der har
faet udstedt visum til ophold af mere end tre méneders
varighed med gyldighed begraenset til et andet Schen-
genland, og som kan indrejse og opholde sig her i lan-
det i indtil tre méneder fra visummets oprindelige gyl-
dighedsdato, jf. udlendingelovens § 2 b, stk. 3, ud-
leendinge, der har opholdstllladelse i et andet Schen-
genland, og som kan indrejse og opholde sig visumfrit
her i landet i indtil tre méneder, jf. udlendingelovens
§ 2 b, stk. 1, samt udlaendmge med indrejseforbud til
Danmark, de1 senere har opnéet visum, jf. udlendin-
gelovens § 3 a, fa forlanget retten til ophold her i lan-
det i medfer af udlengelovens § 4 b.

Regeringen finder, at den almindelige adgang til at
fa forleenget retten til ophold her i landét efter udlen-
dingelovens § 4 b ber ophere.i forhold til alle vi-
sumpligtige udleendinge.

Regeringen finder, at dette som udgangspunkt ogsé
ber gelde visumfii udlendinge, da de samme syns-
punkter vedrerende hensigten med visuminstituttet —
at meningen hermed er en tilladélse til et korlvaugt
besag, og at jo laengere opholdet er, desto sterre er den
pageldende udlaendings mulighed for at forsoge at
skabe et opholdsgrundlag i Danmalk gm 31g gael-
dende for denne per: songruppe

Regeringen finder samtidig, at den geeldende prak-
sis for forleengelse af retten til ophold her i landet op
til 1 alt seks maneders ophold med henblik pa besog
hos herboende familiemedlemmer ber viderefores i
forhold til EF- og E@S-statsborgere og disses familie-
medlemmer, da disse er omfattet-af EF-reglerne og i
kraft af disse regler har en seerlig retsstilling. )

Regeringen finder endvidere, at alle udlendinge.—
dvs. bade visumpligtige udleendinge og udlendinge
der et visumfii — fortsat skal kunne fa forlzenget retten
til ophold her i landet, hvis der foreligger serlige om-
steendigheder, f.eks. 1 tilfeelde af alvorlig sygdom hos
ansggeren eller den herboende reference eller dods-
fald hos den herboende reference. : ,

Endelig er regeringen enig i, at det er hensigtsmaes-
sigt, at retten til ophold her i landet kan forleenges i op
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til seks maneders ophold, hvis en xgtefelle eller fast
samlever, der pa indrejsetidspunktet er mindst 23 ar
og seks maneder — og hvor den herboende agtefeelle
eller faste samlever mindst har samme alder — indgi-
ver ansggning om agtefellesammenforing.

Forslaget kreever ikke @endring af udlendingeloven.
Den fremtidige praksis for forlaengelse af retten til op-
hold her i landet efter udleendingelovens § 4 b vil blive
beskrevet i forbindelse med revision af Integrations-
ministeriets visumpraksisnotat af 30. september 2003.

3. Skeerpet kontrol og sget indsats mod misbrug samt
mere information og fast track

3.1. Krav om den herboende references fremmade hos
politiet eller Udlendingestyrelsen

Arbejdsgruppen har — bl.a. pa baggrund af danske
repraesentationers behandling af visumsager og af en
konkret sag om menneskesmugling i Glostrup politi-
kreds i efteraret 2002 — erfaret, at det i et vist omfang
forekommer, at der bruges fiktive referencer i visum-
sager. Det kan f.eks. forega séledes, at nar Udlendin-
gestyrelsen sender referenceskema til den person, der
er angivet som reference i en visumansggning, videre-
gives referenceskemaet til en central person i Dan-
mark, der herefter serger for udfyldelse og returnering
af referenceskemaet til styrelsen. Arbejdsgruppen har
overvejet, hvorledes indsatsen mod denne form for
misbrug af visa kan intensiveres.

Arbejdsgruppen foresldr, at der ber kunne stilles
krav om, at referencen personligt meder pé den ner-
meste politistation eller hos Udlaendingestyrelsen,
hvis referencen bor i Storkebenhavn, og i den forbin-
delse medbringer billedlegitimation og underskriver
referenceskema med henblik pa kontrol af, at den
fremmeadte person er identisk med den i ansegningen
angivne reference.

Regeringen er enig i, at misbrug af visa skal be-
kaempes.

Lovforslaget indebarer pd den baggrund, at der
indfares hjemmel til, at Udleendingestyrelsen i forbin-
delse med behandlingen af en visumansegning kan til-
sige den herboende reference til at give personligt
mede og fremvise legitimation, der godtger den pa-
geldendes identitet.

Regeringens gnske om at styrke indsatsen mod mis-
brug geelder alle former for misbrug, herunder ogsa
misbrug i forbindelse med forretningsvisum, jf. ne-
denfor afsnit 3.4., og Udleendingestyrelsen kan séle-
des ogsa tilsige en herboende reference til at give per-
sonligt mede i forbindelse med behandlingen af visu-

mansegninger, der er indgivet med henblik pa forret-
ningsbesog.

Efter praksis giver Udlendingestyrelsen afslag pa
en ansggning om visum, hvis referencen, som visum-
ansggeren har henvist til 1 ansegningen, ikke reagerer
pa styrelsens anmodning til referencen om at udfylde
spergeskemaet. Dette skyldes, at det ikke er bekraeftet,
at den pagzldende venter beseg af visumansegeren.

Tilsvarende ber der ikke kunne gives visum i tilfael-
de, hvor Udlendingestyrelsen har fundet, at der ber
ske kontrol af, at den i ansggningen angivne reference
er identisk med den fremmedte person, og hvor refe-
rencen ikke meder pé det tilsagte tidspunkt.

Lovforslaget indebzaerer pa den baggrund, at der ind-
fores hjemmel til, at visumansggningen som udgangs-
punkt afvises, hvis referencen efter at vaere tilsagt til
at mede hos Udleendingestyrelsen eller politiet udebli-
ver uden anmeldt lovligt forfald. Tilsigelsen skal inde-
holde oplysning om virkningerne af udeblivelse.

Arbejdsgruppen finder, at kravet om personligt
fremmede alene skal anvendes i forbindelse med visse
udvalgte visumansggninger, henset til at der udsendes
et stort antal referenceskemaer, og at misbrug af vi-
sumreglerne erfaringsmeessigt ikke vedrerer alle nati-
onaliteter.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at der i 2003 er ud-
sendt ca. 10.500 referenceskemaer. Udlendingesty-
relsen har endvidere oplyst, at de akter, som styrelsen
har fremsendt til brug for politiets efterforskning i sa-
ger om menneskesmugling, navnlig har vedrert perso-
ner af samme nationalitet.

Regeringen er pd den baggrund enig i, at det ikke
ber veare et ubetinget krav i alle tilfeelde, at en referen-
ce skal give personligt fremmede, og at spergsmélet
om, hvorvidt en reference skal tilsiges til at mede og
fremvise legitimation, bl.a. ber afhenge af myndighe-
dernes lgbende erfaringer med, om der finder misbrug
sted, f.eks. inden for bestemte nationalitetsgrupper el-
ler inden for visse typer forretningsvirksomhed.

Som det fremgar af afsnit 2.1., vil Integrationsmini-
steriet anmode Udlendingestyrelsen om at tage skridt
til etablering af et medeforum, der skal drefte visum-
praksis. Udlendingestyrelsen, Udenrigsministeriet,
Rigspolitiet og Kebenhavns Politi skal deltage i me-
deforummet, der skal foretage indrapportering til Inte-
grationsministeriet til brug for ministeriets overvejel-
ser om justering af visumpraksis, og medeforummet
vil kunne indkaldes med kort varsel, hvis der skulle
opsta behov herfor.

Integrationsministeriet vil anmode medeforummet
om ligeledes lgbende at drefie, om der er erfaring for,
at der finder misbrug sted inden for f.cks. bestemte na-
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tionalitetsgrupper eller inden for visse typer forret-
ningsvirksomhed mv., og om herboende referencer pa
den baggrund skal tilsiges til at give personligt frem-
mede i forbindelse med behandlingen af sddanne vi-
sumanseggninger. Madeforummet skal i den forbindel-
se inddrage ressourcemaessige hensyn hos Udlendin-
gestyrelsen og politiet.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

3.2. Referencens oplysningspligt

Som beskrevet ovenfor under afsnit 2.2. vil Udlen-
dingestyrelsen i forbindelse ved vurderingen af immi-
grationsrisikoen tillegge det vesentlig betydning,

" hvis en herboende reference er villig til at stille eko-
nomisk sikkerhed, hvilket indebzrer, at der fremover
vil veere flere udlendinge, som far mulighed for at
komme pa beseg her i landet.

-Regeringen finder — med henblik p3 at imedegd
misbrug i form af, at en herboende reference flere gan-
ge inviterer udleendinge til Danmark, som misbruger
visuminstituttet — at den herboende reference i forbin-
delse med udfyldelse af referenceskemaet skal oplyse,
om den pageeldende tidligere har haft bespg af visum-
ansggere, og om visumansggeren i givet fald i forbin-
delse med besgget har udvist en sddan adfeerd, som ef-
ter lovforslaget kan begrunde, at et belgb, der er stillet
som ekonomisk sikkerhed, forfalder til betaling. Re-
ferencen skal afgive oplysningerne pa tro og love efter
straffelovens § 161, jf. udleendingelovens § 40, stk. 4.

Forslaget, der ikke kraver eendring af udlendinge-
loven, vil blive gennemfort ved en endring af det
spergeskema, som den herboende reference skal ud-
fylde i forbindelse med en visumansegning.

For sa vidt angér betydningen af, at en herboende
reference tidligere har haft besgg af en visumanseger,
der har udvist en sadan adfeerd, som efter lovforslaget
kan begrunde, at et belab, der er stillet som ekono-
misk sikkerhed, forfalder til betaling, for en udlen-
ding, der aktuelt ansgger om visum med henvisning til
den pageeldende reference, henvises til afsnit 2.2.

3.3. Ansogerens oplysningspligt om strafbare forhold

Arbejdsgruppen foreslér, at udleendinge, der anse-
ger om visum til Danmark, i ansegningen skal give
oplysninger om strafbare forhold pé tro og love, jf.
straffelovens § 161, med den virkning, at et meddelt
visum vil kunne inddrages, og udsendelse kunne ske,
hvis ansegeren afgiver urigtige oplysninger herom,
som udleendingemyndighederne bliver bekendt med.

Regeringen er enig heri. . C

Béade Schengenkonventionen, udlendingeloven og
udlendingebekendtgarelsen indeholder bestemmelser

om muligheden for at opna visum for en visumansg-
ger, der er demt for strafbart forhold.

Efter udleendingelovens § 3 a, 1. pkt., skal udlen-
dinge, der er udvist af Danmark med indrejseforbud,
have visum for at indrejse og opholde sig i Danmark.
For sadanne udlendinge geelder en strengere visump-
raksis. Denne praksis er beskrevet i Integrationsmini-
steriets visumpraksisnotat af 30. september 2003.

Efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, kan en
udlending, der ikke har opholdstilladelse her i landet,
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, hvis hensyn til Schengenlan-
denes offentlige orden, forhold til fremmede magter
eller sikkerheds- eller sundhedsmessige grunde tilsi-
ger, at udleendingen ikke ber have ophold her i landet.
Visum med gyldighed for alle Schengenlande kan kun
udstedes, hvis den pageldende ikke udger en trussel
for Schengenlandenes offentlige orden, forhold til
fremmede magter eller nationale sikkerhed eller sund-
hed, jf. ndlendingebekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr.

Visum til indrejse og ophold i Schengenlandene er
bl.a: betinget af, at den pagaldende ikke er indberettet
som ugnsket i Schengeninformationssystemet, jf.
Schengenkonventionens artikel 5, stk. 1, litra d.

Uenskede udleendinge, der kan indberettes, er ifol-
ge Schengenkonventionens artikel 96 bl.a. udlendin-
ge, der ma formodes at udgere en trussel mod den of-
fentlige orden eller sikkerhed eller mod statens sikker-
hed. Dette gzelder i séerdeleshed, nar en udlending er
idemt. frihedsstraf af en varighed pd mindst 1 &r pa
grund af en strafbar handling, nar der er begrundet
mistanke om, at den pageeldende har begdet alvorlige
strafbare handlinger, herunder narkotikaforbrydelser,
eller nér der foreligger konkrete indicier; der lader for-
mode, at den pageeldende har til hensigt at begé sddan-
ne handlinger pa medlemslandets omréde. Endvidere
kan en udlending indberettes som ugnsket i Schen-
geninformationssystemet, hvis udleendingen tidligere
er blevet udsendt, afvist eller udvist, nar disse foran-
staltninger ikke er blevet udskudt eller suspenderet,
og de indebzerer eller er ledsaget af et indrejseforbud
eller eventuelt et forbud mod at tage ophold som folge
af en overtredelse af de nationale bestemmelser om
udlendinges indrejse eller ophold.. ~

Udleendinge, der er indberettet til Schengeninfor-
mationssystemet, skal naegtes indrejse i Schengenom-
rédet, medmindre et Schengenland giver den pégeel-
dende serlig tilladelse til at indrejse i det pageeldende
Schengenland af humaniteere hensyn, af hensyn til na-
tionale interesser eller p& grund af internationale for-
pligtelser, jf. Schengenkonventionens artikel 5, stk. 2.
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Disse bestemmelser er udmentet i udleendingelo-
vens § 28, stk. 1, nr..6, 0g § 4 a.

Efter udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 6, kan en
udleending, der ikke har opholdstilladelse her i landet,
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, hvis udlendingen ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet De Europeiske Feellesskaber, og er indberettet
til Schengeninformationssystemet som ugnsket i med-
for af Schengenkonventionen.

Efter udleendingelovens § 4 a kan der i serlige til-
faslde udstedes visum, der begraenses til kun at geelde
indrejse og ophold i Danmark.

Udlzendinge, der er udvist af Danmark med indrej-
seforbud, kan siledes ikke f& visum efter sedvanlig
praksis, visum med gyldighed for alle Schengenlande
kan kun udstedes, hvis den pageldende ikke udger en
trussel for Schengenlandenes offentlige orden, for-
hold til fremmede magter eller nationale sikkerhed el-
ler sundhed, og visum til indrejse og ophold i hele
Schengenomradet kan ikke udstedes til udlendinge,
som er indberettet til Schéngeninformationssystemet,
men kan — hvis der foreligger hensyn som omfattet af
Schengenkonventionens artikel 5, stk. 2 — udstedes
som nationalt begranset visum.

Forslaget om, at udlendinge, der ansgger om visum
til Danmark, skal give oplysninger om strafbare for-
hold pa tro og love, krever ikke hdring af udlendin-
geloven. Integrationsministeriet vil saledes foranledi-
ge, at tillegsansegningsskemaet, som anvendes i for-
bindelse med visumansggninger til Danmark, andres,
sledes at visumansegere skal give oplysninger om
idemte strafbare forhold pa tro og love, jf. straffelo-
vens § 161, jf. udlzndingelovens § 40, stk. 4.

Udlzndinge, der i visumansggningen afgiver urig-
tige oplysninger vedrerende idemte strafbare forhold,
vil herefter kunne straffes efter straffelovens § 161,
hvis de strafferetlige betingelser herfor i gvrigt et op-
fyldt.

Efter udlzndingebekendtgorelsens § 20 kan Ud-
lendingestyrelsen inddrage et visum, hvis grundlaget
for udstedelsen var urigtigt eller ikke leengere er til
stede, hvis det findes pakraevet af hensyn til Schen-
genlandenes offentlige -orden, forhold til fremmede
magter, nationale sikkerhed eller sundhed, eller hvis
den pageeldende er indberettet til Schengeninformati-
onssystemet som upnsket.

Hvis en udlending har afgivet urigtige oplysninger
vedrorende idemte strafbare forhold i visumansegnin-
gen, kan Udlendingestyrelsen saledes bl.a. inddrage
den pageldendes visum under henvisning til, at
grundlaget for udstedelsen af visummet var urigtigt,

hvis der ikke ville vaere blevet givet visum, safremt
den pagacldende havde afgivet rigtige oplysninger om
sadanne forhold, jf. udlendingebekendtggrelsens
§ 15, stk. 1, nr. 4,

3.4. Oget indsats mod misbrug og snyd med forret-
ningsvisum -

Det er arbejdsgruppens erfaring, at der i et vist om-
fang foregar misbrug af forreiningsvisa, hvor en ansg-
ger ved falske oplysninger formar at give et hervasren-
de firma indtryk af, at anseger er serigét interesseret i
et forretningsbesgg hos det pagaeldende firma, mens
anspgers virkelige hensigt alene er at skaffe sig ad-
gang her'til landet ¢ller til et andet Schengenland. Ar-
bejdsgruppen har overvejet, hvorledes herverende
firmaer kan informeres om denne risiko for at blive
misbrugt som en adgangsbillet til Danmark eller andre
Schengenlande.

Arbejdsgruppen foreslar, at der indledes et samar-
bejde og en dialog med brancheorganisationer om ri-
sikoen for misbrug af forretningsvisa, séledes at Ud-
leendingestyrelsens Visumkontor deltager i de mader,
som Udlendingestyrelsens Erhvervskontor jaevnligt
holder med relevante brancheorganisationer, herunder
f.eks. Dansk Industri, og i den forbindelse orienterer
organisationerne om risikoen for misbrug af forret-
ningsvisa, og hvorledes firmaer bedst kan sikre sig
herimod.

Arbejdsgruppen foreslér endvidere, at der pa Ud-
leendingestyrelsens og Integrationsministeriets hjem-
mesider informeres om risikoen for misbrug i forbin-
delse med forretningsvisa.

Arbejdsgruppen foresldr endelig, at der i det sper-
geskema, sorh udsendes 1 forbindelse med en visum-
ansegning til herboende referencer, herunder en angi-
vet forretningsforbindelse, opfordres til, at firmaet —
hvis ansggeren ikke mader op hos dette — informerer
Udlendingestyrelsen herom, siledes at styrelsen ved
en eventuel senere visumansegning fra ansegeren er
oprmeerksom herpa.

Regeringen er enig i arbejdsgruppens forslag.

Arbejdsgruppens forslag kraever ikke lovgivnings-
messige @ndringer. Integrationsministeriet vil séle-
des i forbindelse med indferelsen af den nye visumpo-
litik anmode Udleendingestyrelsen om at orientere om
risikoen for misbrug af forretningsvisa, og om hvorle-
des firmaer bedst kan sikre sig herimod, p4 de meder,
som styrelsen holder med relevante brancheorganisa-
tioner, og pa Udlendingestyrelsens hjemmeside. Inte-
grationsministeriet vil tilsvarende orientere herom pa
sin hjemmeside.
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‘Endvidere vil spergeskemaeét, som den herboende
reference skal udfylde i forbindelse med en visuman-
segning, blive endret i- overensstemmelse med ar-
bejdsgruppens forslag.

Der kan vedrerende bekampelse af mlsbrug med
forretningsvisum endvidere henvises til afsnit 3.1, om
muligheden for at tilsige en herboende reference til at
give personligt fremmede.

3.5. Oget information om konsekvenserne ved mis=
brug df et visum

Arbegj dsgruppen f01eslar at det af preeventive grun-
de s tidligt som muligt fremhaeves over for bade an-
sogere og referencer i henholdsvis visumansegnings-
skemaet og i spargeskemaet, hviike konsekvenser det
hat, hvis ansegeren opholder sig her i landet ud over
visumperioden, og at ansegeren og referencen i den
forbindelse ved underskrifter skal erklaere at veere ind-
forstiede med betingelserne fot visummet og konse—
kvenserne ved ovettreedelse heraf.

Arbejdsgruppen foreslér endv1dere, at der pa Ud-
lendingestyrelsens, Udenrigsministeriets og Integra-
tionsministeriets lijemmesider informetes om konse-
kvenserne af misbrug af visum for bide referencer og
ansggere. ,

Regeringen er enig i arbejdsgruppens forslag.

Ved modtagelse af en visumansggning sender Ud-
lendingestyrelsen et spergeskema til den person, som
ansggeren har henvist til som reference. Referencen
skal herved give oplysmnger om tllknytmngen til an-
segeren, ﬁnanswrmgen af opholdet og hjemréjsen, og,
for s& vidt angér fortetningsbeseg, oplysninger om fir-
maet 0g forretnlngsforholdet

Bide anspggeren og referencen etklarer pa tro og
love efter straffelovens § 161, at de afglvne oplysnin-
ger i henholdsvis ans;agmngen og sp@rgeskemaet er
sande.

Det fremgar bla. af visumansegningsskemaet, at
ansegeren er forpligtet til at forlade Schengenomra-
det, inden visummet udlgber, mens dette ikke i dag
fremgar af spergeskemaet til referencen.

Forslagene kreever ikke endring af udlendingelo-
ven. Spergeskemaet, som Udlendingestyrelsen sen-
der til den angivne reference i forbindelse med be-
handlingen af en visumanseghing, vil blive ®ndret,
saledes at visumansegetens pligt til at forlade Schen-
genomradet, inden visummet udleber, ligeledes frem-
gdr af spergeskemaet til referencen. Herudover vil
bade tilleegsansogningsskemaet, som anvendes i foi-
bindelse med visumansegninger til Danmatk, og-spat-
geskemaet blive andret, sdledes at konsekvenserne
ved overtredelse af visumbetingelserne, dvs. teglethe

om forfald til betaling af et belgb, som en herboende
reference har stillet som gkonomisk sikkerhed, jf.
ovenfor -afsnit 2.3., og reglerne vedrerende den be-
greensede mulighed for en visumanseger; der overtre-
der visumbetingelserne, for at f4 visum pa ny, _]f
ovenfor afsnit 2.4., fremgar. !

Endelig vil Integrationsministeriet anmode Udleen-
dingestyrelsen og Udenrigsministeriet om at informe-
re herom pa hjemmesidernie pa Internettet. Integrati-
onsministeriet vil tilsvarende orientere herom pa sin
hjemrmeside. S

3.6. Mulighed for at den herboende refe; ence far op-
lysninger om visumsagen

Nér Udleendingestyrelsen traeffer afgm‘else ien vi-
sumsag, sendes afgerelsen til visumansegeren via re-
preesentationen, der underretter ansggeren om afge-
relsens udfald og begrundelsen herfor; Den herboende
reference orienteres ikke herom, og regler om tavs-

- hedspligt kan endvidere veere til hinder for at give re-

ferencen - f.eks. familie eller en forretningsforbindel-
se — der selv retter henvendelse til udlendingemyn-
dighederne, oplystinger om sagens udfald og begrun-
delsen herfor. Tavshedspligtsreglerne: kan eftet om-
steendighederne ogsa vzre til hinder for, at udleendin-
gemyndighederne under sagens behandling giver re-
ferencen oplysninger om, hvorvidt der er truffet afge-
relse 1 sagen, eller hvornér en-afgerelse kan forventes
at foreligge.

Det er ikke llellslgtsmaes&gt at en helboende lefe-
rénce, der venter besgg af en visumanseger og ofte vil
skulle have ansggeren boende under beseget, ikke kan
paregne at kunne fi oplysninger om sagens-udfald el-
ler sagens gang i gvrigt. Det mé endvidére antages, at
visumansegete i langt de fleste tilfzlde ikke vil have
noget imod, at referencen kan fa sddanne oplysninger,
herunder i form af en kopi af afgerelsen. Dette pro-
blem vil kunne imedegas ved, at visumansegeren i
forbindelse med ansggningen kan give samtykke til,
at referencen kan f4 disse oplysninger. Endvidere ma
det antages, at dette vil kunne medvirke til at forkorte
sagsbehandlingstiden som folge afet fald i telefoniske
og skriftlige henvendelser til udlendingemyndighe-
derne fra herboende referencer, der retter henvendelse
flere gange for at sege at f4 oplysninger om sagen. -

Forslaget kizver ikke andring af udlendingeloven,
men vil blive gennemfort ved en ndring af tilleegsan-
sogningsskemaet, som anvendes i forbindelse med vi-
sumansggninget til Danimark, séledes at visumansg-
gere kan give samtykke til, at den hetboende reference
efter anmodning kan f3 oplysninger om sagens udfald,
herunder ved kopi af afgerelsen, samt sagens gang i
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ovrigt. Skemaet vil blive endret saledes, at ansogeren
gares opmearksom pd, at afgivelse af samtykke bety-
der, at referencen vil kunne fa oplysninger om ansegge-
rens private forhold. .

Det bemerkes, at en visumansgger i de tilfelde,
hvor de danske repraesentationer i kraft af repraesenta-
tionsaftaler behandler visumansggninger pa vegne af
andre Schengenlande, og hvor det derfor ikke kom-
mer pa tale, at Udlendingestyrelsen — eller Integrati-
onsministeriet — vil skulle behandle visumansggnin-
gen, ikke vil kunne give samtykke til, at referencen
kan f& oplysninger om sagen.

3.7. Mulighed for at den herboende reference fir op-
lysninger i forbindelse med en sag om forfald til beta-
ling af et belob, som den pageeldende har stillet som
okonomisk sikkerhed

Det foreslés, jf. afsnit 4.2., at de danske reprasenta-
tioner kan afvise en visumansegning, hvis ansegeren
ikke giver samtykke til, at Udleendingestyrelsen og In-
tegrationsministeriet i forbindelse med en sag om for-
fald til betaling af et belgb, som den herboende refe-
rence har stillet som gkonomisk sikkerhed, kan vide-
regive oplysninger, der indgar i sagen, til den herbo-
ende reference, og til, at Udlaendingestyrelsen sender
sagens akter til ministeriet ved paklage af en sddan af-
gorelse.

Baggrunden for forslaget er et enske om at sikre, at
den herboende reference i forbindelse med en eventu-
el sag om forfald til betaling af et belgb, som den pa-
geeldende har stillet som gkonomisk sikkerhed, far de
partsbefojelser, der folger af forvaltningsloven, samt
at sikre, at Udlendingestyrelsen altid kan sende sa-
gens akter til Integrationsministeriet i forbindelse med
en klage over en afgarelse om belgbets forfald til be-
taling, som Udlendingestyrelsen har truffet.

Visumanseggeren skal give samtykket i forbindelse
med ansegningens indgivelse, og det skal sikres, at
der er tale om et klart samtykke. Tilleegsansggnings-
skemaet vil derfor blive @ndret, siledes at visumanse-
geren ved indgivelse af ansegningen skal give skrift-
ligt samtykke. Endvidere skal det klart fremgd af ske-
maet, at oplysningerne, der kan videregives, er oplys-
ninger, som indgér i en eventuel sag om forfald til be-
taling af et belgb, som referencen har stillet som gko-
nomisk sikkerhed, som falge af, at visumansggeren
efter indrejsen overtreeder visumbetingelserne, at der
saledes kan vere tale om fortrolige oplysninger, samt
at oplysningerne kan videregives til den herboende re-
ference, der har stillet den gkonomiske sikkerhed, el-
ler en repraesentant for denne, samt til Integrationsmi-
nisteriet i forbindelse med en eventuel paklage af en

afgarelse om belgbets forfald til betaling, som Udlen-
dingestyrelsen matte treeffe.

Forslaget omfatter ikke de tilfeelde, hvor de danske
reprasentationer i kraft af repreesentationsaftaler be-
handler visumansggninger pa vegne af andre Schen-
genlande.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30.

3.8. Fast track

Udlendingestyrelsen anmoder i de sager, som re-
praesentationerne forelaegger for styrelsen, visuman-
segere om selv at fi oversat dokumenter, der er indle-
veret til sagen, hvis dokumenterne ikke er udfeerdiget
pa enten fransk, engelsk, tysk eller dansk. Udlendin-
gestyrelsens anmodning herom fremseattes efter, at
Udleendingestyrelsen har modtaget sagen fra repra-
sentationen.

Arbejdsgruppen finder, at visumansggere med for-
del tidligere kan oplyses om, at hvis der indleveres do-
kumenter i forbindelse med ansegningen, skal disse
vere udfeerdiget eller oversat til et af de ovennavnte
sprog. Det vil kunne medvirke til at forkorte sagsbe-
handlingstiden i Udleendingestyrelsen, nér de nedven-
dige dokumenter er til stede allerede ved modtagelsen
af sagen fra repreesentationen. '

Arbejdsgruppen foresldr pad den baggrund, at det
skal fremga af Udlendingestyrelsens, Integrationsmi-
nisteriets og Udenrigsministeriets hjemmesider, at do-
kumenter, som ansggeren gnsker at indlevere i forbin-
delse med en visumanspgning, skal vaere oversat til
dansk, fransk, engelsk eller tysk, og at ansggeren kan
medvirke til at forkorte sagsbehandlingstiden, hvis
dokumenterne er oversat, inden visumansggningen
indgives. »

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at denne vej-
ledning tillige fremgar af visumansegningsskemaet.

Regeringen ensker at nedbringe sagsbehandlingsti-
den mest muligt i sével familiesammenferingssager
som visumsager.

P4 familiesammenfaringsomradet har Udlendinge-
styrelsen derfor som opfelgning pé regeringens “no-
get for noget”-princip, som blev lanceret i februar
2004, etableret en serlig fast track-procedure, der in-
deberer, at personer, som gnsker familiesammenfo-
ring, og som selv sprger for at indsende alle relevante
oplysninger og dokumenter til Udleendingestyrelsen
samtidig med anspgningen, belgnnes med sa kort
sagsbehandlingstid som muligt.

Regeringen er enig med visumarbejdsgruppen i, at
tidlig information om Udlendingestyrelsens praksis
vedrerende oversattelse af dokumenter, der indgar i
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visumsagen, kan veere medvirkende til at nedbringe
sagsbehandlingstiden i visumsager. i

Forslaget kreever ikke @ndring af udlendingeloven.
Integrationsministeriet vil saledes anmode Udlendin-
gestyrelsen og Udenrigsministeriet om at vejlede om
styrelsens praksis vedrerende oversettelse af doku-
menter, der indleveres i forbindelse med en visuman-
segning, pad Udlendingestyrelsens og Udenrigsmini-
steriets hjemmesider. Integrationsministeriet vil til-
svarende orientere herom pé sin hjemmeside,

Endvidere vil tilleegsansggningsskemaet, som an-
vendes i forbindelse med visumansggninger til Dan-
mark, blive zndret, siledes at visumansegere vejledes
om Udleendingestyrelsens praksis vedrerende over-
sattelse af dokumenter, der indgr i visumsagen.

4. Overdragelse af kompetence til repreesentationerne

4.1. Den geeldende kompetencefordéling i visuinsager

Efter udlendingelovens § 46, stk. 1 og 2, tracffer
Udlendingestyrelsen afgerelse i visumsager i forste
instans med klageadgang til Integrationsministeriet.

Det fremgar af udleendingelovens § 47, stk. 2, at der
efter aftale mellem integrationsministeren og uden-
rigsministeren kan gives danske diplomatiske og:kon-
sulaere repraesentationer i udlandet bemyndigelse til at
udstede visum og opholdstilladelser. Visum udstedes
- af Udleendingestyrelsen eller af en dansk diplomatisk
eller konsuler repreesentation, der efter udlendinge-
lovens § 47, stk. 2, er bemyndiget hertil af integrati-
onsministeren, jf. udlaendlngebekendtgﬂrelsens § 17,
stk. 1.

De danske repreesentationer i udlandet har saledes i
dag kompetence til at udstede visum, men ikke kom-
petence til at meddele afslag pé en ansggning om vi-
sumt.

I hvilket omfang de danske repraesentationer i ud-
landet kan udstede visum uden foreleeggelse for Ud-
leendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 47, stk. 2,
fremgar af "De felles konsulere instrukser. til de di-
plomatiske og konsulere repraesentationer for de kon-
traherende parter i Schengenkonventionen”, der tilli-
ge indeholder serskilte danske instrukser til de danske
repraesentationer (viseringsinstruksen).

Det fremgér af viseringsinstruksen, at de danske re-
preesentationer i udlandet kan udstede visum uden
foreleeggelse for Udlendingestyrelsen, boriser fra i
folgende tilfeelde: .

- “Hvis ansggeren er opfert i Schengeninformations-
systemet, nationale forbudslister eller sanktionsli-
ster eller har nationalt indrejseforbud.

- Hvis ansegeren er indehaver af rejsedokument for
flygtninge eller fremmedpas eller andet rejsedoku-
ment, bortset fra ansggere, som er omfattet af lan-
degruppe fire, og som uanset formalet i evrigt op-
fylder betingelserne for at f& visum, og ansggere,
som reprasentationen efter en bedemmelse af den
péagaeldendes baggrund, rejsens formal og finansiel-
le situation vurderer ikke vil forstyrre den offentlige
orden og vil returnere, inden visummet udlgber.

- - Hyvis der anspges om transitvisum, og ansggeren

ikke har visum eller indrejsetilladelse til vedkom-
mende tredjeland, eller rejseruten gennem Schen-
genomradet ikke kan anses for velbegrundet.

- Hvis der ansgges om visum gyldigt i mere end et r.

- Huvis ansegerens pas indeholder stempler om afvis-
ning, udsendelse, annulleret opholdstilladelse, ud-
rejsefrist eller registreret udrejse.

- Hvis ansegeren er et barn under 18 r, og forzldre-
ne bor i Danmark. ‘ N

- Hvis ansegeren er ved at blive eller er blevet adop-

teret, og opholdstilladelse ikke er udstedt.

- Hvis ansggeren skal pabegynde uddannelse, uanset
at ansggeren fremlagger bekreeftelse fra uddannel—
sesinstitutionen.

- Hyvis ansegeren skal i legebehandling, uanset at an-
sogeren fremlaegger bekreeftelse fra laegen eller ho-
spitalet.

- Hvis ansegerens opholdstilladelse i Danmark eller

det angivne bopzlsland er udlobet.

- Hvis ansegeren ikke har nationalitetspas, diplomat-

eller tjenestepas eller tilbagerejsetilladelse til Cana-
da eller USA. '

- Hvis ansegeren foreviser anbefalinger ellel invitati-
oner fra personer, firmaer, organisationer eller for-
eninger, som ikke er reprasentationen bekendt, og

“hvis troveerdighed ikke er almindeligt anerkendt.

- Hvis ansggeren angiver en reference i Danmark, og
der foreligger usikkerhed om, hvorvidt ansegelen
og referencen kender hinanden.

- Hvis anspgeren mé antages ikke selv eller ved refe-

rencer at kunne finansiere opholdet.

- Hyvis ansegeren efter omstendighederne kan for-
modes at ville udeve - prostitution eller kriminalitet
efter ankomsten.

- Hvis ansegeren gnsker visum for lengere tid, end
hvad der synes nedvendigt for det angivne formal
med rejsen. :

- Hvis ansegeren ensker et nationalt begrenset vi-
sum. :

- Hyvis repraesentationen pa baggrund af det af ansg-
geren oplyste eller i gvrigt fir mistanke om, at en
visumanseger fra et land, hvor der er uro eller bor-
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gerkrig, har begdet eller er ansvarlig for overgreb
eller lignende.

- 'Hvis ansggeren har anden type rejsedokument end
nationalitetspas, bortset fra ansegere fra lande i tu-
ristlandegruppen, der i gvrigt opfylder visumbetin-
gelserne, samt ansegere, som efter en vurdering af
ansggerens baggrund, rejsens formél og finansielle
situation ikke vil forstyrre den offentlige orden og
vil returnere, inden visummet udlgber.

- Huvis rejseformélet angives som familie- og venne-
beseg, bortset fra ansegere fra lande i turistlande-
gruppen, der uanset formalet i gvrigt opfylder vi-
sumbetingelserrie, samt ansggere, som efter en vur-
dering af ansggerens baggrund, rejsens formél og
finansielle situation ikke vil forstyrre den offentlige
orden og vil returnere, inden visummet udleber.

- Hvis rejseformélet angives soin besgg hos en keere-
ste eller forlovede eller indgaelse af wgteskab med
en person, der bor i Danmark, og hvis der er tvivl
om, hvor laenge de har kendt hinanden, eller om de
har medt hinanden, og hvornar de senest har medt
hinanden, bortset fra ansggere fra lande i turistlan-
degruppen, der vanset formélet i @yrigt opfylder vi-
sumbetingelserne, samt ansggere, som efter en vur-
dering af ansggerens baggrund, rejsens formal og
finansielle situation ikke vil forstyrre den offentlige
orden og vil returnere, inden visummet udleber,

- Hvis reprasentationen efter en virdering af ansgge-
rens baggrund, rejsens formal og finansielle situati-
on ikke kan vurdere, om den pagaeldende kan for-
modes at ville forstyrre den offentlige orden eller
ville returnere, inden visummet udleber.

Hvis en repreesentation efter ovennavnte retnings-
linier umiddelbart har kompetence til at udstede vi-
sum, men er i tvivl herom, skal repreesentationen fore-
legge ansggningen for Udlzndingestyrelsen med an-
givelse af baggrunden for repraesentationens tyivl. Vi-
sumansggeren skal om negdvendigt udsperges forin-
den forelaeggelsen og resultatet af samtalen skal ved—
leegges ansegningen,

Det fremgér endvidere af viseringsinstruksen, at de
danske reprasentationer i udlandet kan afvise en visu-
mansggning i folgende tilfelde:

- Hyvis visumansegeren bor eller opholder sig ulov-
ligt i det land, hvor ansggningen indgives.

- Hvis visumansegningen ikke er udfyldt korrekt og
fyldestgeorende, herunder indeholder oplysninger
om slagtskab, hvis formalet er familiebesog, samt
underskrevet.

- Hvis oplysningerne i visumansggningen og passet
er uoverensstemmende.

- Hvis rejsedokumentet ikke er fuldsteendigt og
autentisk.

- Huvis fotoet, der er vedlagt ansggningen, ikke opfyl-
der visse nzrmere bestemte betingelser.

4.2. Preecisering og udvidelse af de danske reproesen-
tationers kompetence til at afvise en visumansggning

Arbejdsgruppen finder, at repreesentationerne skal
kunne afvise at modtage en visumansegning, hvis der
ikke i ansggningen er angivet en reference. Herved
kan en stor del af de visumansegninger, som ikke har
udsigt til at blive imedekommet, afskeeres uden yder-
ligere sagsbehandling. Repreesentationerne bar endvi-
dere kunne afvise visumansegninger, der indeholder
abenbart urigtige oplysninger om referencen, f.eks.
hvor det er Kklart, at referencen ikke eksisterer, eller
hvor oplysningerne om referencen er helt utilstreekke-
lige, f.eks. fordi referencen alene er angivet ved et al-
mindeligt efternavn uden adresse eller andet. Arbejds-
gruppen finder endvidere, at repraesentationerne ber
kunne afvise visumansegninger, nar der er fremlagt
falske eller forfalskede dokumenter eller er fremsat
falske eller urigtige anbringender til stotte for anseg-
ningen. Hvis der er berettiget tvivl om, hvorvidt visu-
mansegningen indeholder tilstraekkelige oplysninger
om referencen, bgr repraesentationen modtage og vi-
deresende ansegningen til Udlzendmgestyrelsen med
henblik pé realitetsbehandling.

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse nedvendigt
for at opna den tilsigtede effekt, at visumansegeren
ikke ved at klage til Udleendingestyrelsen, Udenrigs-
ministeriet eller Integrationsministeriet over afvisnin-
gen kan foranledige ansggningen behandlet. Arbejds-
gruppen foreslar derfor, at repraesentationernes afvis-
ning af en visumansegning skal veere endelig.

Arbejdsgruppen bemeerker, at ordningen vil vere
retssikkerhedsmeessig forsvarlig, fordi der alene er
tale om afvisning af visumansegninger, som ikke op-
fylder den grundleggende betingelse — nemlig angi-
velsen af en reference, eller hvor der er fremlagt falske
eller forfalskede dokumenter my. Det forhold, at en
visumanseger har faet afvist en ansegning, forhindrer
saledes ikke den pageeldende i at indgive og fi be-
handlet en visumansegning, hvis ansegeren angiver
en reel reference her i landet eller fremlaegger egte
dokumenter.

Regeringen er enig i, at det er ungdvendig anven-
delse af ressourcer at behandle en visumansegning,
som ikke vil kunne imedekommes, fordi helt grund-
leggende betingelser ikke er opfyldt. Af samme
grund ber repraesentationernes beslutning om at afvise
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en sddan visumansegning ikke kunne indbringes for
anden administrativ myndighed.

Det foreslas derfor, at det af udleendingeloven frem-
gér, hvilke helt grundlaeggende betingelser-en visum-
ansggning skal opfylde, og at en visumanseggning kun
behandles, hvis disse betingelser er opfyldt, Hvis en
visumansegning ikke opfylder de grundleggende be-
tingelser, kan de danske repraesentatloner afvise an-
spgningen.

Det foreslas séledes, at det preciseres i udleendin-
geloven, at en visumansegning kun kan behandles,
hvis ansegeren bor eller opholder sig lovligt i det land,
hyor ansegningen indgives, hvis ansggningen inde-
holder de oplysninger, som er ngdvendige til bedem-
melse heraf, og hvis de i forbindelse med ansggningen
fremlagte dokumenter er fuldsteendige og egte,

Ifolge Schengenreglerne skal der altid foretages en
vurdering af immigrationsrisikoen i forbindelse med
en visumanseggning. Visumansggerens personlige for-
hold, f.eks. civilstand, tilknytning til arbejdsmarkedet
og om den pagaldende har bern i hjemlandet, skal
indgé ved denne vurdering. Det er saledes nedvendigt
for at vurdere en visumansegning, at ansggeren giver
disse oplysninger i visumansggningsskemaet, der net-
op derfor indeholder seerskilte rubrikker hertil.

" Oplysninger, der er ngdvendige til bedemmelse af
en visumansegning, er siledes ogsd oplysninger om
visumansggerens personlige forhold.

‘Det bemarkes, at repraesentationerne allerede i dag
efter de "Feelles konsuleere instrukser til de diplomati-
ske og konsulere repraesentationer”, kap. V, har pligt
til at gennemga visumansegningen og i den forbindel-
se pase, at skemaet er udfyldt fuldstendigt og korrekt.
- Det bemerkes endvidere, at repreesentationernes
sikring af, at de' nedvendige oplysninger fremgar af
visumansggningsskemaet, er vaesentlig for at sikre en
s4 kort sagsbehandlingstid som mulig; idet Udleendin-
gestyrelsen — 1 de tilfelde, hvor repraesentationen skal
forelaegge sagen for styrelsen — herved undgér yderli-
gere ekspeditioner ved at skulle anmode ansegeren
om at fremkomme med disse oplysninger.

De danske repraesentationer skal — i det omfang det
er ngdvendigt —i forbindelse med modtagelse af en vi-
sumansegning vejlede om, hvorledes visumansggnin-
gen udfyldes fuldstzendigt og korrekt.

- Som naevnti afsnit 2,3,, foreslas det, at der indfores
hjemmel til, at Udlendingestyrelsen kan betinge ud-
stedelse af visum af, at den herboende réference stiller
okonomisk sikkerhed for betaling af et belegb pa
50.000 kr., og at en del af eller hele belabet som ud-
gangspunkt forfalder til betaling, hvis visumansege-
ren benytter visummet til at sege videregdende ophold

my. Udlendingestyrelsens afgerelser om; at et belsb,
som en herboende reference har stillet som gkono-
misk sikkerhed, forfalder til betahng, kan paklages til
Integrationsministeriet.

Med henblik pé at sikre, at den herboende reference
i forbindelse med en eventuel senere sag om forfald il
betaling af et beleb, som den pageeldende har stillet
som gkonomisk sikkerhed — ensag som den pagel-
dende er part i — fir de partsbefejelser, som folger af
forvaltningsloven, dys. adgang til aktindsigt, partshe-
ring og begrundelse for afgerelsen, samt at sikre, at
Udlendingestyrelsen i forbindelse med en klage over
en sidan afgerelse altid kan sende sagens akter til In-
tegrationsministeriet, foreslas det endvidere, at repree-
sentationerne kan afvise en visumansegning, hvis ari-
sogeren ikke giver samtykke til, at Udleendingestyre]-
sen og Integrationsministeriet i forbindelse med en
sag om forfald til betaling af et belab, som den herbo-
ende reference har stillet som gkonomisk sikkerhed,

_ kan videregive oplysninger, der indgdr i sagen, til den

herboende reference, og til, at Udleendingestyrelsen
sender sagens akter til Integrationsministeriet ved pé-
klage af en afgerelse i en sidan sag. .

Efter. den geeldende viseringsinstruks skal de dan-
ske repraesentationer forelaggge en ansggning om tran-
sitvisum for Udlendingestyrelsen, hvis. ansegeren
ikke har visum eller indrejsetilladelse til vedkommen-
de tredjeland, eller rejseruten gennem Schengenomré-
det ikke kan anses for velbegrundet..

De danske repraesentationer har imidlertid — via det

lokale konsulere samarbejde med Schengenlandene
og tredjelande — langt bedre muligheder end Udlen-
dingestyrelsen for at vurdere indrejsemulighederne i
tredjelande samt rejseruter. .
- Det foreslas derfor, at de danske 1epraesentat10ne1
kan afvise en ansegning om transitvisum, hvis ansg-
geren ikke har visum-eller indrejsetilladelse til ved-
kommende tredjeland, eller rejseruten gennem Schen-
genomradet ikke kan anses for velbegrundet.

Hyvis repreesentationen er i tvivl om, hyorvidt en vi-
sumansggning kan afvises, skal reprasentationen
foreleegge anspgningen for Udlendingestyrelsen.

*Endelig. foreslds det, at reprassentationens beslut-
ninger om afvisning er endelige og ikke kan paklages
til anden administrativ myndighed.

Integrationsministeriet vil anmode Udenrlgsmlm-
steriet om at eendre viseringsinstruksen i overensstem-
melse med forslaget.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30

Som det fremgér af afsnit 2.3., repreesenterer Dan-
mark i flere lande andre nordiske lande. Repracsenta-
tionsaftalerne fungerer saledes, at de danske. repree-



7744

F. t. 1. vedr. udlendingeloven

sentationer henviser visumanseggeren til destinations-
landets naermeste repraesentation, hvis den danske re-
preesentation ikke kan udstede bona fide visum. Til-
svarende henviser de danske reprasentationer en vi-
sumansgger til destinationslandets naermeste repree-
sentation, hvis visumansegningen vil blive afvist.
Forslagene vedrerende repraesentationernes kompe-
tence til at afvise visumansggninger er navnlig en
preecisering af de tilfaelde, hvor de danske repraesenta-
tioner allerede i dag afviser visumansegninger, fordi
helt grundleeggende betingelser ikke er opfyldt. Det
forudseettes endvidere, at repraesentationerne frem-
over i sterre omfang vil udstede bona fide visum end
hidtil. Repraesentationerne vil derfor ikke som folge af
forslagene i storre omfang end i dag henvise visuman-
segere til destinationslandets naermeste repraesentati-
on, og Danmark vil séledes kunne reprasentere andre
lande i mindst samme omfang som hidtil.

4.3. Preecisering og udvidelse af de danske repreesen-
tationers kompetence til at meddele visum

De danske repraesentationer i udlandet er efter ud-
leendingeloven bemyndiget til at udstede visum, jf.
udlendingelovens § 47, stk. 2, og udgangspunktet er
ifolge viseringsinstruksens danske instrukser til re-
praesentationerne i udlandet, at repraesentationerne
kan udstede visum uden foreleeggelse for Udlendin-
gestyrelsen. Viseringsinstruksen opregner dog en
rakke nermere bestemte tilfeelde, hvor representatio-
nen ikke kan udstede visum, men skal forelegge an-
sogningen for Udlendingestyrelsen, jf. afsnit 4.1.

Det fremgar saledes bl.a. af viseringsinstruksen, at
de danske repreesentationer 1 udlandet skal foreleegge
sagen for Udlendingestyrelsen, hvis ansggeren ikke
har nationalitetspas, diplomat- eller tjenestepas eller
tilbagerejsetilladelse til Canada eller USA. Represen-
tationen kan dog udstede visum, hvis ansegeren er fra
et land, der er placeret i turistlandegruppen, og i evrigt
opfylder visumbetingelserne, eller hvis ansggeren ef-
ter repraesentationens vurdering ikke vil forstyrre den
offentlige orden og vil returnere, inden visummet ud-
lober.

Endvidere fremgar det af viseringsinstruksen, at de
danske repreesentationer skal foreleegge sagen for Ud-
leendingestyrelsen, hvis rejseformélet er angivet som
besgg hos familie eller venner, samt i visse tilfeelde
hvor rejseformalet er angivet som beseg hos en kaere-
ste. Repraesentationen kan dog udstede visum, hvis
ansggeren er fra et land, der er placeret i turistlande-
gruppen, og i gvrigt opfylder visumbetingelserne, el-
ler hvis ansegeren efter repreesentationens vurdering
ikke vil forstyrre den offentlige orden og vil returnere,

inden visummet udleber. Det bemaerkes, at det falger
af Schengenreglerne, at repraesentationerne altid —
dvs. vanset hvilket land den pagaeldende kommer fra
— skal vurdere, om en visumansgger vil forstyrre den
offentlige orden eller ikke vil returnere, inden visum-
met udlgber.

Dvs., at de danske repreesentationer i udlandet efter
den geeldende viseringsinstruks skal foreleegge en vi-
sumansggning for Udlendingestyrelsen, hvis rejse-
formalet er angivet som privatbesgg — uanset hvilken
type rejsedokument den pagaldende har — medmindre
den pageeldende i evrigt opfylder visumbetingelserne
og efter repraesentationens vurdering ikke vil forstyrre
den offentlige orden og vil returnere, inden visummet
udleber. Det har i forbindelse med vurderingen af im-
migrationsrisikoen betydning, hvilket land den pageel-
dende kommer fra.

- Det er udleendingemyndighedernes erfaring, at om-
fanget af de danske reprasentationers foreleeggelser
for' Udlendingestyrelsen af visumansegninger, der
indgives med henblik pa privatbesgg — inden for vise-
ringsinstruksens rammer — er varierende. Nogle re-
pracsentationer er siledes mere tilbageholdende med
at udstede visum end andre og foreleegger derfor flere
visumansggninger for Udleendingestyrelsen. En del af
disse ansggninger afgores ved, at Udlendingestyrel-
sen bemyndiger repreesentationen til at udstede visum.
I disse tilfeelde er repraesentationernes foreleggelse
for Udlendingestyrelsen af visumansegningen reelt at
betragte som et forsinkende element i sagsbehandlin-
gen og dermed.en forlengelse af sagsbehandlingsti-
den. Det vil saledes kunne medvirke til en forkortelse
af sagsbehandlingstiden, hvis de danske reprasentati-
oner fremover reducerer omfanget af visumansggnin-
ger, der forelaegges for Udleendingestyrelsen.

P4 denne baggrund og med henblik pa at sikre, at
der ikke er repreesentationer, der forelaegger visuman-
sggninger for Udlendingestyrelsen, medmindre det er
helt ngdvendigt, skal viseringsinstruksens danske in-
strukser til repreesentationerne praeciseres. Dette vil —
udover at forkorte sagsbehandlingstiden — samtidig
styrke de danske repraesentationers rolle p& visumom-
radet, herunder over for de andre lande, der deltager i
Schengensamarbejdet.

Det skal séledes fremgé tydeligt af de danske in-
strukser i viseringsinstruksen vedrgrende visuman-
spgninger, der indgives med henblik pd privatbeseg,
at repreesentationerne ved behandlingen af alle visum-
ansggninger — dvs. uanset hvilket land visumansege-
ren kommer fra — skal foretage en konkret vurdering
af risikoen for, at den pageeldende visumanseger ikke
vil returnere inden for visummets gyldighedsperiode.
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Reprasentationen skal foretage denne vurdering pé
baggrund af oplysninger om visumansggerens person-
lige forhold, herunder de oplysninger, som den pageel-
dende afgiver i visumansegningsskemaet, samt pa
baggrund af repraesentationens kendskab til de lokale
forhold. Repraesentationens pligt til at foreleegge sa-
gen for Udlendingestyrelsen skal veere uathaengig af,
hvilken type rejsedokument ansggeren har, men skal
indga ved repraesentationens vurdering af immigrati-
onsrisikoen.

Hvis repraesentationen ﬁnder det nzdvendlgt for
vurderingen af immigrationsrisikoen, kan reprasenta-
tionen tage kontakt til den herboende reference, f.eks.
med henblik pa at f& bekreeftet, at referencen venter
besag af ansegeren i den anforte periode.

Finder reprasentationen efter en konkret vurdermg
af immigrationsrisikoen, at der ikke er en begrundet
formodning for, at visumansegeren. vil benytte et vi-
sum til at forspge at opné leengerevarende ophold her
i landet, skal reprasentationen udstede visum, jf. dog
nedenfor. ) )

Finder repraesentationen derimod, at der er en be-
grundet formodning for, at visumansegeren vil benyt-
te et visum til at forsege at opnd leengerevarende op-
hold her i landet eller i et af de andre Schengenlande,
skal repraesentationen foreleegge visumansggningen
for Udleendingestyrelsen. Reprasentationen skal end-
videre foreleegge visumansegningen for Udlendinge-
styrelsen, hvis repraesentationen efter en konkret vur-
dering finder, at den pégecldende vil forstyrre den of-
fentlige orden, eller hvis der ifelge viseringsinstruk-
sen i gvrigt er pligt til at foreleegge sagen.

Den geeldende viseringsinstruks opregner endvide-
re nogle nermere bestemte typer visumansegninger,
som de danske repreesentationer altid skal foreleegge
for Udlendingestyrelsen, selvom repracsentationen
selv kan konstatere, at visumansegeren opfylder be-
tingelserne for at fa visum.

Bl.a. skal de danske representationer efter den geel-
dende viseringsinstruks altid forelaegge en visuman-
sogning for Udlendingestyrelsen, hvis der anspges
om visum gyldigt i mere end et ar.

Efter Schengenkonventionens artikel 11, stk. 1, li-
tra a, kan visum udstedes som et visum, der er gyldigt
for en eller flere indrejser, idet dog hverken varighe-
den af et sammenhzngende ophold eller den samlede
varighed af flere pd hinanden folgende ophold ma
overstige tre maneder pr. halvar regnet fra den forste
indrejsedato.

Det fremgéar af v1ser1ngsmstruksen at visum bla.

kan udstedes som et visum med gyldighed pé ét &r,
som giver ret til ophold i tre méneder pr. halvar og til
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flere indrejser, og at sidant et visum kan udstedes til
personer, som fremlaegger den ngdvendige dokumen-
tation, og som er af serlig interesse for et Schengen-
land. Derudover kan der undtagelsesvis udstedes vi-
sum med en gyldighed pa mere end ét, men mindre
end 5 ér, som giver ret til flere indrejser, til bestemte
kategorier af personer. , ‘

Udstedelse af sddanne visa er navnlig relevant for
personer, der af forretningsmessige grunde ofte er
nedt til at rejse til et eller flere Schengenlande.

Udenrigsministeriet har oplyst, at der kan veere til-
feelde, hvor lokale forretningsfolk har et velbegrundet
enske om et visum gyldigt for mere end et ar, uden at
immigrationsrisikoen taler imod at give visum, hvor-
for foreleeggelse af sddanne sager for Udleendingesty-
relsen er en unedvendig anvendelse af ressourcer.

Regeringen er enig heri og finder, at de danske re-
praesentationer fremover skal kunne udstede visum i
sadanne sager uden at skulle forelaagge sagen for Ud-
leendingestyrelsen.

Efter den geeldende viseringsinstruks skal de dan-
ske repreesentationer ogsa altid foreleegge en visum-
ansegning for Udlendingestyrelsen, hvis ans@geren
foreviser anbefalinger eller invitationer fra personer,
firmaer, organisationer eller foreninger, som ikke er
repraesentationen bekendt, og hvis trovaerdlghed ikke
er almindeligt anerkendt.

- De danske reprasentationer har ‘imidlertid bedre
muligheder for at vurdere personer, firmaer, organisa-
tioner og foreninger, der er hjemmeherende i visum-
ansegerens opholdsland, end Udlendingestyrelsen,

* der omvendt har bedre muligheder for at foretage en
vurdering af personer, firmaer mv., der opholder sig

eller er beliggende her i landet. -

De danske repraesentationer skal derfor fremover —
hvis ansegeren foreviser anbefalinger eller invitatio-
ner fra personer, firmaer, organisationer eller forenin-
ger, som opholder sig eller er beliggende i anspgerens
opholdsland, men som ikke er representationen be-
kendt — sege neermere oplysninger om den pigeelden-
de person eller det pageeldende firma mv. med henblik
pa en vurdering af troveerdigheden. I de tilfelde, hvor
det efter en sddan vurdering — og efter en vurdering af
immigrationsrisikoen — ma anses for ubeteenkeligt at
udstede visum, skal repraesentationen udstede visum
uden foreleeggelse for Udlendingestyrelsen.

Efter den ved lovforslagets § 1, ur. 3, foreslaede be-
stemmelse i § 4 ¢ kan en udlending ikke, medmindre
ganske sarlige grunde taler derfor, f4 visum i en peri-
ode pa 3 eller 5 &r, hvis den pageeldende tidligere har
benyttet et visum til at sege om videregéende ophold
mv. . :

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Hvis reprasentationen — bl.a. efter en vurdering af
risikoen for at den pagzldende vil soge leengerevaren-
de ophold i Danmark eller i et af de andre Schengen-
lande — finder, at der kan udstedes visum til en anse-
ger, men der foreligger konkret mistanke om, at den
pégeldende i forbindelse med et tidligere visumop-
hold har overtradt visumbetingelserne som nzvnt i
den foresldede bestemmelse 1 § 4 c, skal repreesentati-
onen kontakte Udleendingestyrelsen — eventuelt tele-
fonisk —med henblik pé at sikre, at repraesentationen
ikke udsteder visum til en sddan udleending. En visu-
mansegning fra en udlending, der tidligere har benyt-
tet et visum til at sege om videregaende ophold mv.,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 4 c, skal foreleegges
for Udlendingestyrelsen,

T alle tilfeelde, hvor repraesentationen ikke finder, at
der kan udstedes visum til en anseger, skal represen-
tationen i forbindelse med foreleeggelsen af visuman-
segningen for Udleendingestyrelsen angive.baggrun-
den herfor. Meddeler Udleendingestyrelsen afslag pa
visumansegningen, kan afgerelsen paklages til Inte-
grationsministeriet efter den almindelige klageadgang
i udlendingelovens § 46, stk. 1.

Praeciseringen og udvidelsen af de danske reprae-
sentationers kompetence til at udstede visum kraever
ikke @ndring af udlendingeloven. Integrationsmini-
steriet vil sdledes anmode Udenrigsministeriet om at
endre viseringsinstruksen, saledes.at det fremgér, at
repraesentationerne kan udstede visum uden forelaeg-
gelse for Udlendingestyrelsen som foresléet ovenfor.

4 4. Turzstarrangementer

Arbejdsgruppen finder, at der skal tages saerhgt

hensyn til udlendinge, der ensker at komme til Dan-
mark som led i turistarrangementer, der gor visumud-
stedelse uproblematisk, f.eks. tilfeelde, hvor turistrej-
sen er planlagt af bestemte statsautoriserede rejsebu-
reauer. »
.Pa baggrund af et samarbej de mellem Udlaendmge-
styrelsen og Danmarks Turistrdd har Den danske Am-
bassade i Moskva og' Det danske Generalkonsulat i
Skt. Petersborg seerbemyndigelse til at udstede turist-
visum geeldende for indrejse og op til 30 dages ophold
til indehavere af russiske nationalitetspas eller gyldige
USSR pas. : :

Denne seerbemyndigelse indebarer, at ambassaden
og generalkonsulatet kan udstede visum til russiske
turister uden foreleeggelse for Udlendingestyrelsen,
hvis visse neermere betingelser er opfyldt.

Det er en forudsetning for at.udstede visum efter
serbemyndigelsen, at turistrejsen er arrangeret af et
russisk rejsebureau i samarbejde med et andet rejsebu-

reau, der er omfattet af den serlige ordning. Det rus-
siske rejsebureau skal dokumentere, at bureauet har
gyldig licens til at beskeeftige sig med international tu-
risme, og at rejsen er kobt som en samlet pakke, som
omfatter transport- og hotelreservation.
Udlendingestyrelsen tager — efter henvendelse fra
et rejsebureau — stilling til, hvorvidt det pagaeldende

* rejsebureau kan optages i ordningen. Udlendingesty-

relsen indhenter Danmarks Turistrdds bemaerkninger
til henvendelsen, og hvis styrelsen vurderer, at der er
tale om et reelt og veletableret rejsebureau, optages
bureauet i ordningen. I gjeblikket er 22 nordiske rejse-
bureauer omfattet af den serlige ordning,.

Hvis der konstateres misbrug eller andre uhensigts-
massigheder i forhold til et rejsebureau, vurderes det,
om bureauet skal udelukkes fra den serlige ordning.

‘Udlendingestyrelsen har oplyst, at repraesentatio-
nerne i Moskva og Skt. Petersborg i 2002 og 2003 har
udstedt henholdsvis 839 og 635 turistvisa til russiske
statsborgere efter den serlige ordning, og at repracsen-
tationerne har oplyst, at ordningen fungerer efter hen-
sigten. S
Endvidere har Danmark og Kina den 26. februar
2004 underskrevet en aftale om turistvisum svarende
til den aftale om turistvisum, som Det Europaiske
Feellesskab og Kina har underskrevet den 12. februar
2004. Aftalen med Kina, der forventes at traede i kraft
inden sommeren 2004, eventuelt den 1. maj 2004, be-
tyder, at de-danske repraesentationer i Kina vil kunne
udstede turistvisum — uden foreleeggelse for Udlaen-
dingestyrelsen — til kinesiske statsborgere, hvis visse
nermere bestemte betingelser er opfyldt, herunder at
de pagaeldende rejser i grupper pd mindst-fem perso-
ner, og at Kina tager de pageeldende personer tilbage,
hvis de overskrider fristen for tilbagerejse:

Regeringen finder, at globaliseringen, der bl.a. har
medfort aget turisme, indebzerer et behov for smidige-
re regler. Dette kan bl.a. ske ved, at Danmark indgér
aftaler med flere lande om sddanne sarlige turistord-
ninger som navnt ovenfor, Herved vil de danske re-
preesentationer i uidlandet i sterre omfang kunne ud-
stede visum uden foreleeggelse for Udlaendingestyrel-
sen, hvilket bade vil veere ressourcebesparende og
medvirke til en forkortelse af sagsbehandlingstiden.

Integrationsministeriet vil pd den baggrund anmode
Udlandingestyrelsen om i samarbejde med Danmarks
Turistrdd og Udenrigsministeriet at vurdere, om der er
andre lande, hvor det vil veere formalstjenligt at etab-
lere lignende ordninger. Ved vurderingen heraf skal
bl.a. indga interessen for turistrejser til Danmark samt
den generelle risiko for, at statsborgere fra lande, hvor
der métte veere en sddan interesse, vil soge lengereva-
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rende ophold i Danmark eller det gvrige Schengenom-
rade.

5. Motivation til afviste asylansegeres frivillige udrej-
se - . . . L o -

5.1. Proceduren for udsendelse-gf afviste.asylansage-
re '

Folketinget vedtog den 24. april 2003 regeringens

lovforslag nr. L 156 af 29. januar 2003 om endring af
udlendingeloven (Skerpelse af 'udsendelsesforan-
staltningerne, effektivisering af sagsbehandlingen
vedrerende ansggninger om humaniter opholdstilla-
delse m.v.), jf. Folketingstidende 2002/2003, Tilleg
C, s. 338. Baggrunden for lovforslaget var navnlig re-
geringens enske om at styrke arbejdet med at hjem-
sende afviste asylansggere og andre udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet. Loven, der
trédte i kraft den 1. maj 2003 som lov.nr. 291 af 30.
april 2003, har bl.a. gennemfert en ny konsekvent pro-
cedure for udsendelse af afviste asylansggere, herun-
der i form af motiverende foranstalininger.
- :Hovedelementerne i den nye procedure er en udvi-
det anvendelse af madkasseordningen, overflytning til
Center Sandholm, systematisk anvendelse af melde-
pligt, eventuel frihedsbergvelse samt mulighed for
okonomisk - stette ved medvirken til udrejse uden
ugrundet.ophold:

Siden den 1. maj 2003 har politiet.sdledes i forbm-
delse med udrejsekontrollen intensiveret radgivnin-
gen af udlendingen om udrejsepligten og om udsen-
delsesproceduren. I den forbindelse opfordres udlen-
dingen til at medvirke til udrejsen og underskrive en
erklering herom. Udlendingen vejledes ogsé om mu-
ligheden for at f& ekonomisk stette ved medvirken til
udrejse - uden ugrundet ophold, jf. udleendingelovens
§ 43 a, stk. 2, og.om, at politiet vil kunne give praktisk
bistand til planleegning af rejsen samit-forelebigt betale
billetter .og transport af ejendele, hvis udlaendingen
ikke selv har tilstreekkelige midler, Jf udlendingelo-
vens § 43, stk. 2. .

Udlendingen gares- bekendt med konsekvenserne
afikke at ville inderskrive erkleeringen om at medvir-
ke til udrejsen; dvs. indstilling til Udleendingestyrel-
sen' om anvendelse -af madkasseordning,: eventuelt
fulgt -op af indstilling il -Udlendingestyrelsen om
overflytning til Center Sandholin samt-systematisk
anvendelse af meldepligt i Center Sandholm og even-
tuel frihedsbergvelse.

Udlendingen orienteres endv1dere om, at politiet
om nedvendigt kan udsende udlendingen under an-
vendélse af fysisk magt og lebende vurderer, om der

er mulighed for at udsende udlendingen, selvom ud-
leendingen ikke medvirker hertil, samt at overtraedelse
af pligten til at meddele de nedvendige oplysninger til
udrejsen og medvirke til tilvejebringelse af ngdvendig
rejselegitimation og visum og til udrejsen i evrigt, jf.
udlendingelovens § 40, stk: 3, 1. pkt., kan straffes
med bede eller under skerpende omstendigheder
med fengsel indtil 4 maneder, it udlaendmgelovens
§.60, stk. 1. e

Vil udlaendmgen ‘medvitke til udsendelsen og un-
derskriver erkleetingen herom,- vil politiet ‘sammen
med udlendingen:-tilvejebringe forudsatningerne: for
udrejsen, herunder fi udstedt nedvendige rejsedoku-
menter og 'tilbagerejsetilladelser ved henvendelse til
hjemlandets myndigheder, og derefter planlegge ud-
rejsen. Har udlendingen samarbejdet med politiet un-
der hele udsendelsesforlobet, kan udlzndingen i for-
bindelse med, at politiet paser, at udleendingen udrej-
ser-aflandet, f4 udbetalt gkonomisk stette, hvis betin-
gelserne i i udlaendmgelovens §43 a, stk. 2, i gvugt er

_ opfyldt. -

Afviser udlendingen at medvirke til udseﬁdelsen,
indstiller politiet straks til Udlaendmgestylelsen, at
udlaendmgen saettes pé madkassemdmngen og ovet-
flyttes til Center Sandholm. Udlzendlngestyl elsen
treeffer afgorelse om, at udleendingen saettes pa mad-
kasseordningen, medmindre sarlige grunde taler der-
imod, jf. udlendingelovers § 42 a, stk. 10, nr. 2. Fore-
ligger der sarlige grunde, vil Udl@ndingestyrelsen i
stedet umiddelbart kunne treffe afgorelse-om over-
flytning af udlaendmgen til Center Sandholm _]f ud-
laendmgelovens § 42a stk 7,1 pkt.

Nar en udlaendmg har vzeret underglvet madkasse—
ordningen i en méned, foretager politiet pa ny udrejse—
kontrol. Udlzendingen indskerpes pa ny udrejseplig-
ten og opfordres til at medvnke til udrejsen. @nsker
udlendingen pa dette tldspunkt at medvirke hertil, be-
handler politiet sagen videre som beskrevet ovenfor
om ud]aandmge der medvukel til udrejsen Udleen-

dinge, som forst pa dette t1dspunkt ensker at medvn-

ke, har dog 1kke mulighed for at fa ﬂkonomlsk st;atte
efter udlaendmgelovens §43 a, stk 2.

. Onsker udlaendlngen fortsat ikke at medwrke tll ud—
sendelsen, indstiller pohtlet straks, t11 Udlendingesty-
relsen, . at udlaendmgen over ﬂyttes t11 Center Sand-
holm. Pohtlet kan— om nedvendigt under anvendelse
af frlhedsberﬂvelse —sprge for, at udlaendmgen flytter
til Center Sandhohn

- Udlendinge, der -overﬂyttes til Center Sandholm,
pélegges meldepligt hos politiet i Center Sandholm to
gange om ugen som led i:proceduren med at-motivere
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de pégeeldende til at medvirke til udsendelsen, jf. ud-
leendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5.

Hvis madkaséeordning, overflytning til Center
Sandholm og meldepligt ikke er tilstreekkeligt til at
sikre udleendingens medvirken til udrejsen, kan ud-
leendingen frihedsbergves, jf. udlendingelovens § 36,
stk. 6. En udlending, der ikke medvirker til udrejsen,
- kan endvidere frihedsbergves med henblik pa at sikre,
at den pageldende meddeler de nedvendige oplysnin-
ger til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den
ngdvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen
i gvrigt, jf. udleendingelovens § 36, stk. 5.

5.2. Yderligere tiltag, der kan motivere afviste asylan-
sogere til at udrejse frivilligt

5.2.1. Medvirken til udrejsen giver mulighed for at fé
visum pa ny .

Regeringen gnsker at fortsatte bestraebelserne pa at
motivere afviste asylansegere til at udrejse og finder,
at indforelse af en ny visumpolitik giver anledning til
at indfere nye instrumenter, der — som et supplement
til den nye udsendelsesprocedure, der har veeret geal-
dende siden ikrafttreedelsen af lov nr. 291 af 30. april
2003 den 1. maj 2003 — kan motivere afviste asylan-
sogere til at udrejse frivilligt.

Som det fremgér under afsnit 2.4., er regeringen
enig 1 visumarbejdsgruppens forslag om, at en udlen-
ding, der har benyttet et visum til at sege om videre-
gdende ophold, f.eks. ved at indgive ansegning om
opholdstilladelse, som udgangspunkt ikke skal kunne
£a visum igen i en vis periode. Blandt andre udlzendin-
ge, der under et visumophold indgiver ansggning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl),
vil séledes efter lovforslaget veere afskaret fra at fa vi-
sum efter seedvanlig praksis i 5 4r.

Det er regeringens opfattelse, at det vil kunne moti-
vere udleendinge, der har ansegt om asyl i forbindelse
med visumopholdet og fiet afslag pa ansegningen, til
at udrejse, hvis den pageeldende har mulighed for at fa
visum igen efter seedvanlig praksis, sdfremt han eller
hun medvirker til udrejsen, mens manglende medvir-
ken vil afskeere den pageldende herfra.

Det foreslas derfor, at udleendinge, der har ansegt
om asyl i forbindelse med et visumophold, og som far
afslag pd asylansegningen eller frafalder ansegnin-
gen, men som selv udrejser eller medvirker til udrej-
sen uden ugrundet ophold, ikke — som det gaelder for
afviste asylansogere, der ikke medvirker til udrejsen —
i en periode pd 5 ar afskaeres fra at fi visum igen efter
szdvanlig praksis. Det er dog tillige en betingelse, at
den pageldende har medvirket til asylsagens oplys-

ning, herunder politiets fastleeggelse af den pageelden-
des identitet og rejserute.

Udlendinge, der har ansegt om asyl i et andet
Schengenland, og som er overfert til Danmark efter
reglerne i Dublin-konventionen, fordi Danmark er an-
svarlig for behandlingen af asylansegningen under
henvisning til, at Danmark har udstedt visum til den
pagaldende, er ligeledes omfattet af forslaget.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

5.2.2. Manglende medvirken til udrejsen indebcerer
udvisning af Danmark med indrejseforbud samt ind-
beretning (il Schengeninformationssystemet .

Som det fremgér under afsnit 5.2.1. foreslés det, at
udlendinge, der har ansggt om asyl i forbindelse med
et visumophold og far afslag pa asylansegningen, af-
skares fra at f4 visum igen efter seedvanlig praksis i en
periode pd 5 &r, hvis de ikke medvirker til sagens op-
lysning og til udrejsen.

Visumarbejdsgruppen foreslar, at visumansegere,
som benytter et visum til at sgge om asyl i Danmark,
indberettes til Schengeninformationssystemet, séle-
des at de pageeldende heller ikke kan f& visum til et an-
det Schengenland.

Regeringen er enig i, at den begransede mulighed
for at f4 visum igen for en udleending, der har ansegt
om asyl i forbindelse med et visumophold, ikke kun
ber gelde muligheden for at f visum til Danmark,
men muligheden for at f& visum til hele Schengenom-
rédet.

Regeringen finder det uacceptabelt, at udlendinge
benytter et visum til at ansgge om asyl og efter afslag
pa asylansegningen — hvorved det efter internationale
konventioner er konstateret, at den pagaldende ikke
har behov for asylretlig beskyttelse her i landet — ikke
medvirker til udrejsen. Det er et grundlaeggende prin-
cip i udleendingeloven, at udlendinge, der ikke har ret
til at opholde sig her i landet, skal udrejse, og det fol-
ger endvidere af regler i udleendingeloven, at udlen-
dinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, kan udvi-
ses med indrejseforbud.

Regeringen finder, at det vil kunne motivere udlen-
dinge, der har ansggt om asyl i forbindelse med et vi-
sumophold og fiet afslag pa ansegningen, til at med-
virke til udrejsen, hvis dette indebeerer, at den pagzl-
dende ikke udvises af Danmark med indrejseforbud
og indberettes til Schengeninformationssystemet med
de deraf folgende konsekvenser, dvs. yderst begraen-
sede muligheder for at opna visum eller opholdstilla-
delse.

Det foreslds pd den baggrund, at udlaendinge, der
har fiet visum til Danmark, og som ikke medvirker til
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udrejsen efter afslag pa en asylansggring, der er ind-
givet efter indrejsen, indberettes til Schengeninforma-
tionssystemet, hvis der er truffet afgorelse om, at den
pageldende udvises af Danmark som folge af ulovligt
ophold. '

Udleendinge, der har ansegt om asyl i et andet
Schengenland, og som er overfert til Danmark efter
reglerne i Dublin-konventionen, fordi Danmark er an-
svarlig for behandlingen af asylansegningen under
henvisning til, at Danmark har udstedt visum til den
pageldende, er ligeledes omfattet af forslaget.

I konkrete tilfeelde, hvor Udlendingestyrelsen pé
baggrund af oplysninger fra politiet er blevet bekendt
med, at en afvist asylanseger unddrager sig hjemsen-
delse, f.eks. ved at holde sig skjult for myndigheder-
ne, har Udlendingestyrelsen ogsa hidtil truffet afge-
relse om udvisning, men Udlendingestyrelsen udvi-
ser ikke i dag konsekvent afviste asylansegere, der op-
holder sig ulovligt i Danmark. Udlendingestyrelsen
skal derfor fremover — p& baggrund af oplysninger fra
politiet om en afvist asylansggers manglende medvir-
ken til udrejsen — altid vurdere, om den pageeldende
skal udvises som falge af ulovligt ophold.

Hvis Udlendingestyrelsen traeffer afgarelse om ud-
visning med indrejseforbud, skal styrelsen underrette
Rigspolitiet herom, hvorefter Rigspolitiet foretager
indberetningen til Schengeninformationssystemet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 35.

5.2.3. Medvirken til udrejsen indebcerer sletning af
asylansogerens geeld forbundet med udsendelsen

I Norge motiverer myndighederne afviste asylanse-
gere til at udrejse ved at slette den geeld til den norske
stat, der skabes i forbindelse med udrejsen, hvis de pa-
geeldende udrejser frivilligt. Hvis en afvist asylanse-
ger ikke udrejser frivilligt og udsendes af politiet, vil
udgifterne forbundet med udsendelsen blive krevet
tilbage, hvis den pageeldende senere ansgger om vi-
sum til Norge. Ordningen omfatter alle afviste asylan-
segere, dvs. ikke kun asylansggere, der har benyttet et
visum til at ansgge om asyl.

Efter udlendingelovens § 43 skal en udlending af-
holde de udgifter, der er forbundet med udlendingens
udrejse, hvis politiet drager omsorg for udrejsen. Hvis
udlendingen ikke har tilstreekkelige midler hertil, af-
holdes udgifterne forelgbigt af statskassen. Politiet vil
sdledes betale for transportudgifter mv., hvis den pa-
geeldende ikke er i stand hertil, og hvis der senere vi-
ser sig mulighed for det, vil politiet inddrive belgbet.

- Regeringen finder det hensigtsmeessigt at indfere
en ordning som den norske. Det ma antages, at det for-

hold, at udgifterne til udrejsen atholdes endeligt af
staten, i nogen grad vil kunne foranledige afviste asyl-
anspgere til at udrejse frivilligt. Regeringen finder
endvidere, at indferelse af en siddan ordning under-
bygger den signalmeessige veerdi i udlendingelovens
princip om, at det pahviler udleendinge, der ikke har
ret til at opholde sig her i landet, selv at udrejse.

Det foreslas pa den baggrund, at udgifterne, der er
forbundet med afviste asylansggeres udrejse, afholdes
endeligt af staten, hvis den pagazldende medvirker til
at udrejse uden ugrundet ophold. Det er dog tillige en
betingelse, at den pageeldende har medvirket til asyl-
sagens oplysning, herunder politiets fastleeggelse af
den pagaeldendes identitet og rejserute.

Udleendinge, der har ansegt om asyl i et andet
Schengenland, og som er overfert til Danmark efter
reglerne i Dublin-konventionen, fordi Danmark er an-
svarlig for behandlingen af asylansegningen under
henvisning til, at Danmark har udstedt visum til den
pagzeldende, er ligeledes omfattet af forslaget. ‘

Udlendinge, der er meddelt afslag pa en ansggning
om asyl efter den serligt hastende &benbart grundles-
procedure, samt udleendinge, der er omfattet af udleen-
dingelovens udelukkelsesbestemmelser, herunder ud-
leendinge, der har begéet alvorlige forbrydelser, skal
dog ikke have mulighed for at & slettet en eventuel
geeld til staten.

Det foreslas derfor, at disse to persongrupper und-
tages fra ordningen. ’

Der henvises til lovforslagets § 1, nr, 24,

5.3. Vejledning af asylansogere om de nye motivati-
onsfremmende tiltag

Integrationsministeriet vil i forbindelse med indfe-
relse af forslagene neevnt under afsnit 5.2. foranledi-
ge, at asylansggere i den indledende fase af asylsags-
behandlingen vejledes om betydningen af, at den pa-
geldende medvirker henholdsvis ikke medvirker til
sagens oplysning og til udrejsen, dvs. mulighederne
for igen at fa visum, risikoen for udvisning af Dan-
mark med indrejseforbud og indberetning til Schen-
geninformationssystemet med de deraf falgende kon-

sekvenser samt muligheden for, at staten endeligt af-

holder udgifterne forbundet med den pagaeldendes ud-
rejse.

Integrationsministeriet vil endvidere anmode politi-
et om at vejlede herom i forbindelse med den intensi-
ve rddgivning om udrejsepligten og udsendelsespro-
ceduren, der finder sted i forbindelse med udrejsekon-
trollen.
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6. Udvidelse af udvisningsbestemmelserne

Udleendingelovens § 22, nr. 426, indebeerer en udvi-
det adgang til udvisning ved dom for visse alvorlige
kriminalitetsformer i forhold. til det almindelige sy-
stem i udvisningsreglerne, hvorefter der opnés en oget
beskyttelse mod udvisning ved dom, jo lngere tid ud-
lendingen Har opholdt sig lovligt her i landet, eller hvis
udlzendingen har opholdstilladelse som flygtning.

Efter udleendingelovens § 22, nr. 4-6, kan en udlaen-
ding saledes — uanset varigheden af den pageldendes
ophold her i landet og uanset, om den pagaldende har
opholdstilladelse som flygtning — udvises, hvis den
pégeeldende for en af de nevnte kriminalitetsformer,
idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovoyel“[raédelse, der ville
have medfart en straf af denne karakter,

6.1. Scerskilt udvisningshjemhqel ved bornebortforelse
og unddragelse af foreldremyndigheden, Jf. straffelo-
vens § 215 o

Straffelovens § 261 vedmrer straf for ﬁlhedsberﬂ-
velse.

Efter straffelovens § 261, stk. 1, straffes den, som
berover en anden friheden, med fangsel indtil 4 ar.
Sker frihedsbergvelsen' for vindings skyld, eller har
frihedsbergvelsen varet langvarig eller bestéet i, at
nogen uberettiget holdes i forvaring sor sindssyg el-
ler mentalt retarderet eller bringes i fremmed krigstje-
neste eller i fangenskab eller anden afthengighed i
fremmed land, er straffen feengsel fra 1 til 12 ar, jf.
straffelovens § 261, stk. 2.

Straffelovens § 215 .indeholder en serlig bestem-
melse vedrerende unddragelse af foreldremyndighe-
den og bernebortferelser. Det fremgar sdledes af straf-
felovens § 215, stk. 1; at dén, som unddrager en per-
son under 18 -&r forzldres eller anden'rette vedkom-
mendes myndighed eller forsorg eller bidrager til, at
han unddrager sig sddan myndighed eller forsorg,
straffes efter reglerne i straffelovens §261. Efter
straffelovens § 215, stk. 2, straffes pd samme made
den, der ulovligt forer barnet ud af landet.

Hojesteret har ved dom af 25. august 2003 (UfR
2003.2382) taget stilling til spergsmalet omi, livorvidt
der kan ske udvisning af en udlending som- folge af
overtraedelse af straffelovens § 215, jf. § 261. Tiltalte
var ved byret og landsret fundet skyldig i overtreedelse
af straffelovens § 215, stk. 1 og 2, jf. § 261, stk. 2, og
udvist.i medfer af udlendingelovens § 22, ar. 6. Ho-
Jjesteret frifandt tiltalte for udvisning, og udtalte bl.a. i
dommen, at tiltalte ikke var demt for overtreedelse af
straffelovens § 261, stk. 2, hvorfor der ikke var hjem-

mel i udleendingelovens § 22, nr. 6, til at udvise tiltal-
te. . - . C : .
Det foreslés pa den baggrund, at der indferes en
henvisning til straffelovens § 215 i udleendingelovens
§ 22, nr. 6, sdledes at der tilvejebringes klar hjemmel
i udleendingeloven til at udvise udleendinge, der dem-
mes for bernebortforelse eller unddragelse af foreel-
dremyndigheden, jf. straffelovens § 215, uanset varig-
heden af udleendingens ophold her i landet og uanset,
om udlendingen har opholdstilladelse som flygtning.

Da regeringen ser med den sterste alvor pé den type
forbrydelser, der er omfattet af straffelovens § 215 -
bernebortforelser og unddragelse af forzeldremyndig-
heden — foreslas det, at den udv1dede udvisningshjem-
mel i udlaendmgelovens § 22, or. 6, skal gelde i alle
tilfzelde, hvor der dommes for overtrzedelse af straffe-
lovens § 215, og séledes ikke kun i de tilfeelde, hvor
der demmes for overtredelse af straffelovens §215
efter reglerne i straffelovens § 261, stk. 2.

Der henvises til lovforslaget § 1, nr. 4.

6.2. Seerskilt udv;sningshjemmel ved menneskehan-
del, jif. straffelovens § 262 a

Straffelovens § 262 a Veduarel straf for menneske—
handel.

Efter straffelovens § 262 a, stk 1, straffes for men-

neskehandel med feengsel indtil 8 ar den, der rekrutte-
rer, transporterer, overferer, huser eller efterfalgende
modtager en person, hvor der anvendes eller har varet
anvendt ulovlig tvang efter straffelovens § 260, fri-
hedsberagvelse eft‘er‘straffelvovens § 261, trusler efter
straffelovens § 266, retsstridig fremkaldelse, bestyr-
kelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden util-
berlig fremgangsméde med henblik pa udnyttelse af
den pagzldende ved kenslig uszdelighed, tvangsar-
bejde, slaveti eller slaverlhgnende foxhold eller fjer-
nelse af organer.
* Efter straffelovens § 262 a, stk. 2, stlaffes pé sam-
me made den; der med henblik pd udnyttelse af den
pagaeldende ved kenslig useedelighed, tvangsarbejde,
slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af
organer rekruiterer, transporterer, overfarer, huser el-
ler efterfolgende modtager en person under 18 ar eller
yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke
til udnyttelsen fra en person, som har myndighed over
den forurettede, og den, der modtagel ‘sadan betalmg
eller anden fordel. :

Bestemmelsen i straffelovens § 262 a blev indfert i
straffeloven: ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om an-
dring af straffelover, retsplejeloven og feerdselsloven
(Skeerpelse af straffen for voldtaegt, vold, vagtsomt
manddrab, uagtsom - betydelig legemsbeskadigelse,
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forseetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse
af ro og orden, menneskesmugling og menneskehan-
del m.v.).

Det foreslés, at der indferes en henvisning til straf-
felovens § 262 a i udleendingelovens § 22, nr. 6, sale-
des at der tilvejebringes hjemmel i udleendingeloven
til at udvise udlendinge, der demmes for menneske-
handel, jf. straffelovens § 262 a, vanset varigheden af
udlendingens ophold her i landet og uvanset,. om ud-
leendingen har opholdstilladelse som flygtning:

Der henvises til lovforslagéts § 1,nr 4.

6.3. Scerskilt udvisningshjemmel over for udlcendinge,
der demmes for at tvinge nogen til at indga cegteskab
mod eget onske, Jf. straffelovens §§ 260 og 266

Det er regeringens holdning, at det frie valg, be-
skyttelsen af den enkelte og ligestillingen mellem
kvinder og mend skal respekteres. Det betyder bl.a.,
at alle unge vanset etnisk tilhersforhold skal have mu-
lighed for selv at veelge deres segtefeelle.

Regeringen har pa den baggrund — ved siden af den
lovgivningsmeessige indsats pa segtefellesammenfo-
ringsomradet — iveerksat en raekke initiativer vedre-
rende bekaempelse af tvangsagteskaber, tvangslig-
nende sgteskaber og arrangerede egteskaber, som
indgas mod eget gnske. ‘ '

Regeringens seneste tiltag pa omradet er udmentet
ilovnr. 1204 af 27. december 2003 om eendring af ud-
leendingeloven (ZEndring af reglerne om tilknytnings-
krav ved mgtefellesammenforing og styrket indsats
mod zgteskaber, der indgds mod eget anske). For en
naermere gennemgang af de ved loven vedtagne sen-
dringer af udlendingelovens § 9, stk. 8, om agteska-
ber, der indgas mod eget enske, og de forudgéende til-
tag mod sadanne @gteskaber henvises til lovforslag
nr. L 6 af 8. oktober 2003, jf. Folketingstidende
2003/2004, Tilleeg A, s. 46.

Efter straffelovens. § 260 straffes med. bede eller
feengsel indtil 2 ar for ulovlig tvang den, som ved vold
eller ved trussel om vold, om betydelig skade pa gods,
om frihedsbergvelse eller om at fremseette usand sig-
telse for strafbart eller eererarigt forhold eller at dben-
bare privatlivet tilherende forhold tvinger nogen til at
gare, tile eller undlade noget, eller ved trussel om at
anmelde eller abenbare et strafbart forhold eller.om at
fremsaette sande serergrige beskyldninger tvinger no-
gen til at goare, tdle eller undlade noget, for s& vidt
fremtvingelsen ikke kan anses tilberlig begrundet ved
det forhold, som truslen angér.

Efter straffelovens § 266 straffes med bade eller
faengsel indtil 2 ar den, som pa en made, der er egnet
til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller

andres liv, helbred eller velfeerd, truer med at foretage
en strafbar handling.

I tilfeelde, hvor tvangen kan henferes til konkrete
handlinger — f.eks. trussel om vold eller trussel pa li-
vet — kan det forhold, at nogen tvinges til at-indga sg-
teskab, efter omstendighederne falde ind under:de
neevnte straffebestemmelser. »

Regeringen gnsker at sende yderligere et s1gnal om,
at det danske samfund ikke tolererer, at unge i Dan-
mark presses til at 1ndga aegteskabel som de 1kke on-
sker. :

Det foreslés sﬁledes, at der indferes en serskilt ad-

' gang til, at en herboende udleending, der idemmes

ubetinget frihedsstraf efter straffelovens §§ 260 eller
266 under henvisning til, at den pagzldende har tvun-
get nogen til at indgd sgteskab mod eget enske, kan
udvises af Danmark. -

Da regeringen ser med den sterste alvor pa det for-
hold, at nogen tvinges til at indga agteskab mod eget
pnske, foresls en tilsvarende udvidet adgang til ud-
visning ved dom som i de gaeldende besternmelser i
udlendingelovens § 22, nr. 4-6.

Efter forslaget kan der séledes ske udvisning af en
herboende udlending, der idemmes ubetinget f friheds-
straf efter straffelovens §§ 260 eller 266 under henvis-
ning til, at den pigzldende har tvunget nogen til at
indgd eegteskab mod eget enske, uanset varigheden af
den pagaeldendes ophold i Danmark og uanset den pé-
geeldendes opholdsgrundlag, '

Der henvises til lovforslagets § 1, ar. 5 og 6.

Der foreslés endvidere et udvidet anvendelsesomré-
de for udlendingelovens § 26, stk. 2, saledes at de i
udleendingelovens § 26, stk. 1, naevnte hensyn vedro-
rende bl.a. udlendingens tilknytning til det danske
samfund og udlendingens personlige forhold i evrigt
kun undtagelsesvis skal fore til undladelse af udvis-
ning ved dom for overtreedelse af straffelovens §§ 260
eller 266 under henvisning til, at den pagaeldende har
tvunget nogen til at indgé segteskab.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

7. Pl;oecisering af syste.met for beregning af kontante
ydelser til asylansogere m.v. og afskeering of klagead-
gang til integrationsministeren

Folketinget vedtog den 24. april 2003. regeringens
lovforslag nr. L 157 af 29. januar 2003 om endring af
udleendingeloven: (Reform af aktiverings- og under-
visningsindsatsen over for voksne asylansegere m.v.
og af systemet vedrerende udbetaling af kontante
ydelser til asylansggere m.v.), jf. herved Folketingsti-
dende 2002/2003, Tilleeg C, s. 342.
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Lovforslaget, der tradte i kraft den 1. juli 2003 som
lov nr. 292 af 30. april 2003, indebar bl.a. en udtryk-
kelig lovregulering i udleendingelovens § 42 b af den
gennem en arrekke oparbejdede — men ikke-lovfaeste-
de — praksis for udbetaling af kontante enkeltydelser
til asylansegere m.v.

Lovendringen indebar i den forbindelse en grund-
leeggende aendring af ydelsessystemet for asylansege-
re m.v. De tidligere kostpenge og t@j- og lommepenge
blev séledes ved loveendringen opdelt i henholdsvis en
grundydelse og en tilleegsydelse. De tidligere separate
satser for bern og unge blev samtidig erstattet med et
forsergertillaeg, herunder et nedsat forsagrgertilleeg, til
asylansegere, der har forsergelsespligt for bern under
18 ar.

Endvidere blev beregningssystemet endret, bl.a.
saledes at den dagssats, hvorefter storrelsen af de for-
skellige kontante ydelser beregnes, nu for visse af
ydelserne (forsergertillegget og tilleegsydelsen) af-
henger af, hvilken fase i asylprocessen udleendingen
befinder sig i. Dagssatserne i den indledende fase 1
(Dublinfasen), hvor det endnu ikke er afklaret, hvor-
vidt Danmark er ansvarlig for behandlingen af den pé-
gzldendes asylansggning, og i fase 3 (udsendelsesfa-
sen), hvor udlendingen er i udsendelsesposition som
folge af endeligt afslag p& asyl m.v. eller afgorelse om
udsendelse efter Dublin-konventionen, er siledes la-
vere end i fase 2 (registreringsfasen), hvor udlendin-
gen er registreret som asylansgger og har en ansgg-
ning om asyl i Danmark under behandling.

Dagssatsen for grundydelsen er uathangig af fase-
skift, men afthenger af, hvorvidt udlendingen her i
landet er samlevende med en eegtefzlle eller samle-
ver, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 2. Udlendinge,
der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, far ikke udbe-
talt grundydelse, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 1.

Dagssatsen for forsergertilleg, der udbetales pr.
barn og hgjst for to bern pr. familie, endres ved fami-
liens overgang fra en fase til en anden og varierer af-
heengig af, om familien er indkvarteret pé et indkvar-
teringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisnings-
ordning, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 3-5.

Dagssatsen for nedsat forsergertilleeg, der udbetales
pr. barn udover to bern og hgjst for to bern pr. familie,
er derimod en fast sats, der er uafthengig af faseskift.
Nedsat forsergertilleeg udbetales dog ikke til udleen-
dinge, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, jf. ud-
leendingelovens § 42 b, stk. 6.

Dagssatsen for tilleegsydelsen eendres ved faseskift,
jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 10, og udbetales kun

i det omfang, udleendingen overholder den med ind-
kvarteringsoperateren indgdede kontrakt vedrerende
undervisning og aktivering, jf. udleendingelovens § 42
b, stk. 11, jf. § 42 c.

Belobene for de enkelte ydelser fremgér udtrykke-
ligt af udleendingelovens § 42 b og reguleres fra og
med 2004 én gang arligt den 1. januar efter satsregu-
leringsprocenten, jf. § 42 b, stk. 12.

De periodiske udbetalinger, der beregnes ud fra
dagssatserne i udleendingelovens § 42 b, atheenger si-
ledes af den samlede status i udleendingens sag, dvs.
fase, familieforhold, indkvarteringssted og opfyldelse
af den med indkvarteringsoperateren indgiede kon-
trakt. ' '

Udlendingestyrelsen deckker udgifterne til kontan-
te ydelser til asylansegere m.fl. Den fysiske udbeta-
ling varetages dog af indkvarteringsoperateren.

Grundydelsen, forsgrgertillegget og det nedsatte
forsergertilleeg forudbetales som udgangspunkt hver
14. dag, og tillzegsydelsen bagudbetales som udgangs-
punkt hver 14. dag, jf. udlendingelovens § 42 b,
stk. 1,7 og 8.

Udbetalingssystemet administreres i praksis sale-
des, at ydelserne udbetales pa torsdage i lige uger.
Hvorvidt en ydelse skal udbetales — og i sa fald efter
hvilken sats — afgares pé baggrund af den samlede sta-
tus i udlendingens sag (fase, kontraktopfyldelse,
m.v.) pd en fastsat skeeringsdato umiddelbart forud for
udbetalingsdatoen. Skeringstidspunktet er fastsat til
mandag aften i lige uger. Baggrunden herfor er, at
overforsel af penge fra Udlaendingestyrelsen til ind-
kvarteringsoperatererne, som varetager den fysiske
udbetaling af ydelserne, tager to dage. Pengene skal
séledes — efter beregningen mandag aften — frigives
fra Udlendingestyrelsens konto og overfores til ind-
kvarteringsstedernes konti, hvorefter den lokale bank
skal optelle og udbetale pengene, som athentes af
indkvarteringsstedet dagen for udbetalingen.

For s& vidt angér de forudbetalte ydelser —
grundydelse, forsergertilleeg og nedsat forsergertilleeg
— ligger skeringsdatoen séaledes tre dage for begyndel-
sen af den periode, som ydelserne skal dackke.

For s& vidt angér den bagudbetalte tillegsydelse,
hvis udbetaling — udover hvilken fase udleendingen
befinder sig i — afhenger af, i hvilket omfang udlen-
dingen har opfyldt den med indkvarteringsoperateren
indgéede kontrakt om undervisning og aktivering, er
den periode, der leegges til grund for beregningen (den
sakaldte optjeningsperiode), forskudt en uge. Der for-
lober séledes en uge fra afslutningen af optjeningspe-
rioden, til udbetaling af ydelsen rent faktisk finder
sted. Baggrunden for denne forskydning er, at ind-
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kvarteringsoperatererne skal have tid til at beregne, i
hvilket omfang asylansggeren har opfyldt sin kontrakt
og dermed skal have udbetalt tilleegsydelse, ligesom
disse oplysninger skal indrapporteres til Udleendinge-
styrelsens elektroniske ydelsesberegningssystem in-
den skaeringsdatoen.

Ved den anvendte ydelsesberegningsmetode sker
en fastfrysning af den samlede sagsstatus pa skeerings-
datoen med henblik pd udbetaling af ydelserne. Hver-
ken de forudbetalte ydelser eller tilleegsydelsen efter-
reguleres i relation til eventuelle endringer i udlen-
dingens sagsstatus, der sker efter skeeringsdatoen. Det
har endvidere ikke betydning for dagssatsen for til-
leegsydelsen, om' udlendingen i optjeningsperioden
forud for skeeringsdatoen har skiftet fase eller i evrigt
eendret sagsstatus. Afgerende for beregningen af alle
ydelser er alene udlendingens sagsstatus pé skeerings-
datoen.

Fastsettelse af en skaringsdato for sével forudbe-
talte som bagudbetalte ydelser har i praksis veeret en
nedvendig forudsatning for administrationen, herun-
der IT-understattelsen, af de endrede regler for udbe-
taling af kontante ydelser.

Da det er regeringens opfattelse, at principperne for
udbetaling af kontante ydelser til asylansegere ud-
trykkeligt ber fremga af udleendingeloven, foreslas
det, at det i udlendingeloven preeciseres, at Udleendin-
gestyrelsen ud fra status i udleendingens sag pa en gi-
ven skeeringsdato umiddelbart forud for udbetalings-
datoen bestemmer, hvorvidt og efter hvilken sats ud-
leendingen far udbetalt grundydelse, forsergertillaeg
og nedsat forsergertilleeg, og efter hvilken sats udlaen-
dingen kan fa udbetalt tilleegsydelse.

Det foreslés endvidere praciseret, at der ikke for s&
vidt angar aendringer i sagsstatus efter skaeringsdatoen
kan finde efterregulering sted, ligesom faseskift m.v.
i den for tilleegsydelsen forudgdende optjeningsperio-
de eller i perioden frem til skeeringsdatoen ikke kan
fore til regulering af ydelsen.

Formalet med den foresléede praecisering af bereg-
ningsreglerne i udlendingelovens § 42 b er at undga
usikkerhed — blandt asylansegere og andre — om
grundlaget for asylansggeres kontante enkeltydeélser,
saledes at det klart fremgar af udleendingeloven, at be-
regningen af kontante ydelser til asylansggere m.fl.
sker pd grundlag af fastsatte skeeringsdatoer, og at
ydelserne ikke reguleres som folge af faseskift m.v.
efter skeeringsdatoen eller for sa vidt angar tillegs-
ydelsen som folge af faseskift m.v. i optjeningsperio—
den.

19.

Der henvises til Iovforslagets §1,nr. 12,15, 17 og‘

Efter udleendingelovens § 46, stk. 2, kan Udleendin-
gestyrelsens afgarelser, bortset fra de i bestemmelsen
udtrykkeligt neevnte afgerelser, péklages til 111teg1 ati-
onsministeren.

Med de foreslaede eendringer af udleendingelovens

§ 42 b, jf. ovenfor, praeciseres det i udleendingeloven,
at Udlendingestyrelsen ud fra status i udlendingens
sag pd en given skeeringsdato umiddelbart forud for
udbetalingsdatoen bestemmer, hvorvidt og efter hvil-
ken sats udlzendingen far udbetalt kontante ydelser, at
ydelserne ikke reguleres som falge af sendringer i ud-
leendingens sagsstatus, der indtreeder efter skeerings-
datoen, og af tillegsydelsen endvidere ikke reguleres
som folge af endringer i udleendingens sagsstatus, der
er indtradt i perioden, der ligger til grund for beregnin-
gen af tillegsydelsen, eller i perioden frem til skee-
ringsdatoen.
" Med disse preeciseringer vil de helt generelle og ob-
jektive kriterier, som ligger til grund for Udlzendinge-
styrelsens afgerelser vedrerende ydelsesberegningen,
fremga udtrykkeligt af udleendingeloven.

Det foreslas i den forbindelse, at adgangen til at pa-
klage Udlendingestyrelsens afgorelser vedrerende
udbetaling af kontante ydelser til asylansggere til in-
tegrationsministeren afskeeres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29.

8. Afskeering af adgangen til kontante ydelser til asyl-
ansogere i abenbart grundlps haster-proceduren
(AGH-proceduren)

Efter udlzendingelovens § 42 b, stk. 1, fir en udlen-
ding, der far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmessige ydelser deskket af Udlendingesty-
relsen efter udlendingelovens §42 a, stk. 1 og 2
(asylansggere m.fl.), udbetalt en grundydelse, med-
mindre den pageldende er indkvarteret pé et indkvar-
teringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisnings-
ordning. Det folger af udlendingelovens § 42 b,
stk. 2, at grundydelsen i 2003-beleb pr. dag udger
40,71 kr., dog kun 32,23 kr. for udlendinge, der her i
landet samlever i segteskab eller samlivsforhold.

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 3, far en udlen-
ding, der modtager grundydelse; eller som er indkvar-
teret pa et indkvarteringssted, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, udbetalt et forsergertillaeg
pr. barn, hvis udlendingen har forsgrgelsespligt over
for et barn under 18 ar. Der kan hgjst udbetales to for-
sprgertilleg pr. familie. Har udlendingen forsergel-
sespligt over mere end to bern under 18 ar, far udlen-
dingen udbetalt et nedsat forsergertilleeg pr. barn ud
over to bern. Der kan hgjst udbetales to nedsatte for-
sergertilleeg pr. familie.
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Det folger af udleendingelovens § 42 b, stk. 4, at
forsergertillegget i 2003-belgb for udlendinge i fase
2 (registreringsfasen), hvor udlendingen er registreret
som asylansgger og har en ansegning om-asyl i Dan-
mark under behandling, pr. dag udger 64,46 kr. for
udlendinge, der modtager grundydelse, og 23,75 kr.
for udleendinge, der ikke modtager grundydelse, fordi
de pageldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning,
Det folger endvidere af udlendingelovens § 42 b,
stk. 5, at forsergertilleegget 1 2003-belgb for udleen-
dinge i fase 1 (Dublinfasen), hvor det endnu ikke er
afklaret, hvorvidt Danmark er ansvarlig for behand-
lingen af den pagzldendes asylansggning, og fase 3
(udsendelsesfasen), hvor udlendingen er i udsendel-
sesposition som folge af endeligt afslag pd asyl m.v.
eller afgerelse om udsendelse efter Dublin-konventio-
nen, pr. dag udger 47,50 kr. for udleendinge, der mod-
tager grundydelse, og 6,79 kr. for udlendinge, der
ikke modtager grundydelse, fordi de pagaeldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en
vederlagsfri bespisningsordning,

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 6, udger nedsat
forsargertillaeg i 2003-beleb pr. dag 33,93 kr. Nedsat
forsergertilleeg udbetales ikke til udleendinge, der ikke
modtager grandydelse, fordi de pageldende er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en ve-
derlagsfii bespisningsordning.

Efter udlaendingelovens § 42 b, stk. 8, far en udleen-
ding, som har overholdt den med indkvarteringsope-
ratgren indgdede kontrakt om aktivering og undervis-
ning, jf. udleendingelovens § 42 c, udbetalt en tillaegs-
ydelse. Det folger endvidere af udlendingelovens
§ 42 b, stk. 9, at i tilfeelde, hvor udlendingen er uled-
saget og under 18 ar eller under 18 ar og ikke betragtet
som harende til en af eller begge sine foraeldres fami-
lie, far den pageeldende udbetalt en tilleegsydelse. Det
falger af udleendingelovens § 42 b, stk. 10, at tillegs-
ydelsen i 2003-beleb for asylansegere i fase 2 (regi-
streringsfasen) pr. dag udger 23,75 kr., og at tillegs-
ydelsen for udleendinge i fase 1 (Dublinfasen) og fase
3 (udsendelsesfasen) pr. dag udger 6,79 kr.

Grundydelsen og det nedsatte forsergertilleeg, der
alene udbetales til udleendinge indkvarteret pa ind-
kvarteringssteder uden. en vederlagsfri bespisnings-
ordning, forudsettes at deekke udleendingens og den-
nes barns udgifter til kost. Dagssatsen er den samme,
uanset hvilken fase udleendingen befinder sig i.

Forsergertillegget forudsattes bade at daekke ud-
leendingens udgifter til barnets kost og udlendingens
udgifter til barnets tej m.v. og lommepenge. Forsgr-
gertilleegget svarer séledes belobsmassigt - til en

grundydelse for udlendinge, der ikke her i landet
samlever i sgteskab eller samlivsforhold, og en til-
leegsydelse. Forsergertillegget udbetales med for-
skellig dagssats atheengig af, om udlendingen er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted med eller uden en
vederlagsfri bespisningsordning, og afheengig af, hvil-
ken fase udleendingen befinder sig i. Nyindrejste asyl-
anspgere far forst udbetalt forsergertilleeg ved den far-
ste ordinaere udbetaling efter den pagaldendes ind-
kvartering i Center Sandholm. ‘

Tilleegsydelsen, der udbetales, uanset om udlendin-
gen er indkvarteret pa et indkvarteringssted med eller
uden en vederlagsfri bespisningsordning, forudszttes
at deekke udlaendingens udgifter til tgj m.v. og lomme-
penge. Tillegsydelsen udbetales med forskellig dags-
sats afhaengig af, hvilken fase udleendingen befinder
sig 1. :

Efter udlendingelovens § 53 b, stk. 1, kan Udlen-
dingestyrelsen efter foreleeggelse for Dansk Flygtnin-
gehjelp bestemme, at afgerelsen i en sag om opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) ikke kan
indbringes for Flygtningenaevnet, nir ansggningen ma
anses for abenbart grundles (dbenbart grundles-proce-
dure eller AG-procedure). ,

Siden efteraret 1994 er visse asylansegninger som
led i en administrativ opstramning af sagsbehandlin-
gen 1 asylsager blevet behandlet serligt hurtigt efter
den sékaldte &benbart grundles haster-procedure
(AGH-proceduren). Udlendingestyrelsen igangsatte
dengang i samarbejde med Rigspolitichefen og Dansk
Flygtningehjeelp en sezrlig hurtig sagsbehandling i
abenbart grundlese asylsager vedrerende statsborgere
fra visse gsteuropzaeiske lande. Der henvises herved til
de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 85 af
30. november 1994, afsnit 3.2, side 14, jf. Folketings-
tidende 1994/1995, Tilleeg A, s. 895. Ordningen er si-
den udvidet til at omfatte asylansegere fra en rackke
andre lande, jf. nedenfor. v

Sagsbehandlingstiden for asylsager, som behandles
i AGH-proceduren, er betydeligt lavere end for andre
asylsager, herunder sager, der behandles i den sed-
vanlige AG-procedure.

Forelgbige tal fra Udlendingestyrelsen viser séle-
des, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 1 Ud-
lzendingestyrelsen for asylsager omfattet af AGH-pro-
ceduren for de ferste tre kvartaler af 2003 var ni dage.
For et retvisende billede af den samlede periode, en
asylanspger i AGH-proceduren kan opholde sig her i
landet, skal dog tillaegges et antal dage til behandling
af en eventuel ansegning om humaniteer opholdstilla-
delse, herunder til eventuel indhentelse af legelige
oplysninger, samt et antal dage for Rigspolitiet til at fa
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iveerksat udsendelse. af den pagaeldende, safremt ved-
kommende ikke udrejser frivilligt:

AGH-proceduren omfatter alene asylans;agere fra

sakaldt sikre' oprindelseslande, dvs. asylansggere, -

hvor der alene pa baggrund af de pagaeldendes natio-
nalitet ma antages at veere: en meget steerk: forhands-
formodning for;, at de padgeeldende ikke opfylder betin-
gelserne for at kunne meddeles asyl her i landet. De
péageeldende bliver séledes allerede pa baggrund af de-
res nationalitet udtaget til denne procedure.

Det er endvidere en betingelse for denne serligt
hurtige sagsbehandling, at der ikke mé vare generelle
udsendelseshindringer - til hjemlandet. Baggrunden
herfor er bla., at.asylsager i AGH-proceduren — af
hensyn til en sd hurtig behandling af sagen som muligt
— som altovervejende udgangspunkt ikke behandles i
Dublin-proceduren, hvor det seges afklaret, om et an-
det EU-land er ansvarligt for at behandle asylanseg-
ningen, hvorfor Danmark automatisk bliver ansvarlig
for den pageeldende asylansgger.

De asylansggere, der pa baggrund af nationalitet
automatisk udtages til behandling i AGH-proceduren,
er for tiden statsborgere fra de nordiske lande, Vest-
europa, de baltiske lande, USA, Canada, Australien,
New Zealand, Rusland, Polen, Bulgarien, Rumznien,
Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet, Mongoliet, Benin, Gha-
na, Niger, Tanzania, Senegal og Japan. For sé vidt an-
gér Rusland er der dog efter en konkret vurdering en
raekke undtagelser. For eksempel udtages etniske tje-
tjenere, russiske joder og personer med politiske akti-
viteter, der oplyser at have veeret udsat for gentagne
overgreb fra myndighedernes side, ikke til behandling
efter AGH-proceduren. For s vidt angér Senegal ope-
reres. med den konkrete undtagelse, at medlemmer af

Mouvement des Forces Democratiques des Casaman-

ce (MFDC) ikke udtages til behandhng efter AGH-
proceduren.

Hovedparten af de udlendinge, hvis asylsag be-
handles i AGH-proceduren, er indkvarteret i Center
Sandholm, hvor der er en vederlagsfii bespisningsord-
ning. De pagwldende har saledes efter de galdende
regler alene mulighed for at & udbetalt kontante ydel-
ser i form af tillegsydelse og forsergertilleeg, og for
forsergertilleggets vedkommende alene efter en dags-
sats, der svarer til dagssatsen for tilleegsydelsen i den
pageldende fase. Der er som folge af den vederlagsfri
bespisningsordning ikke grundlag for dekning af ud-
gifter til kost, hvorfor der ikke udbetales grundydelse
og nedsat forsgrgertillaeg til de pagzeldende.

I enkelte tilfeelde er udlendinge, hvis ansegning om
opholdstilladelse behandles i AGH-proceduren; dog
ikke indkvarteret i Center Sandholm. Uledsagede

mindredrige asylanspgere indkvarteres saledes som
udgangspunkt pa andre neermere bestemte indkvarte-
ringssteder, uanset efter hvilken procedure de pégeel-
dendes ansggning om asyl behandles. Denne gruppe
udlendinge oplever saledes ikke. efter de geeldende
regler nogen form for indskreenkning i adgangen til
kontante ydelser, selv om deres .asylansggning be-
handles efter AGH-proceduren.

AGH-proceduren anvendes bl.a. med henbhk pé at
forsege at nedbringe antallet af udlendinge, der uden
nogen asylrelateret grund indrejser i Danmark og ind-
giver en asylansegning.

Regeringen finder det uhensigtsmeessigt, at asylan-
sogere, hvis ansegning behandles efter AGH-proce-
duren, og om hvem der ofte er en formodning for, at
de pageeldende alene kommer til Danmark og seger
om asyl med henblik pé at opné kontante fordele, efter
de geeldende regler-har mulighed for at opné kontante
ydelser, ud over hvad der matte vere nedvendigt til
deekning af rene kostudgifter. -

Ved at udnytte asylsystemet kan de. pdgeeldende —
som folge af de geeldende regler om kontante ydelser
til asylanseigere — opnd kontante ydelser i Danmark
bl.a. i form af lommepenge (tilleegsydelse) pa trods af
et dbenbart manglende asylgrundlag: De pageldende
har saledes mulighed for at udnytte de danske regler
om hjeelp til personer, der er flygtet fra deres hjem-
land, og har derved fortsat en vis motivation til at
komme her til landet og indgive en abenbart grundles
anspgning om asyl, som de danske udleendingemyn- -
digheder er forpligtet til at anvende ressourcer pa at
behandle.. .

Regeringen for esla1 pa den baggrund at udlaendm—
ge, hvis asylansegning -er udtaget til behandling i
AGH-proceduren, og som er indkvarteret p4 et ind-
kvarteringssted, hvor der er en -vederlagsfri bespis-
ningsordning, fremover ikke far udbetalt nogen form
for kontante ydelser.

Regeringen foreslar endv1dele at sadanne udlen-
dinge,. der er indkvarteret pa et indkvarteringssted
uden en vederlagsfii bespisningsordning, fremover
ikke kan f& udbetalt ydelser til daeknlng af andet end
kostudgifter.

Forslaget indebeerer, at udlaendmge hvis. asyhn-
segning er udtaget il behandling i AGH-proceduren,
ikke kan modtage tilleegsydelse, uanset om de pagael-
dende er indkvarteret pa et indkvarteringssted med el-
ler uden en vederlagsfri bespisningsordning. De pa-
geldende udlendinge kan endvidere alene modtage
grundydelse og eventuelt forsergertilleeg og nedsat
forsergertilleeg, hvis de pdgeldende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted uden en. vederlagsfii -bespis-
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ningsordning. Forsergertilleegget udger i sé fald et be-
lgb, der svarer til grundydelsens beleb.

Da udlendinge, hvis asylsag behandles i AGH-pro-
ceduren, for hovedpartens vedkommende er indkvar-
teret i Center Sandholm, hvor der er en vederlagsfii
bespisningsordning, indebaerer forslaget, at udlendin-
ge, hvis asylsag behandles i AGH-proceduren, for ho-
vedpartens vedkommende ikke vil modtage nogen
form for kontante ydelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13, 14, 16, 18,
20 og 22.

9. Preecisering af, at Udleendingestyrelsens afgorelser
om udsendelse efter udicendingelovens § 32 a ikke kan
paklages til Integrationsministeriet

Efter udleendingelovens § 32 a skal afslag p4 en an-
sagning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
§§ 7-8 (asyl) eller afgarelser om bortfald eller inddra-
gelse af en sadan opholdstilladelse tillige indeholde
afgarelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes,
hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. udlendingelo-
vens § 31.

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 46, stk. 2, fastseetter, hvilke af Udleendingestyrel-
sens afgerelser der ikke kan péklages til integrations-
ministeren. Afgerelser truffet af Udleendingestyrelsen
i medfor af udlendingelovens § 32 a er ikke neevnt i
udlendingelovens § 46, stk. 2.

En afgerelse om udsendelse i medfer af udlendin-
gelovens § 32 a anses for accessorisk til asylafgorel-
sen. Det fremgér séledes af ordlyden i udleendingelo-
vens § 32 a, at afslag pa asyl tillige skal indeholde af-
gorelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes.

Udleendingelovens systematik og forarbejder byg-
ger pé det princip, at asylsager behandles af Udlan-
dingestyrelsen og Flygtningenavnet, og at integrati-
onsministeren ikke har nogen kompetence i asylsager.

Integrationsministeriet har p& den baggrund i prak-
sis antaget, at Udlendingestyrelsens afgerelser om
udsendelse i sager vedrerende afslag pé asyl, jf. ud-
leendingelovens § 32 a, ikke kan péklages til ministe-
riet som led i det almindelige over/underordnelsesfor-
hold, vanset at afgarelser efter udleendingelovens § 32
a ikke er nevnt i udlendingelovens § 46, stk. 2. Dette
geelder savel de afgerelser om udsendelse, som traef-
fes i asylsager, der kan paklages til Flygtningenavnet,
jf. udleendingelovens § 53 a, som de afggrelser om ud-
sendelse, som treeffes i asylsager, der afgares i dben-
bart grundles-proceduren uden klageadgang til Flygt-
ningenavnet, jf. udleendingelovens § 53 b. :

Folketingets Ombudsmand har i en udtalelse af 25.
juni 2003 behandlet dette spergsmél i en konkret sag

uden at finde tilstraekkeligt grundlag for at kritisere
Integrationsministeriets opfattelse. Folketingets Om-
budsmand har imidlertid anfert, at afskeering af en re-
kursadgang fra en underordnet myndighed til en over-
ordnet myndighed antages at kreeve udtrykkelig lov-
hjemmel, og har pd den baggrund henstillet, at udleen-
dingeloven preeciseres, séledes at det udtrykkeligt
fremgér, at Udlendingestyrelsens afggrelse om ud-
sendelse i sager vedrerende afslag pa asyl efter aben-
bart grundles-proceduren ikke kan paklages til mini-
steriet.

Det foreslas pa den baggrund preciseret i udlen-
dingeloven, at Udlendingestyrelsens afgerelser om
udsendelse i asylsager, jf. udleendingelovens § 32 a,
ikke kan péklages til integrationsministeren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 28 og 32.

10. Okonomiske og administrative konsekvenser af
lovforslaget

Pé Integrationsministeriets omrdde skennes lovfor-
slaget pé visse omrader at indebaere en administrativ-
og gkonomisk lettelse, hvorimod lovforslaget pa an-
dre omréader skennes at indebeere en administrativ- og
okonomisk belastning.

Lovforslaget skennes saledes at indebaere en admi-
nistrativ lettelse som folge af en forventet reduktion i
tilgangen af forstegangsvisumansegninger til Udlen-
dingestyrelsen, herunder som folge af preciseringen
og udvidelsen af de danske repraesentationers kompe-
tence til at afvise en visumanseggning og til at meddele
visum, jf. afsnit 4.2. og 4.3.

Lovforslaget skennes endvidere at indebzre en vis
administrativ lettelse som folge af den forenkling af
visumpraksis, der felger af forslaget om opher af den
seerlige praksis om visum pa grund af en sékaldt seer-
lig anledning, idet Udlaendingestyrelsen ikke leengere
skal vurdere, om der kan gives visum pa grund af en
seerlig anledning, jf. afsnit 2.2.1.

Den foreslaede @ndring af praksis for forlengelse
af et visum, der indebeerer et opher af den almindelige
adgang til at fi forleenget retten til ophold her i landet
efter. udleendingelovens § 4 b — bortset fra EF- og
E@S-statsborgere og disses familiemedlemmer — séle-
des at et visum kun kan forleenges i op til seks méane-
der, hvis der foreligger serlige omsteendigheder, eller
hvis en aegtefzelle eller fast samlever, der pa indrejse-
tidspunktet er mindst 23 ar og seks maneder, og hvor
den herboende zgtefelle eller faste samlever mindst
har samme alder, indgiver ansogning om &gtefelle-
sammenforing, skennes ligeledes at indebaere en ad-
ministrativ lettelse som folge af en forventet nedgang
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i tilgangen af forleengelsessager til Udlendingestyrel-
sen.

Forslaget om ekonomisk sikkerhedsstillelse sken-
nes modsat at indebeere, at Udleendingestyrelsen pa-
leegges en eget administrativ opgave i forbindelse
med visumsagsbehandlingen. Udlendingestyrelsen
skal séledes bl.a. i visse sager undersege, om en her-
boende reference vil stille en ekonomisk sikkerhed,
og 1 bekreftende fald om sikkerhedsstillelsen opfyl-
der kravene herfor, ligesom styrelsen far sagsbehand-
ling i forbindelse med henholdsvis frigivelse og ind-
drivelse af et belgb, der er stillet som gkonomisk sik-
kerhed.

Lovforslaget indebarer herudover en rekke een-
dringer i relation til Udlendingestyrelsens behandling
af visumansegninger, der skennes at medfere et gget
ressourceforbrug, herunder som folge af forslaget om,
at en herboende reference kan palegges at give mode
hos styrelsen eller politiet med henblik pé identifika-
tion.

Lovforslaget skonnes endvidere at indebzre et be-
hov for implementering af systemendringer, herunder
endringer af ansggningsskemaer m.v.

Lovforslagets skonomiske og administrative kon-
sekvenser, jf. ovenfor, afholdes inden for Integrati-
onsministeriets rammer.

For s vidt angér vurderingen af de ekonomiske og
administrative konsekvenser af lovforslaget pd Uden-
rigsministeriets omrade, er det Udenrigsministeriets
vurdering, at forslaget ikke vil have gkonomiske kon-
sekvenser for udenrigstjenesten.

11. Erhvervsadministrative, erhvervsekonomiske og
miljomeessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-
ministrative, erhvervsekonomiske eller miljgmzessige
konsekvenser eller administrative konsekvenser for
borgerne.

12. Ligestillingsmaessige konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget. forventes at medfere ligestillings-
meessige konsekvenser for sd vidt angéar den foreslée-
de indseettelse afudlendingelovens § 22, nr. 7, vedro-
rende udvisning under henvisning til, at den pageel-
dende er demt efter straffeloven for at have tvunget
nogen til at indga segteskab mod eget anske, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 6, og afsnit 6.3. Bestemmelsen vil sa-
ledes bidrage til bekeempelse af det pres, der navnlig
udgves -over for unge kvinder med etnisk minoritets-
baggrund til at indgé agteskab mod deres eget enske.

13. Forholdet til EU-retten

'Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1.
maj 1999, er Schengenreglerne blevet integreret i Den
Europeaiske Union, Dette er sket i form af en protokol
knyttet som bilag til Traktaten om Den Europziske
Union og Traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske
Fecllesskab.

Af protokollens artikel 2 fremgar det, at Schengen-
reglerne, der nermere er defineret i et bilag til proto-
kollen, fra datoen for Amsterdam-traktatens ikrafttre-
den er geeldende for EU-landene bortset fra Irland og
Storbritannien. For Danmarks, Finlands og Sveriges
vedkommende folger det' dog af artikel 2, stk. 2, at
Schengenreglerne forst skulle vere gaeldende fra den
dato, som Rédet beslutter med enstemmighed blandt
Schengenmedlemslandene. Endvidere fremgar det af
protokollens artikel 6, at Island og Norge deltager som
associeret i gennemfarelsen af Schengenreglerne i
EU.

Den 1. december 2000 traf Radet afgerelse om en
fuldsteendig gennemforelse af Schengenreglerne i for-
hold til Danmark og de @vrige nordiske lande med
virkning fra den 25. marts 2001, dog séledes at regler-
ne vedrerende Schengeninformationssystemet allere-
de blev bragt i anvendelse i forhold til de nordiske lan-
de med virkning fra den 1. januar 2001,

Det vurderes, at lovforslaget falder inden for ram-
merne af Schengenreglerne.

Det foreslas at eendre udleendingelovens § 2, stk. 3,
sdledes at det preeciseres, at alle udlendingelovens
regler kun finder anvendelse pa udlendinge, der er
omfattet af EF-reglerne, i det omfang det er foreneligt
med disse regler, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 1.

Lovforslaget berorer ikke de saerlige regler om ad-
gangen til indrejse og ophold her i landet for udlen-
dinge omfattet af EF-reglerne, jf. herved udleendinge-
lovens § 2, stk. 1 0g 2, og berarer endvidere ikke disse
udleendinges adgang til at fa forleenget retten til op-
hold her i landet efter udleendingelovens § 4 b i op til
i alt seks maneder med henblik pé besgg hos herboen-
de familiemedlemmer, jf. afsnit 2.5.

14. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til haring hos falgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Amnesty International, Amtsradsforeningen, Be-
redskabsstyrelsen, Brovst kommune, Bygge-, An-
leegs- og Treekartellet, Danmarks Rederiforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Handel og Service, Dansk In-
dustri, Dansk Landbrug, Dansk Retspolitisk Forening,
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Dansk Rede Kors, Dansk Socialradgiverforening, Da-
tatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Europabevagelse, Dokumentations- og Radgivnings-
centeret om Racediskrimination, Dommerfuldmacg-
tigforeningen, Flygtningenavnet, Foreningen af Poli-
timestre 1 Danmark, Foreningen af Statsamtmeend,
Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg Kom-
mune, Funktionzrernes.og Tjenestemandenes Feel-
lesrdd, Handel, Transport og. Serviceerhvervene,
Hanstholm Kommune, HK/Danmark, Handveerksra-
det, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kaben-

15. Vurdering_df konsckvenser af lovforslaget

havns Byret, Kgbenhavns Kommune, Landbrugsra-
adet, Landsforeningen Adoption og Samfund, Lands-
foreningen “Et barn To foraeldre”, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, POEM,
Politidirekteren i Kebenhavn, Politiforbundet i Dan-
mark, Politifuldmeegtigforeningen, praesidenterne for
@stre og Vestre landsret, retterne i Arhus, Odense,
Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitiche-
fen, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutnin-
gen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Special-
arbejderforbundet i Danmark samt UNHCR.

Positive konsekvense1/mmdreudg1fte1 Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for | Nej Nej ’

stat, kommuner og amtskommuner '

Administrative konsekvenser for | Nej Nej

stat, kommuner og amtskommuner .

@konomiske konsekvenser for er- | Nej Nej

hvervslivet : o :

Administrative konsekvenser for | Nej . Nej

erhvervslivet o _ :

Miljemeessige konsekvenser Nej - . Nej

Administrative konsekvenser for Nej Nej-

borgerne

Forholdet til EU- retten

.| Det vurderes, at lovforslaget falder inden for rammerne af Schengenreg-

lerne.

Det foreslés at &endre udlaendmgelovens § 2, stk. 3, séledes at det praeci-
seres, at alle udlaendmgelovens regler kun finder anvendelse pa udlen-
dinge, der er omfattet af EF-reglerne, i det omfang det-er foreneligt med
disse regler, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 1.

Lovforslaget berarer ikke de serlige regler om adgangen til 1ndlere og
ophold her ilandet for udleendinge omfattet af EF-reglerne, jf. herved
udlendingelovens § 2, stk. 1 og 2, og berarer endvidere ikke disse ud-
leendinges adgang til at f forlaenget retten til.ophold her i landet efter
udlendingelovens § 4 b iop til i alt seks maneder med henblik pa beszfg
hos herboende familiemedlemmer, jf. afsnit 2.5.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

- Tilnar, 1

Til nr. 2

Efter den geldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 4 udstedes visum i medfer af Schengenkon-
ventionens artikel 12, jf..artikel 15, til at geelde indrej-
se og ophold i alle Schengenlande. Visum kan gives til

Der er tale om ‘en lovteknisk precisering af, at ikke
alene bestemmelserne i udleendingelovens kapitel 3-5,
men bestemmelserne i hele udlendingeloven kun fin-
der anvendelse pa udlendinge, der er omfattet af EF-
reglerne, i det omfang, det er foreneligt med-disse reg-
ler. ‘ :

en eller flere indrejser inden for et neermere fastsat
tidsrum. Varigheden af et sammenhangende ophold
eller den samlede varighed af flere pa hinanden fol-
gende ophold i Danmark og de andre Schengenlande
ma dog ikke overstige 3 maneder pr. halvér regnet fra
datoen for den farste indrejse i Schengenlandene.
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‘Med henblik pé at kunne udstede- visum i videre
omfang foreslas deti § 4, stk. 2, at udstedelse af visum
efter bestemmelsen kan betinges af, at den herboende
reference stiller ekonomisk sikkerhed for betaling af
et beleb pa 50.000 kr. -

Den herboende reference er den person; som visu-
mansggeren i forbindelse med udfyldelse af visuman-
sggningen oplysér at skulle besgge.

Den gkonomiske sikkerhed skal stilles i form af en
anfordringsgaranti stillet af et pengeinstitut, jf. be-
mgrkningerne- til den fmeslaede bestemmelse i§4,
stk. 6. :

Den foreslaede bestemmelse kan kun finde anven-
delse, hvis visumansegeren er statsborger i et land, der
placeres i immigrationslandegruppen, da det alene er
hensigten at lempe visumpraksis over for denne grup-
pe udlendinge, hvilket skal ske ved at tillegge det vee-
sentlig betydning ved vurderingen af immigrationsri-
sikoen, at en herboende reference er villig til at stille
okonomisk sikkerhed, jf. lovforslagets almindelige
bemarkninger-afsnit 2.2. Herved vil flere udleendinge
fra lande, der placeres i 1mm1grat10nslandegruppen fa
mulighed for at f& visum.

Det er derimod ikke hensigten at lempe visumprak-
sis over for udlendinge fra lande, der placeres i asyl-
landegruppen. Udstedelse: af visum kan derfor ikke
betinges af* gkonomisk mkkerhedsstﬂlelse i disse til-
felde. S C
Det er endvidere ikke hensigten at @ndre visump-
raksis over for udlendinge fra lande, der placeres i tu-

ristlandegruppen, hvis statsborgere udger ingen eller -

en meget ringe immigrationsrisiko, og som dérfor i
vidt omfang allerede i dag fir visum. Udstedelse af vi-
sum kan séledes heller ikke betinges af gkonomisk
sikkerhedsstillelse i disse tilfzelde.

For en beskrivelse af den nye landegruppeinddeling
— indferelse af-en asyllandegruppe, en immigrations-
landegruppe og en turistlandegruppe — henvises til
lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1. -

Udstedelse af visum kan fremover betinges af gko-
nomisk sikkerhedsstillelse, hvis forméalet med ophol-
det i Danmark er privatbesgg hos f.eks. familie eller
venner. Visumudstedelse kan derimod fortsat ikke be-
tinges af skonomisk- sikkerhedsstillelse, hvis en ud-
leending ansgger om visum med- henblik pa forret-
ningsbesgg, deltagelse i kulturelle. arrangementer,
sportsarrangementer, kongresser mv., eller hvis den
pageeldende skal pa tjenesterejse.

‘Den foreslaede bestemmelse bergrer ikke de danske
repreesentationers mulighed for at udstede bona fide
visum: Det er séledes-alene i forbindelse med behand-
lingen af visumansggninger, som reprasentationeine

—efter en virdering af immigrationsrisikoen, jf. de al-
mindelige bemeaerkninger afsnit 2.2, — forelegger for
Udlendingestyrelsen, at det kan komme pé tale at be-
tinge visumudstedelse af pkonomisk sikkerhedsstil-
lelse. SR SR

Hvis visumanspgeren er statsborger i et land, der er
placeret i immigrationslandegruppen, kan Udlandin-
gestyrelsen betinge visumudstedelse af, at den herbo-
ende reference stiller gkonomisk sikkerhed for beta-
ling af et beleb pa 50.000 kr., uanset om den pigel-
dende er statsborger i et land uden referencebegrans-
ning eller.i et land med referencebegraensning.

Udlendingestyrelsen. kan dog ikke stille krav om
okonomisk sikkerhedsstillelse i forbindelse med visu-
mansegninger fra egtefeller, faste samlevere, min-
dredrige bern og foreldre. Udstedelse af visum til
denne persongruppe kan séledes aldrig betmges af
sakonomlsk sikkerhedsstillelse, uanset hvilket Iand
den pagaeldende er statsborger i.

Kravet om ;akononnsk sikkerhedsstillelse skal stil-
les i forbindelse med behandhngen af visumansggnin-
gen, og det er visumansegerens civilstatus pa tids-
punktet for visumansegningen, der er afgerende. I de
tilfzelde, hvor ansegeren farst efter indrejsen i Dan-
mark etablerer samliv eller indgr segteskab med den
herboende reference eller en anden herboende person
vil udstedelsen af visummet saledes kunne have varet
betinget af, at den herboende refererice har stillét ako-
nomisk sikkerhed for betaling af et belob pa 50.000 kr.

Udstedelse af visum kan ikke befinges af ekono-
misk s1kkerhedsst111else, hvis der foreligger ganske
saerhge grunde. Ganske serlige grunde vil veere livs-
truende sygdom hos 1efelencen, d;adsfald begravelse
eller lignende. Der er tale om de samme ganske seetli-
ge grunde, som efter praks1s kan begrunde visum til
statsborgere af alle nationaliteter, jf. 10Vf01 slagets al-
mindelige bemaerknmger afsnit2.22.

De foreslaede bestemmelser i§ 4 sth. 3 og 4, angi-
ver, i hvilke tllfaelde enten en ' del af eller hele belabet
pa 50.000 kr., som en herboende 1eference hal stillet
som gkonomisk sikkerhed i forbindelse med v1suman—
segningen, forfalder til betaling.

Det foreslas saledes i § 4, stk 3, 1. pkt “at hele be-
lebet pa 50.000 kr, forfalder til betaling, hvis udlen-
dingen efier indrejsen uden forneden tilladelse ophol-
der sig i Danmark eller i et andet Schengenland ud
over.det tidsrum, der er anglvet i det udstedte visum,
jf. dog 2.’ pkt. :

" Det foreslas i § 4, stk. 3, 2. pkt., at halvdelen af be-
lobet forfalder til betaling, og det resterende belob fri-
gives, hvis opholdet varer op t11 en maned ud over det
angivne tidsrum.
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Hele belebet pa 50.000 kr. forfalder saledes til be-
taling, hvis visumansegeren uden forngden tilladelse
opholder sig i Danmark eller i et andet Schengenland
i mere end en méned ud over visummets gyldigheds-
periode, mens kun halvdelen af belgbet — 25.000 kr. —
forfalder til betaling, og Udleendingestyrelsen frigiver
de resterende 25.000 kr., hvis visumansggeren uden
forngden tilladelse opholder sig i Danmark eller i et
andet Schengenland i op til en méned ud over visum-
mets gyldighedsperiode, jf. dog nedenfor om den
foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 3, 3. pkt.

Udrejser visumansggeren af Schengenomradet in-
den for visummets gyldighedsperiode, frigiver Ud-
leendingestyrelsen hele belabet.

Dokumentation for rettidig tilbagevenden — eller
for tilbagevenden inden for en méned ud over visum-
mets gyldighedsperiode — skal ske via en dansk diplo-
matisk eller konsuleer reprasentation i visumansege-
rens hjemland. Hvis visumansegeren udrejser af
Schengenomradet til et andet land end den pageelden-
des hjemland, kan dokumentation for udrejsen af
Schengenomradet dog ske via en dansk repreaesentati-
on i dette land.

Visumansggeren skal séledes dokumentere tids-
punktet for sin tilbagevenden over for repraesentatio-
nen, der herefter giver meddelelse til Udlendingesty-
relsen. Udlendingestyrelsen vil altid anse den pageel-
dendes tilbagevenden for dokumenteret, hvis den pa-
geeldende giver personligt mede pa reprasentationen
og fremviser pas, billet m.v., hvoraf tidspunktet for
udrejsen af Schengenomridet fremgér. Personligt
fremmade er dog ikke en forudsaetning for at anse den
pageldendes tilbagevenden for dokumenteret. F.eks.
vil fremsendelse af pas, billet m.v., hvoraf tidspunktet
for udrejsen af Schengenomradet fremgar, eller kopi
heraf efter omstendighederne ogsa kunne anses for
ngdvendig dokumentation. Ved vurderingen af kravet
til dokumentationen kan Udlaendingestyrelsen bl.a.
legge veegt pd ansegerens baggrund, rejsens formal
og ansggerens finansielle situation.

L tilfeelde, hvor det vil veere umuligt for en visuman-
spger at dokumentere tidspunktet for den pégaelden-
des tilbagevenden via en dansk repraesentation i hjem-
landet, skal den pageldendes tilbagevenden doku-
menteres direkte over for Udlaendingestyrelsen.

Efter den foresliede bestemmelse i § 4, stk. 3, for-
falder belobet, som en herboende reference har stillet
som ekonomisk sikkerhed, ikke, hvis den pagzeldende
har forngden tilladelse til ophold i Danmark eller et
andet Schengenland ud over tidsrummet, der er angi-
vet i det udstedte visum.

Dokumentation for tilladelse til ophold i et andet
Schengenland ud over det tidsrum, der er angivet i det
udstedte visum, skal ske til Udlendingestyrelsen,
eventuelt via repraesentationen.

Hvis visumansggeren umiddelbart forud for tids-
punktet for anfordringsgarantiens udleb endnu ikke
har dokumenteret, at han eller hun er vendt tilbage —
eller har forngden tilladelse til ophold i et andet
Schengenland — forfalder hele belabet pa 50.000 kr. til
betaling. Udlaendingestyrelsen skal i forbindelse med
behandlingen af sagen om belagbets forfald til betaling
underrette den herboende reference, der har stillet den
ekonomiske sikkerhed, herunder foretage partshering
af den pageldende efter forvaltningslovens bestem-
melser. v

Det foreslés i § 4, stk. 3, 3. pkt., at hverken hele be-
lgbet pa 50.000 kr. eller halvdelen af belebet —25.000
kr. — forfalder til betaling, selvom udlendingen efter
indrejsen uden forneden tilladelse opholder sig i Dan-
mark eller i et andet Schengenland ud over det tids-
rum, der er angivet i det udstedte visum, hvis udleen-
dingen godtger, at overskridelsen af det angivne tids-
rum 1 visummet skyldes omstendigheder, der ikke
kan leegges udlendingen til last.

Belgbet forfalder saledes ikke til betaling, hvis ud-
leendingen godtger, at den pageeldende ikke er udrejst
rettidigt som folge af omstendigheder, der ikke kan
leegges den pagzldende til last, f.eks. trafikforsinkel-
ser, strejker, vejrliget eller sygdom.

Dette vil f.eks. kunne godtgares ved attestation fra
flyselskabet eller ved fremlaggelse af en legeerklee-
ring, hvoraf det fremggdr, at den pagaeldende som folge
af opstdet sygdom ikke har veeret i stand til at udrejse
inden for den gyldige visumperiode.

Den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 3, finder til-
svarende anvendelse, hvis udlendingen under visum-
opholdet har faet forleenget visummet efter udlendin-
gebekendtgerelsens § 18 eller sin ret til ophold her i
landet op til i alt seks maneders ophold efter bestem-
melsen i udlendingelovens § 4 b og har ulovligt op-
hold ud over dette tidsrum.

Det foreslas i § 4, stk. 4, nr. 1, at hele belobet pd
50.000 kr. forfalder til betaling, hvis udleendingen ef-
ter indrejsen udvises efter reglerne i kapitel 4.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at belebet,
som den herboende reference har stillet som ekono-
misk sikkerhed, forfalder til betaling, hvis visumansg-
geren efter indrejsen udvises enten ved dom eller ved
administrativ beslutning. Udleendingestyrelsen skal
treeffe afgerelse vedrgrende belgbets forfald til beta-
ling i forleengelse af dommen eller beslutningen og
skal i forbindelse med behandlingen af sagen under-
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rette den herboende reference, der har stillet den gko-
nomiske sikkerhed, herunder foretage partshering af
den pageeldende efter forvaltningslovens bestemmel-
ser. : o

-For s vidt angar betydningen af, at dommen ankes,
eller at beslutningen péklages, henvises til bemark-
ningerne til den ved lovforslagets § 1 nr. 30, foresla-
ede bestemmelse 1 § 47 b.

Belebet pa 50.000 kr. forfalder sdledes til betaling,
‘hvis udleendingen efter indrejsen udvises i forbindelse
med en dom for strafbart forhold, eller hvis Udleendin-
gestyrelsen treeffer afgyarelse om administrativ udvis-
ning.

Udl%ndmgelovens §§ 22-24 angiver, 1 hvilke til-
feelde en udlending kan udvises i forbindelse med
dom for strafbart forhold.

Udlendingestyrelsen kan treeffe afgerelse om ud-
visning efter bestemmelserne i udlendingelovens
§25, §25-a og §25 b, jf. udlaendmgelovens § 46,
stk. 1, jf § 49, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 25 kan en udlending ud-

vises, hvis-udleendingen méi anses for en fare for sta- -

tens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den of-
fentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Udlendingelovens § 25 a, stk. 1, indeholder be-
stemmelser om udvisning af en udlending, som ikke
har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de
sidste 6 méneder, i forlengelse af dom for strafbart
forhold.

Ifelge udleendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 1, kan en
udlending, som ikke har haft lovligt ophold her i lan-
det i leengere tid end de sidste 6 maneder, udvises, hvis
der efter det, som er oplyst om udlendingens forhold,
er grund til at antage, at udleendingen vil tage ophold
eller arbejde her i landet uden forngden tilladelse.

Det fremgér af § 33, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 581
af 10. juli 2002 om udleendinges adgang her til landet
(udlendingebekendtgerelsen), hvilke udleendinge der
for et tidstum af tre maneder fra indrejsen er fritaget
for krav om arbejdstilladelse. Det drejer sig om viden-
skabsmeend og foredragsholdere, kunstnere, repre-
sentanter pad forretningsrejse, monterer, konsulenter
og instrukterer, personer, der er ansat i personlig hus-
holdning hos udlzendinge, der er pé beseg i indtil tre
méneder, samt professionelle idretsudevere og
idreetstraenere.

Ifelge udleendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 2 og 3,
kan en udlending, som ikke har haft lovligt ophold
her i landet i leengere tid end de sidste 6 méneder, ud-
vises, hvis.udleendingen ikke har de ngdvendige mid-
ler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen, eller
hvis andre hensyn til den offentlige orden eller sikker-
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heds- og sundhedsmeessige grunde tilsiger, at udlzen-
dingen ikke ber have ophold her i landet.

Efter udlendingelovens § 25 b kan en udlending
udvises, hvis udleendingen opholder sig her i landet
uden forngden tilladelse.

Som det fremgér ovenfor, forfalder hele belgbet pa
50.000 kr. efter den foresliede bestemmelse i § 4,
stk. 3, som udgangspunkt, hvis udleendingen efter ind-
rejsen uden forneden tilladelse opholder sig i Dan-
mark eller i et andet Schengenland i mere end en méa-
ned ud over visummets gyldighedsperiode.

Efter Udlzendingestyrelsens praksis kan visumplig-
tige udleendinge udvises efter udlendingelovens § 25
b, nér der er forlgbet en méned efter udlebet af det ud-
stedte visum. Da ophold uden forneden tilladelse i
mere end en maned ud over visummets gyldighedspe-
riode indebaerer, at hele belgbet forfalder til betaling
efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 3, dvs.
uvanset om Udlendingestyrelsen trazffer afgerelse om
udvisning efter udlendingelovens § 25 b som folge af
det ulovlige ophold, har bestemmelsen i udlendinge-
lovens § 25 b ikke selvstzendig betydning for spergs-
malet om, hvorvidt belabet, der er stillet som ekono-
misk sikkerhed, forfalder til betaling. Det forhold, at
udlendingen er blevet udvist efter udleendingelovens
§ 25 b kan dog have betydning for tidspunktet for Ud-
leendingestyrelsens afgerelse om forfald til betaling af
et beleb, der er stillet som ekonomisk sikkerhed, jf.
ovenfor.

Efter den foreslaede bestemmelse i $4, stk. 4, nr. 2,
forfalder hele belobet pa 50.000 kr. til betaling, hvis
udlendingen efter indrejsen indgiver ansegning om
opholdstilladelse her i landet, jf. dog den foreslaede
bestemmelse i § 4, stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at et belab,
som en herboende reference har stillet som gkono-
misk sikkerhed, som udgangspunkt forfalder til beta-
ling, hvis visumansggeren efter indrejsen indgiver an-
segning om opholdstilladelse her i landet, bortset fra
opholdstilladelse begrundet i answttelse inden for et
fagomréde, hvor der er mangel pa sarligt kvalificeret
arbejdskraft, jf. bemeerkningerne nedenfor til den
foresldede bestemmelse i § 4, stk. 5.

I alle andre tilfelde, hvor udstedelse af visummet
har veeret betinget af ekonomisk- sikkerhedsstillelse,
skal Udleendingestyrelsen traeffe afgorelse vedrerende
belebets forfald til betaling, vanset hvilken type op-
holdstilladelse den pageldende har ansggt om, med-
mindre hensyn af humaniteer karakter afgerende taler
derimod, jf. bemaerkningerne nedenfor til den foresl3-
ede bestemmelse i § 4, stk. 5.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Da der ikke kan stilles krav om gkonomisk sikker-
hedsstillelse i forbindelse med visumansegninger fra
agtefzeller, faste samlevere, mindreédrige bern og for-
aldre, vil disse persongrupper kunne indgive ansgg-
ning om opholdstilladelse, uden at det vil kunne fa
skonomiske konsekvenser for en herboende referen-
ce. Den gkonomiske sikkerhed skal stilles i forbindel-
se med visumansggningen, dvs. inden indrejsen, og et
beleb, som en herboende reference har stillet som
skonomisk sikkerhed, forfalder séledes til betaling i
de tilfrelde, hvor ansegeren forst efter indrejsen etab-
lerer samliv eller indgar agteskab med en herboende
person og herefter anseger om mgtefaellesammenfﬂ-
ring.

Udlendingestyrelsen skal treffe afgerelse vedre-
rende belabets forfald til betaling i forleengelse af ind-
givelsen af ansggningen om opholdstilladelse og skal
i forbindelse med behandlingen af sagen underrette
den herboende reference, herunder partshere den pé-
geldende efter forvaltningslovens regler.

Det fremgar af udlendingebekendtgerelsens § 26,
stk. 6, at en ansggning om opholdstilladelse skal ind-
gives til Udlaendingestyrelsen, og at ansegningen end-
videre kan indgives til Udlendingestyrelsen gennem
politiet pa det sted, hvor ansegeren bor eller opholder
sig, hvis ansggeren har bopzl eller ophold uden for
Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune el-
ler Kobenhavns Amt.

Hvis en udleending retter henvendelse til Udlendin-
gestyrelsen eller politiet med henblik pé at indgive an-
sggning om opholdstilladelse, skal Udleendingestyrel-
sen eller politiet vejlede den pageeldende om, at hvis
han eller hun er indrejst i kraft af et visum, kan indgi-
velse af en anspgning f& konsekvenser bide for en
herboende reference, der har stillet gkonomisk sikker-
hed, samt for den pégeeldende selv, idet den pageel-
dende som folge af anspgningens indgivelse kan blive
afskéret fra at fi visum efter seedvanlig praksis i 5 4r,
jf. herved den ved lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede
bestemmelse i § 4 c.

Det foreslas i § 4, stk. 4, nr. 3, at belabet pi 50.000
kr. forfalder til betaling, hvis udleendingen efter ind-
rejsen indgiver ansggning om asyl i et andet Schen-
genland. ) '

Konventionen om fastsattelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for en asylansggning, der indgives i en af De
Europziske Fallesskabers medlemsstater (EF-asyl-
konventionen eller Dublin-konventionen) indeholder
regler om, at den medlemsstat, der -har udstedt et vi-
sum, under visse betingelser er ansvarlig for behand-
lingen af en asylansggning, der indgives ved gransen
eller p medlemsstaternes omrade. Den foresldede be-

stemmelse 1 § 4, stk. 4, nr. 3, ma i praksis navnlig for-

-ventes at vedrere de tilfeelde, hvor en udlending er

meddelt visum med henblik pa indrejse i Danmark og
herefter indrejser og ansgger om asyl i et andet Schen-
genland og efter anmodning fra dette land overfares til
Danmark i medfor af reglerne i Dublin-konventionen,
jf. udlendingelovens -§ 48 b. Udlaendingestyrelsen
skal treeffe afgerelse vedrerende belabets forfald til
betaling, hvis styrelsen modtager oplysninger om, at
den pageldende har ansggt om asyl i et andet Schen-
genland, f.eks. hvis en anden medlemsstat anmoder
om overfprsel til Danmark efter reglerne i Dublin-
konventionen, og skal i forbindelse med sagens be-
handling underrette den herboende reference og parts-
here den pageldende efter forvaltningslovens regler.

Det foreslds i § 4, stk. 5, at den foresliede bestem-
melse 1 §4, stk.4, nr. 2, hvorefter hele belebet pé

50.000 kr. forfalder til betaling, ikke finder anvendel-

se, hvis udleendingen har indgéet aftale eller faet til-
bud om anszttelse inden for et fagomrade, hvor der er
mangel pa serligt kvalificeret arbejdskraft, jf. § 9 a,

-stk. 1, og seger om opholdstilladelse pa dette grund-

lag, eller hvis hensyn af humaniteer karakter afgﬁren-
de taler derimod.

Efter udlendingelovens § 9 a, stk 1, kan der efter
anspgning gives opholdstilladelse til en udlending,
hvis vasentlige beskeftigelsesmaessige eller er-
hvervsmessige hensyn taler for at imedekomme an-
spgningen, herunder hvis udleendingen kan fa ansaet-

" telse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pé

seerligt kvalificeret arbejdskraft.

Udlzndingestyrelsen har efter samrdd med relevan-
te arbejdsgiver- og lenmodtagerorganisationer udar-
bejdet en liste over de beskeftigelsesomrader, hyor
der er mangel pé serligt kvalificeret arbejdskraft, og
hvor styrelsen kan meddele opholdstiiladelse uden
forudgaende hering af den relevante fagforening (po-
sitivlisten).

Ingenwrer Vldenalbejdele inden for naturv1den-
skab og teknologi samt leeger og sygeplejersker med
dansk autorisation fra Sundhedsstyrelsen er pr. 15.
marts 2004 optaget pa positivlisten.

Uanset om der er tale om en beskaeftigelsesform,
der er optaget pa positivlisten, er det en betingelse for
meddelelse af opholdstilladelse, at ansettelsen sker pa
almindelige len- og ansattelsesvilkar, og at der fore-
ligger et konkret anszttelsestilbud.

En anspgning om opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9 a, stk. 1, kan efter indrejsen ikke indgi-
ves, behandles eller tillzegges opsettende virkning her
i landet, medmindre sarlige grunde taler derfor, jf. ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 4. Det fremgar bl.a. af be-
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merkningerne til bestemmelsen (Lovforslag nr. L 152
af 28. februar 2003, jf. Folketingstidende 2001-2002,
Tilleg A, s. 3952), at seerlige grunde, som kan bevir-
ke, at ansogningen kan indgives, behandles og tilleg-
ges opseattende virkning, vil kunne foreligge, hvis en
asylanseger har en arbejdskontrakt ellér et arbejdstil-
bud inden for et fagomréde, hvor der er mangel pa
serligt kvalificeret arbejdskraft (positivlisten).

P& samme méde foreligger der sidanne sewrlige
grunde, hvis en udlznding, der kan fa ansettelse in-
den for et fagomrade hyor der: er mangel pé seerligt
kvahﬁceret arbejdskraft (pos1t1vllsten), indgiver an-
sogning om opholdstilladelse under et lovligt visum-
ophold Udlaendmgestyrelsen tillader sdledes, at sa-
danne’ ansggninger 1ndg1ves og behandles mens den
pagaldende opholder sig her i landet

Tilsvarende er det en forudsaetnm_g for at anvende
den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 5, at den pageel-
dende har en arbejdskontrakt eller et arbejdstilbud in-
den for et fagomrade, hvor der er mangel pa serligt
kvalificeret arbejdskraft (positivlisten). Det er endvi-
dere en foruds&tnmg, at ansattelsen sker pa almmde—
lige lon- og ansattelsesvilkar, -

Efter den foresldede bestemmelsé i § 4, stk. 5, gael-
der den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 4, nr. 2,
hvorefter hele belobet pa 50.000 kr, forfalder til beta-
ling, hvis udleendingen efter indrejsen indgiver ansog-
ning om opholdstilladelse heri landet, end’v1dere" ikke,
hvis hensyn af humamtaer karakter afgﬂrende taler
derimod.

Hensyn af humaniteer Karakter, der »afgﬂrende taler
mod et belgbs forfald til betaling, vil f.eks. kunne
foreligge, hvis en anspgning om agtefellesammente-
ring ‘eller familiesammenforing med et mindrearigt
barn kan indgives, behandles og tillegges opsattende
virkning her i landet- efter udlendingelovens § 9,
stk, 12, og-ansggeren som folge af helbredsmaessige
forhold efter en laegelig vurdering ikke er i stand til at
rejse tilbage til hjemlandet inden visummets udlab og
indgive ansegning om opholdstllladclse via en dansk
reprasentation,

Indgivelse af en ansggning om asyl vil derunod
som altovervejende udgangspunkt ikke i sig selv kun-
ne anses som hensyn af humaniter karakter, der kan
begrunde, at et belob ikke forfalder til betaling:

Efter den foresldede bestemmelse i-§ 4, stk. 6, I.
Dkt fastsaiter integrationsministeren naermere regler
for, hvordan gkonomisk sikkerhed skal stilles, og for
betaling af et beleb, der er forfaldet til -betaling efter
de foresldede bestemmelser i § 4, stk. 3 og 4.

- Det er hensigten med hjemmel i den foreslaede be-
stemmelse at fastsatte regler i en bekendtgarelse om
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arten- og indholdet af den gkonomiske sikkerhedsstil-
lelse og om Udleendingestyrelsens henvendelse til et
pengeinstitut med henblik pd udbetaling af belebet,
der er stillet som sikkerhed. I den forbindelse vil der
bl.a, blive fastsat regler om, at den skonomiske sik-
kerhed skal stilles af den herboende reference i form
af'en anfordringsgaranti stillet af et-pengeinstitut over
for Udlendingestyrelsen, og-at styrelsen. fastsétter
kravene til anfordringsgarantiens ikrafttreedelsesdato .
og udlgbsdato i forbindelse med anmodningen til den

‘herboende reference om at rekvirere anfordringsga-

rantien, Det bemerkes, at lignende regler er fastsat
ved bekendtgerelse nr. 582 af 10, juli 2002 om gkono-
misk sikkerhed i forbmdelse med bla. aegtefaellesam—
menfﬂrmg ' ‘

Det er endv1dere hens1gten at fastsaette regler i be-
kendtgfarelsen om, at anfor drmgsgarantlen skal gaelde
i 18 maneder fra det forventede tidspunkt for Udlen-
dingestyrelsens bémyndigelse til, at ambassaden ud-
stedér visum. Gyldighedsperioden p& 18 ménéder
fastszettes pd baggrund af muligheden for efter indrej-
sen at fa forleeniget et visum til i alt seks maneders op-
hold efter udlzendingelovens: § 4 b samt henset til; at
Udleendingestyrelsens bemyndigelse til ambassadens
udstedelse af visum gzlder i seks méneder, og at visu-
mansegeren heréfter kan disponere over det meddelte
visum séledes, at rejsen skal foretages inden for yder-
ligere seks maneder efter henvendelsen pa ambassa-
den, Det betyder, at der fra tidspunktet for Udlendin-
gestyrelsens bemyndigelse til ambassaden til visum-
mets seneste udlgbsdato — hvis visummet efter indrej-
sen forlenges til i alt seks maneders ophold —kan for-
labe op til 15 méneder. -

Efter den foresldede. bestemmelse i § 4 stk o, 2
Dkt., erbelebet pd 50,000 kr. i den foresléede bestem-
melse i § 4, stk. 2, fastsat-1 2004-niveau .og reguleres
fra og med 2005 én gang &rligt den 1. januar efter sats-
reguleringsprocenten, jf. loy om en sats1eguler1ngs—
procent. - e

Der skal ikke foretages en llabende satsr egulermg af
det belgb, som er stillet som sikkerhed. Satsregulerin-
gen omfattersiledes alene nye sikkerhedsstillelser.

Til nr, 3

Den foreslaede bestemmelse i § 4 c indebaeret, at en
udlending, der er indrejst. i Danmark efter at. vaere
meddelt visum, som udgangspunkt ikke kan f3 visum
igen efter seedvanlig praksis i enten 5 ér eller 3 &r, hyis
der foreligger sddanne omsteendigheder som navnt i
de foresléede bestemmelser i § 4, stk. 3 ogd.

Den foresldede bestemmelsei § 4 ¢, stk. 1, indebae-
rer for det ferste, at en udlending, der har fiet visum
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til Danmark og efter indrejsen uden forngden tilladel-
se opholder sig her i landet eller i et andet Schengen-
land ud over det tidsrum, der er angivet i det udstedte
visum, normalt ikke kan f& visum igen i enten 5 ar el-
ler 3 4r, medmindre overskridelsen skyldes omsten-
digheder, der ikke kan leegges udlendingen til last. I
sadanne tilfzlde kan der kun gives visum, hvis der
foreligger ganske seerlige grunde.

Hvis udlendingen uden forngden tilladelse tager
ophold i mere end en méned ud over tidsrummet, der
er angivet i visummet, kan den pégeeldende ikke i vi-
sum efter seedvanlig praksis i 5 ar, jf. den foreslaede
bestemmelsei§ 4 ¢, stk. 1, 1. pkt., jf. § 4, stk. 3, 1. pkt.

Hvis det ulovlige ophold varer op til en méned ud
over det angivne tidsrum, kan udleendingen ikke fa vi-
sum efter seedvanlig praksis i 3 4r, jf. den foreslaede
bestemmelsei § 4 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 4, stk. 3, 2. pkt.

Perioderne pa henholdsvis 3 og 5 &r regnes fra tids-
punktet for den pagaldendes udrejse af Schengenom-
radet.

Den foresliede bestemmelse i § 4 ¢ finder anven-
delse for alle visumansggere. Dokumentation for ret-
tidig tilbagevenden i forbindelse med et tidligere vi-
sumophold skal dog kun kraves, hvis den danske re-
presentation, hvortil den nye visumansegning indgi-
ves, eller Udlendingestyrelsen har konkret mistanke
om, at den pageeldende tidligere har opholdt sig i Dan-
mark eller et andet Schengenland ud over visummets
gyldighedsperiode.

Hvis den danske reprasentation, hvortil en visum-
anspgning indgives, har konkret mistanke om, at en
visumansgger i forbindelse med et tidligere visumop-
hold uden forngden tilladelse har opholdt sig i Dan-
mark eller i et andet Schengenland ud over visummets
gyldighedsperiode, skal reprasentationen kontakte
Udlzndingestyrelsen — eventuelt telefonisk — med
henblik pa at sikre; at reprasentationen ikke udsteder
visum til den pageeldende. Viser det sig, at visuman-
spgeren tidligere har opholdt sig i Danmark eller et
andet Schengenland ud over visummets gyldigheds-
periode — eller p& anden méde har overtradt visumbe-
tingelserne — skal visumansegningen forelegges for
Udlzendingestyrelsen, jf. de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 4.3.

Ved behandlingen af visumansegninger, som ikke
afgeres af repreesentationerne ved udstedelse af bona
fide visum, men forelaegges for Udlendingestyrelsen,
vil visumanspgeren skulle dokumentere, at den pé-
galdende er vendt rettidigt tilbage efter et tidligere vi-
sumophold, hvis Udleendingestyrelsen pa baggrund af
en konkret mistanke om, at den pageldende ikke er

vendt rettidigt tilbage, anmoder den pégeldende om
at fremleegge sddan dokumentation.

De foreslaede bestemmelser i § 4 ¢, stk. 1, 1. og 2.
pkt., finder tilsvarende anvendelse, hvis udleendingen
under visumopholdet har faet forlaeenget visummet ef-
ter udleendingebekendtgerelsens § 18 eller sin ret til
ophold her i landet op til i alt seks méneders ophold
efter bestemmelsen i udleendingelovens § 4 b og har
ulovligt ophold ud over dette tidsrum. -

Efter den foreslaede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, 3.
pkt., finder den foresléede bestemmelse i § 4, stk. 3.,
3. pkt., tilsvarende anvendelse, jf. herved lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Den foresliede bestemmelse indeberer, at udlaen-
dingen ikke vil veere afskaret fra at fa visum efter be-
stemmelserne i § 4 ¢, stk. 1, 1. og 2. pkt., jf. § 4, stk. 3,
1. og 2. pkt., hvis udlendingen godtger, at overskri-
delsen af det i visummet angivne tidsrum skyldes om-
steendigheder, der ikke kan leegges udlendingen til
last.

Omstendigheder, der ikke kan leegges udleendingen
til last, kan feks. vare trafikforsinkelser, strejker,
vejrliget eller sygdom. Hvis udlaendingen saledes har
haft til hensigt at udrejse inden for den gyldige visum-
periode, men ikke har haft mulighed herfor som falge
af sddanne udefrakommende omsteendigheder, vil ud-
leendingen ikke fremover veere afskaret fra at f& visum
efter den sadvanlige praksis, der geelder for ansogere
af den pageeldende nationalitet.

Dette vil f.eks. kunne godtgeres ved attestation fra
flyselskabet eller ved fremlaeggelse af en laegeerkle-
ring, hvoraf det fremgdr, at den pagaeldende som falge
af opstdet sygdom ikke har veeret i stand til at udrejse
inden for den gyldige visumperiode.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, 1. pkt.,
indebeerer for det andet, at en udlending, der har faet
visum til Danmark og efter indrejsen udvises efter
reglerne i kapitel 4 — enten ved dom eller ved admini-
strativ beslutning — ikke kan fa visum igen i 5 ar, med-
mindre der foreligger ganske serlige grunde, jf. § 4,
stk. 4, nr. 1, jf. § 4 ¢, stk. 1, 4. pkt.

Det fremgar af udleendingelovens § 32, stk. 1, aten
dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udlending
udvises, medferer, at udlendingens visum og op-
holdstilladelse borifalder, og at udlendingen ikke
uden tilladelse p4 ny ma indrejse og opholde sig her i
landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan tidsbe-
graenses og regnes fra den 1. i den farstkommende ma-
ned efter udrejsen eller udsendelsen. Indrejseforbud-
det har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller ud-
sendelsen. : ’
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Indrejseforbud i forbindelse med udvisning medde-
les for 1, 3, 5 eller 10 &r eller for bestandig, jf. udlen-
dingelovens § 32, stk. 2-4. .

I tilfeelde, hvor en udlending, der ikke er statsbor-
ger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De
Europziske Feellesskaber, udvises af Danmark med
indrejseforbud i 3, 5 eller 10 &r eller for bestandig,
indberetter Rigspolitichefen den pagaldende som
uensket til Schengeninformationssystemet, jf. udlen-
dingelovens § 58 g, nr. 1-3, jf. § 32, stk. 2-3 og stk. 4,
1. pkt. Endvidere indebarer den foresldede bestem-
melse i § 58 g, nr. 6, at udlendinge, der er indrejst i
Danmark i kraft af et visum, og som ikke medvirker til

udrejsen efter at veere meddelt afslag pa en ansggning -

om asyl indgivet under visumopholdet, indberettes til

Schengeninformationssystemet, hvis Udlzendingesty-

relsen i medfor af § 25 b har truffet afgerelse om, at
den pageldende skal udvises af Danmark som folge af
ulovligt ophold. Indrejseforbuddet meddeles i sddan-
ne tilfeelde for 1 &r, jf. udleendingelovens § 32, stk. 4,
2. pkt.

Der henvises til lovforslagets § 1,nr. 35,

Indberetningen i Schengeninformationssystemet
bevares, s3 lenge indrejseforbuddet gelder.

Hvis en udlending er indberettet til Schengeninfor-
mationssystemet, vil ingen Schengenlande udstede vi-
sum til den pageldende, medmindre det pagaldende
land finder, at der foreligger humanitaere hensyn, na-
tionale interesser eller internationale forpligtelser. I sd
fald begrenses visummet til den pageldende stats
omréade, jf. Schengenkonventionens artikel 5, stk. 1,
litra d), jf. stk. 2, og artikel 16.

Schengenkonventionens artikel 5, stk. 1 litra d), jf.
stk. 2, er udmentet i udlendingelovens § 4 a, hvoref-
ter def i seerlige tilfeelde udstedes visum, der begran-
ses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark, og
ansgger en udlending, der har indrejseforbud og er
indberettet til Schengeninformationssystemet som
ugnsket, om visum til Danmark, vil afgerelsen — s&
laenge indrejseforbuddet er gaeldende — saledes skulle
treeffes efter udlaendingelovens § 4 a.

Den foreslédede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, jf. § 4,
stk. 4, nr. 1, har selvsteendig betydning i de tilfelde,
hvor en udlending, der har faet udstedt visum til Dan-
mark, efter indrejsen udvises med indrejseforbud for
1 eller 3 &r, idet bestemmelsen indebeerer, at den pé-
geeldende efter indrejseforbuddets udleb ikke vil kun-
ne fi visum igen, medmindre der foreligger ganske
seerlige grunde, i de folgende henholdsvis 4 eller 2 ér.

Perioden pé 5 é&r regnes siledes fra den 1. i den
forstkommende maned efter udrejsen eller udsendel-
sen, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, 1. pkt.,
indebeerer for det tredje, at en udlending, der har fiet
visum til Danmark og efter indrejsen indgiver ansgg- .
ning om opholdstilladelse her i tandet, som udgangs-
punkt ikke kan fa visum igen i 5 &r, medmindre der
foreligger ganske seerlige grunde, jf. § 4, stk. 4, nr. 2,
it § 4 ¢, stk. 1, 4. pkt., jf. dog nedenfor om den fore-
sldede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 2.

Efter udleendingebekendtgerelsens § 26, stk. 6, skal
en ansegning om opholdstilladelse indgives til Udleen-
dingestyrelsen. Ansegning kan endvidere indgives til
Udlendingestyrelsen gennem politiet pd det sted, hvor
ansggeren bor eller opholder sig, hvis ansggeren har
bopzl eller ophold uden for Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune eller Kgbenhavns Amt.

‘Hvis en udleending retter henvendelse til Udleendin-
gestyrelsen eller politiet med henblik pé at indgive an-
spgning om opholdstilladelse, skal Udlendingestyrel-
sen eller politiet vejlede den pageldende om, at hvis
han eller hun er indrejst i kraft af et visum, kan indgi-
velse af en anspgning f4 konsekvenser bade for en
herboende reference, der har stillet gkonomisk sikker-
hed, jf. herved den ved lovforslagets § 1, nr. 2, fore-
sléede bestemmelse i § 4, stk. 3-5, og den pageeldende
selv, idet den pageeldende som falge af ansegningens
indgivelse kan blive afskéret fra at fi visum efter seed-
vanlig praksis i 5 ar.

Perioden pé 5 ar regnes fra tidspunktet for 1ndg1vel—
sen af ansegningen om opholdstilladelse. Hvis den
pageldende indgiver flere anspgninger om.opholdstil-
ladelse, regnes perioden fra den senest 1ndg1vne an-
spgning. ‘ :

I de tilfeelde, hvor den pagaeldende indgiver anseg-

~ ning om asyl efter udleendingelovens § 7 og meddeles

afslag pa ansegningen, men ikke medvirker til sagens
oplysning og udrejser selv eller medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. nedenfor om den foreslaede
bestemmelse i § 4 c, stk. 2, 2. pkt., regnes perioden pé
5 ér dog fra udrejsen eller udsendelsen.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, 1. pkt.
indebeerer for det fjerde, at en udleending, der har faet
visum til Danmark og efter indrejsen indgiver ansog-
ning om asyl i et andet Schengenland, ikke kan fA vi-
sum igen i 5 &r, medmindre der foreligger ganske seer-
lige grunde, jf. § 4, stk. 4, nr. 3, jf. § 4 ¢, stk. 1,4. pkt.,

_ jf. dog nedenfor om den foresldede bestemmelse i § 4

c, stk. 2, 2. pkt.

Konventionen om fastsattelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for en asylansggning; der indgives i en af De
Europziske Fellesskabers medlemsstater (EF-asyl-
konventionen eller Dublin-konventionen) indeholder
regler om, at den medlemsstat, der har udstedt et vi-
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sum, under visse betingelser er ansvarlig for-behand-
lingen af en asylansegning, der indgives ved grensen
eller pd medleimsstaternes omréde. Den foreslaede be-
stemmelse i § 4, stk. 4, nr. 3, ma i praksis navnlig an-
tages at vedrere de tilfelde, hvor en udlending er
meddelt visum med henblik pa indrejse i Danmark og
herefter indrejser og anseger om asyl i et andet Schen-
genland og efter anmodning fra dette land overfores til
Danmark i medfer af reglerne i Dublin-konventionen,
jf. udleendingelovens § 48 b. .

Den foresliede bestemmelse indebarer, at udlaen-
dingen efter et eventuelt afslag pa ansegningen om
asyl ikke kan fi visum efter seedvanlig praksis i 5 &r,
medmindre den pagzldende har medvirket til sagens
oplysning og udrejser selv eller medvirker til udrejsen

uden ugrundet ophold, jf. nedenfor om den foresldede

bestemmelse i § 4 c, stk. 2; 2. pkt. .
. Perioden pa 5 &r regnes fra tidspunktet for udrejsen
eller udsendelsen. ,

Efter den foreslaede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, 4.
pkt., finder 1. og 2. pkt. ikke anvendelse, hvis der fore-
ligger ganske sarlige grunde.

Den foreslédede bestemmelse 1ndebaerer at en ud—
lzending, der har overtradt visumbetingelserne som
nevnti § 4, stk. 3 og 4, ikke er afskaret fra at f& visum,
hvis der foreligger ganske szrlige-grunde. .

S&danne ganske sarlige grunde vil feks. kuntie
foreligge, hvis der foreligger livstruende sygdom hos
den herboende reference, dedsfald, begravelse eller
lignende, og der er sdledes tale om dé samme ganske
serlige grunde, der kan begrunde udstedelse af visum
til statsborgere af alle nationaliteter, jf. afsnit 2.2.2.
Anspgerens tilknytning til den.herboende reference
skal indga som et veesentligt moment ved vurderingen
af, om der kan gives visum. Endvidere vil ganske sar-
lige grunde foreligge, hvis et afslag pa visum vil med-
fore en overtraedelse af Danmarks internationale for-
pligtelser. :

I de tilfzelde, hvor -der forehgger ganske saerllge
grunde, som bevirker, at den padgeeldende ber medde=
les visum, uanset at den pigzldende tidligere har
overtradt visumbetingelserne, skal den omstendig-
hed, at den pageeldende tidligere har overtradt visum-
betingelserne, indga som et momeiiti forbindelse med
den vurdering af immigrationsrisikoen, der altid skal
foretages efter Schengenreglerne, jf. lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger afsnit 2.2.

I gentagelsestilfzelde — dvs. hvor en udlending, der
som udgangspunkt er udelukket fra at f visum efter
den foreslaede bestemmelsei § 4 ¢, men som har fAet
visum som folge. af ganske szrlige. giunde, under et
nyt visumophold udviser en adferd som omfattet af

de foresldede bestemmelser i § 4, stk 3 og 4 — vil der
som folge af immigrationsrisikoen ikke pd ny kunne
gives visum, medmindre et afslag pa visumansegnin-
gen vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, - eller den pigeldendes tilstedevearelse i
Danmark. er helt ngdvendig, f.eks. fordi den pagel-
dende skal vidné i en retssag:

Det foreslas i § 4 ¢, stk. 2, 1. pkt., at den foresléede
bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, 1. pkt., jf. § 4, stk. 4;0r. 2,
ikke. finder anvendelse, hvis der foreligger omstzn-
digheder soni-navnt i § 4, stk. 5, eller hvis udlendin-
gen har indgivet ansggning om opholdstilladelse 1
medferaf §'9, stk. 1, nr. 1 eller 2. :

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at en ud-
lzending, der har faet visum til Danmark, og som har
indgaet aftale eller fiet tilbud om ansettelse inden for
et fagomrade, hvor der et mangel pé serligt kvalifice-

ret arbejdskraft; jf. § 9 a, stk. 1, og efter indréjsen sg-

ger om opholdstilladelse pd dette grundlag, ikke vil
veere afskdret fra at fi visum efter seedvanlig praksis.

Den foresliede bestemielse indébaerer endvidere,
at en udlending, der har faet visum til Danmark og ef-
ter indrejsen indgiver ansegning om egtefaellesam-
menforing, ikke som folge af anspgningens indgivelse
vil veere afskéret fra at fa visum igen efter sdvanlig
praksis. Tilsvarende gzlder for mindrerige udlen-
dinge, der har fiet udstedt visum til Dahmark og efter
indrejsen mdglver ans;agmng om familiesaminenfo-
ring.

Endelig indeberer den foreélé’lede bestemmelse i
§ 4 c, stk. 2, 1. pkt., at en udlending, der har indgivet
ansggning om opholdstilladelse her i landet, jf. § 4,
stk. 4, nr. 2, ikke er afskéret fra at fa visum igen, hvis
hensyn af humaniteer karakter afgerende taler deri-
mod, jf. § 4, stk. 5.

Der henvises herved til bemeelknmgerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 2.

Det foreslas i § 4 c, stk. 2. 2. pkt., at den foresldede
bestemmelse i § 4 ¢, stk. 1, 1. pkt., jf. § 4, stk. 4, ar. 2
og 3, ikke finder anvendelse, hvis udlendingen har
indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og
medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1,1. og 2.
pkt., og efter afslag pé eller frafald af anspgningen
selv udrejser eller medvirker til udrejsen uden ugrun-
det ophold. , .

-Den foresléede bestemmelse 1ndebasrer at en ud-
lzending, der har fiet visum til Danmark og efter ind-
rejsen fir afslag pa en ahspgning om opholdstilladelse
efter § 7 eller har frafaldet en sddan ansegning, ikke
som folge af asylansggningens indgivelse vil vaere af-
skaret fra igen at f4 visum efter seedvanlig praksis,
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hvis den pageeldende selv udrejser eller medvirker til
udrejsen uden ugrundet ophold.

Udlendinge, der har ansegt om asyl i et andet
Schengenland, og som er overfert til Danmark efter
reglerne i Dublin-konventionen, fordi Danmark er an-
svarlig for behandlingen af asylansggningen under
henvisning til, at Danmark har udstedt visum til den
pageldende, er ligeledes omfattet af den foreslaede
bestemmelse.

Det er en betingelse, at den pag&ldende har medvir-
ket til asylsagens oplysning, herunder politiets fast-
leeggelse af den pageeldendes identitet og rejserute, jf.
udlendingelovens § 48 e, stk. 2, om politiets fastleg-
gelse af udleendingens identitet, rejserute mv. i forbin-
delse med den indledende asylsagsbehandling. Dette
betyder bl.a., at den pigzldende som altovervejende
hovedregel skal have afleveret sit nationalitetspas isat
visummet, som den pageldende er indrejst i kraft af,
til politiet.

Det er endvidere en betmgelse, at udl&ndmgen en-
ten selv udrejser eller medvirker til at udrejse: uden
ugrundet ophold.

Meddeler Udlendingestyrelsen eller Flygtninge-
neevnet afslag pad en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7, palegges udleendingen at udrejse straks, jf.
udleendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt. Det samme gzel-
der ved fastsettelse af en ny udrejsefrist, hvis der er
meddelt opsattende virkning med hensyn til udrejse-
fristen, herunder i forbindelse med en ansggning om
humaniteer opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 b, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 2. pkt., jf.
stk. 4.

En udlending, der har fiet endeligt afslag pé enan-
segning om asyl efter udleendingelovens § 7, har pligt
til selv at udrejse af landet, jf. udleendingelovens § 30,
stk. 1.

‘Udlendinge, der er meddelt afslag pa asyl af Ud-
lendingestyrelsen eller Flygtningenavnet, og som
sandsynligger, at den pigeldende selv er udrejst i
overensstemmelse med pligten i udlendingelovens
§ 30, stk. 1, vil saledes kunne fa visum igen efter den
seedvanlige praksis, der gelder for anspgere af den pé-
geeldende nationalitet.

Udlaeendinge, der er meddelt afslag pa asyl af Ud-
leendingestyrelsen eller Flygtningenavnet, og som
medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, vil lige-
ledes kunne f& visum igen eftet den seedvanlige prak-
sis, der geelder for ansegere af den pageldende natio-
nalitet.

Vurderingen af, om udlaendlngen medvirker t1l ud-
rejsen uden ugrundet ophold, svarer til den vurdering,
der skal foretages ved afgerelsen af; om en udlending

medvirker til udtejsen uden ugrundet ophold pa en sa-
dan made, at den pagaeldende kan fa hjeelp til tilbage-

‘venden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland

efter udleendingelovens § 43 a, stk. 2, samt den vurde-
ring, der skal foretages i forbindelse med den foresla-
ede bestemmelse 1 § 43, stk. 2, 3. pkt. om, at udgifier-
ne til udsendelsen afholdes endeligt af statskassen,
hvis den pageldende medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold. .

Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 24

I vurderingen skal séledes bl.a. indgd, om udlen-
dingen i forbindelse med politiets udrejsekontrol har
tilkendegivet at ville medvirke til udrejsen og har un-
derskrevet en erklering herom. Det kan i den forbin-
delse tilleegges en vis betydning, om udleendingen ved
politiets udrejsekontrol kan godtgere, at' den pagal-
dende har spgt at overholde det pélagte udrejsepéleg,
men at det endnu ikke har vaeret muligt at udrejse, og
at dette ikke beror pd udlendingens egne. forhold.
Endvidere skal det indgd, om udleendingen efterfol-
gende aktivt medvirker til udsendelsesbestrabelserne,
herunder om udleendingen efter anmodning underskri-
ver ngdvendige ansegninger om rejselegitimation mv.
og frivilligt meder frem pa hjemlandets reprasentati-
on eller lignende, hvis dette er nedvendigt for udrej-
sen. Det skal endvidere indgd i vurderingen, om ud-
leendingen lgbende holder sig i kontakt med politiet
med henblik pa at fremme udrejsen. Endelig skal det
indgd i vurderingen, om udleendingen udrejser af lan-
det, sa snart forudsaetningerne herfor er til stede.

Har udleendingen ikke aktivt medvirket til udrejsen,
har udleendingen segt at forsinke udrejsen eller har
forsinket udrejsen, f.eks. ved at indgive ansggninger
om opholdstilladelse- p4 andet grundlag eller-anmod-
ninger om genoptagelse af asylsagen uden at der. er
grundlag herfor, vil udlendingen normalt ikke kunne
anses for at have medvirket til udrejsen uden ugrundet
ophold. Det vil dog kunne indgd i vurderingen, om
den manglende medvirken eller forsinkelsen af udrej-
sen er undskyldelig eller bagatelagtig.

Tilnr. 4

Udlendingelovens § 22 nr. 6 lndebaeler en udv1det
adgang til udvisning ved dom ved overtraedelse af de
i bestemmelsen neevnte straffelovsbestemmelser i for-
hold til det almindelige system i udvisningsreglerne,
hvorefter der opnds en:@get beskyttelse mod udvis-
ning ved dom, jo leengere tid udleendingen har opholdt
sig lovligt her i landet, eller hvis udleendingen har op-
holdstilladelse som flygtning. ‘

Det foreslas, at § 22, nr. 6, eendres, séledes at over-
treedelse af straffelovens § 215 om unddragelse af for-
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e&ldremyndigheden og bernebortferelse og af straffe-
lovens § 262 a om menneskehandel omfattes af den
udvidede adgang til udvisning i bestemmelsen.

Indfejelsen af de naevnte straffelovsbestemmelser i
udlendingelovens § 22, nr. 6, betyder, at der — uanset
varigheden af udleendingens ophold her i landet og
uanset, om udlaendingen har opholdstilladelse som
flygtning — kan ske udvisning, sifremt den pageelden-
de efter straffelovens § 215 eller § 262 a idemmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfol-
ge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbe-
rovelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfort
ubetinget frihedsstraf.

Udvisningshjemlen omfatter alle tilfeelde, hvor ud-
lendingen demmes for overtreedelse af straffelovens
§ 215 og séledes ikke kun'de tilfelde, hvor der dem-
mes for overtreedelse af straffelovens § 215 efter reg-
lerne i straffelovens § 261, stk. 2.

Indfejelsen af de nevnte straffelovsbestemmelser i
udlendingelovens § 22, nr. 6, betyder endvidere, at
der skal ske udvisning, medmindre de i udleendingelo-
vens § 26, stk. 1, navnte forhold, taler afgerende der-
imod, jf. udleendingelovens § 26, stk. 2. Der henvises
nzrmere herom til bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr 7.

Tilnr. 5
Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 6

Efter den foreslaede bestemmelse i § 22, nr. 7, kan
en udlending, som har haft lovligt ophold her i landet
i mere end de sidste syv ar, og en udlaending med op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8
(asyl) udvises, hvis udlendingen efter straffelovens
§ 260 eller § 266 under henvisning til, at den pagel-
dende har tvunget nogen til at indgd aegteskab mod
eget enske, idemmes ubetinget frihedsstraf eller an-
den strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver
mulighed for frihedsberovelse, for en lovovertraedel-
se, der ville have medfert en straf af denne karakter.

Efter straffelovens § 260 straffes med bede eller
feengsel indtil 2 &r for ulovlig tvang den, som ved vold
eller ved trussel om vold, om betydelig skade pa gods,
om frihedsbergvelse eller om at fremsatte usand sig-
telse for strafbart eller erererigt forhold eller at dben-
bare privatlivet tilherende forhold tvinger nogen til at
gore, téle eller undlade noget, eller ved trussel om at
anmelde eller &benbare et strafbart forhold eller om at
fremseette sande erererige beskyldninger tvinger no-
gen til at gore, tile eller undlade noget, for s vidt

fremtvingelsen ikke kan anses tilberlig begrundet ved
det forhold, som truslen angér.

Efter straffelovens § 266 straffes med bede eller
feengsel indtil 2 &r den, som pé en méde, der er egnet
til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller
andres liv, helbred eller velfzerd, truer med at f01etage
en strafbar handling.

I tilfeelde, hvor tvangen kan henfores til konkrete
handlinger — f.eks. trussel om vold eller trussel pé li-
vet — kan det forhold, at nogen tvinges til at indga eeg-
teskab, efter omstendighederne falde ind under de
neevnte straffebestemmelser.

Den foresldede bestemmelse i § 22, nr. 7, indebaerer
— ligesom de geeldende bestemmelser i udleendingelo-
vens § 22, nr. 4-6 — en udvidet adgang til udvisning
ved dom ved overtreedelse af de i bestemmelsen
nevnte straffelovsbestemmelser i forhold til det al-
mindelige system i udvisningsreglerne, hvorefter der
opnas en eget beskyttelse mod udvisning ved dom, jo
leengere tid udleendingen har opholdt sig lovligt her i
landet, eller hvis udleendingen har opholdstilladelse
som flygtning. Den foreslaede bestemmelse finder sa-
ledes anvendelse uanset varigheden af udleendingens
ophold her i landet og uanset, om udleendingen har op-
holdstilladelse som flygtning.

Den foresliede bestemmelse foreslis omfattet af
udlaendmgelovens § 26, stk. 2 _]f herved lovforslagets
§1,nr.

Til nr. 7

Med den foresldede acndrmg af § 26, stk. 2, omfat-
tes den ved lovforslagets § 1, nr. 6, foreslaede bestem-
melse i § 22, nr. 7 — ligesom de geeldende bestemmel-
ser i udleendingelovens § 22, nr. 4-6 — af § 26, stk. 2.
Der henvises til bemeerkningerne til lovforslaget § 1,
or. 6.

Andringen af § 26, stk. 2, betyder, at der skal ske
udvisning efter den foresldede bestemmelse i § 22, nr.
7, medmindre de i udlendingelovens § 26, stk. 1,
navnte forhold taler afgerende derimod. De i udlen-
dingelovens § 26, stk. 1, naevnte forhold vedrerer bl.a.
udleendingens tilknytning til det danske samfund og
udleendingens personlige forhold i gvrigt.

Andringen af udleendingelovens § 26, stk. 2, inde-
berer siledes, at de i § 26, stk. 1, naevnte hensyn kun
undtagelsesvis skal fore til undladelse af udvisning
ved dom for overtreedelse af straffelovens §§ 260 og
266 under henvisning til, at den pagaeldende har tvun-
get nogen til at indgd segteskab mod eget enske. Om
der foreligger sadanne sarlige forhold, at der ikke skal
ske udvisning, aftheenger af en konkret proportionali-
tetsafvejning af pa den ene side arten og grovheden af



F. t. 1. vedr. udlendingeloven

7769

de begdede lovovertradelser og pa den anden side
styrken af de i udleendingelovens § 26, stk. 1, nevnte
hensyn.

Afvejningsreglen i udlaandlngelovens §26 stk. 2,
skal —uanset at det klare udgangspunkt er, at undla-
delse af udvisning ikke kan finde sted — anvendes i
overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 3 og 8.

Det bemerkes, at det forhold, at en udleending ud-
vises, ikke nedvendigvis indeberer, at den pagalden-
de kan udsendes tvangsmeessigt af landet, jf. refoule-
mentsforbuddet i udleendingelovens § 31..

Til nr. 8

Ved modtagelse af en Viéumansagning sender Ud-
lndingestyrelsen et spargeskema til den person, som
anspgeren har henvist til som reference. Den herboen-
de reference skal i sporgeskemact give oplysninger
om tilknytningen til ansggeren, finansieringen af op-
holdet og hjemrejsen, og, for s vidt angar forretnings-
besag, oplysninger om firmaet og forretningsforhol-
det. Bade visumansggeren og den herboende referen-
ce erkleerer pé tro og love efter straffelovens § 161, at
de afgivne oplysninger i henholdsvis visumansegnin-
gen og spergeskemaet er sande.

Den foresldede bestemmelse 1 § 40, stk. 9, 1. pkt.,
indebaerer, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med
behandlingen af en visumansegning kan tilsige den
herboende reference til at give personligt mede hos
Udlendingestyrelsen eller politiet og fremvise legiti-
mation, der godtger den pageeldendes identitet.

Udleendingestyrelsen kan tilsige den herboende re-
ference til at mede personligt hos Udlendingestyrel-
sen eller hos politiet pa det sted, hvor den herboende
reference bor. Hvis den herboende reference har bo-
peli Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommu-
ne eller Kebenhavns Amt, kan referencen kun t1181ges
til at give mede hos Udlaendmgestyrelsen

Udlendingestyrelsen kan tilsige en herboende refe-
rence til at give personligt mede i forbindelse med be-
handlingen af visumansegninger fra udlzendinge af en
eller flere bestemte nationaliteter eller i forbindelse
med behandlingen af visumanseggninger fra udleendin-
ge, der spger om visum med henblik pa forretningsbe-
sog eller deltagelse i kulturelle arrangementer m.v.,
hvis der er erfaring for, at der finder misbrug sted net-
op inden for den eller disse bestemte nationalitets-
grupper eller inden for en bestemt type forretnings-
virksomhed eller en bestemt type kulturarrangementer
m.v.

Udlendingestyrelsen kan endvidere tilsige en her-
boende reference til at give personligt mede, hvis sty-
relsen pd baggrund af sagens oplysninger efter en kon-
kret vurdering finder, at der ber ske kontrol af, at den
i ansggningen angivne reference er identisk med den
fremmedte person.

- Udlendingestyrelsen kan bade tilsige en herboende
reference til at give personligt mede i forbindelse med
behandlingen af en ansggning om udstedelse af vi-
sum, der gelder indrejse og ophold i alle Schengen-
landene, jf. udlendingelovens § 4, og i forbindelse
med behandlingen af en ansggning om visum, der skal
afgores efter udlendingelovens § 4 a, hvorefter der i
serlige tilfeelde kan udstedes visum, der begraenses til
kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

Den herboende reference skal ved det personlige
fremmede hos Udlendingestyrelsen eller politiet un-
derskrive spergeskemaet og fremvise legitimation,
der.godtger den pageldendes identitet. Herved forstas
ethvert dokument, som i almindelighed kan tjene som
legitimationsdokument, f.eks. pas, kerekort eller op-
holdskort.

Efter den foreslaede bestemmelse i'§ 40, stk. 9, 2.
pkt., afvises visumansegningen, hvis referencen ude-
bliver efter at vere tilsagt til at mede hos Udlendin-
gestyrelsen eller politiet uden anmeldt lovligt forfald.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at Udlen-
dingestyrelsen afviser visumansggningen, hvis den
herboende reference uden anmeldt lovligt forfald ikke
giver fremmgdé pa det tilsagte tidspunkt, jf. dog ne-
denfor om den foreslaede bestemmelse i §40, stk. 9,
4. pkt.

Udlendingestyrelsens afgerelse om at afvise
visumansggningen samt begrundelsen herfor vil via
repraesentationen blive meddelt visumansggeren og
kan efter den almindelige klageadgang i udlendinge-
lovens § 46 paklages til Integrationsministeriet.

Visumansegningen afvises kun, hvis udeblivelsen
er sket uden anmeldt lovligt forfald. Det vil saledes
vare en betingelse for ikke at afvise visumansggnin-
gen, at den herboende reference retter henvendelse til
Udlendingestyrelsen for det fastsatte tidspunkt for
fremmedet.

Hvorvidt der foreligger lovligt forfald, beror pa en
konkret vurdering, men vil f.eks. kunne vere tilfel-
det, hvis den herboende reference ikke er i stand til at
mede pga. sygdom, eller hvis en neer slegtning er al-
vorligt syg. Der vil efter omstendighederne ogsé kun-
ne veere tale om lovligt forfald, hvis den pageeldende
ikke vil kunne give mede pa det tilsagte tidspunkt pga.
uopseattelige opgaver pd arbejdspladsen, eller hvis
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den pageeldende skal pa en korterevarende ferie- eller
forretningsrejse.

1 tilfeelde af anmeldt lovligt forfald skal Udlendin-
gestyrelsen fastsatie et nyt'tidspunkt for referencens
personlige fremmede.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40, stk. 9, 3.
phkt., skal tilsigelsen indeholde oplysning om virknin-
gerne af udeblivelse.

Udlzndingestyrelsen skal siledes ved fremsendelse
af tilsigelsen til referencen skriftligt vejlede om kon-
sekvenserne af udeblivelse. Det skal i den forbindelse
klart fremgd, at visumansegningen normalt vil blive
afvist, hvis referencen uden anmeldt lovligt fotfald
ikke meder i overensstemmelse med tilsigelseri.

Efter den foresliede besternmelse i § 40, stk. 9, 4.
pkt., kan Udlendingestyrelsen i serlige tilfeelde be-
slutte, at en ansggning ikke skal afvises.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at Udlaen-
dingestyrelsen i serlige tilfelde kan beslutte, at visum-
ansggningen ikke skal afvises, selvom den herboende
reference er udeblevet uden anmeldt lovligt forfald. -

Hvorvidt der foreligger sadanne omstendigheder,
at visumansegningen ikke skal afvises, selvom refe-
rencen er udeblevet uden anmeldt lovligt forfald, be-
ror pd en konkret vurdering, men vil f.eks. kunne vare
tilfeeldet, hvis referencen dokumenterer, at den pagel-
dende ikke har veeret i stand til at mede pga. sygdom,
og den manglende anmeldelse er undskyldelig, f.eks.
fordi der er tale om pludselig opstéet sygdom. Det
samme vil kunne veere tilfzeldet, hvis referencen frem-
lzegger dokumentation for pludselig opstaet alvorlig
sygdom hos en neer sleegtning eller pludselig opstaede
arbejdsforpligtelser, eller at den pagzldende har veeret
forhindret i at give made pa det tilsagte tidspunkt som
folge af trafikforsinkelser eller vejrliget.

Hvis der foreligger sddanne omstendigheder, at
Udlzndingestyrelsen beslutter, at visumansggningen
ikke skal afvises, uanset at den herboende reference er
udeblevet uden anmeldt lovligt forfald, skal Udlen-
dingestyrelsen fastseette et nyt tidspunkt for referen-
cens personlige fremmede.

Tilnr. 9 .

Der er tale om en lovteknisk konsekvensrettelse
som folge af vedtagelsen af lov nr. 291 af 30. januar
2003 om @ndring af udlendingeloven (Skasrpelse af
udsendelsesforanstaltningerne, —effektivisering af
sagsbehandlingen vedreiende ansggninger om huma-
niteer opholdstilladelse m.v.), hvorved der i udleendin-
gelovens § 40 b, stk. 3-9, ikke lengere henvises til et
edb-register, men alene til et register over personfoto-
grafier af asylansegere m.v.

Tilnr. 10 og 11

Der er tale om en lovteknisk konsekvensrettelse
som folge af vedtagelsen af lov nr. 291 af 30. april
2003 om endring af udleendingeloven (Skaerpelse af
udsendelsesforanstaltningerne, —effektivisering af
sagsbehandlingen vedrerende ansegninger om huma-
niteer opholdstilladelse m.v.), hvorved udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 9, nr. 7, udgik.

Tilor. 12, 15, 17 og 19

Med den geeldende affattelse af udleendingelovens
§ 42 b fremgir det ikke af bestemmelsens ordlyd,
hvordan beregningen af kontante ydelser til udleendin-

ge omfattet af Udlandingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse (asylansegere m.fl.) neermere finder sted.

Efter de foreslaede tilfpjelser i § 42 b, stk. 1, 3. og
4. pke., stk. 7, 4. og 5. pkt., og stk. 8, 3. og 4. pkt., og
den foresldede endring af §42 b, stk. 9, 2. pkt., be-
stemmer Udlendingestyrelsen ud fra status i udlen-
dingens sag pd en given skeringsdato umiddelbart
forud for udbetalingsdatoen, hvorvidt og efter hvilken
sats udleendirigén fir udbetalt henholdsvis grundydel-
se, forsergertilleeg, nedsat forsergertilleg og tillegs-
ydelse. Ydelserne efterreguleres ikke som folge af
endringer i udlendingens sagsstatus, der indtreeder
efter skeeringsdatoen.

Det bemerkes, at en asylanseger, der ﬂyfter fra et

indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisnings-

ordning, til et indkvarteringssted uden én vederlagsfri
bespisningsordning, eller som direkte ved indrejsen
indkvarteres pa indkvarteringssted uden en vederlags-
fri bespisningsordning, ved en manuel acortoudbeta-
ling far udbetalt en grundydelse, som er deekkende for
de resterende dage af udbetalingsperioden.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 8, 5.
pkt., og den foresliede zndring af § 42 b, stk. 9, 2.
pkt., sker der endvidere ikke regulering af tillegsydel-
sen som falge af eendringer i udleendingens sagsstatus
i den periode, der ligger il grund for udbetalingen, der
ligger til grund for beregningen af tilleegsydelsen, el-
ler i perioden frem til skeeringsdatoen.

Med de foreslaede endringer fremgar den i praksis
anvendte beregningsmetode udtrykkeligt af udlen-
dingeloven. Forslaget indebeerer i den forbindelse
endvidere en udirykkelig lovregulering af den mang-
lende adgang til regulering af ydelserne under henvis-
ning til &ndrede forhold efter skaeringsdatoen og for
s4 vidt angér tillegsydelsen i optjeningsperioden og
frem til skeetingsdatoen. -

Der henvises herved til lovforslagets almindelige
bemerkninger, afsnit 7.
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- Tilar. 13, 14, 16, 18,20 og 23
.. Der er tale om konsekvenszendringer som fﬂlge af
lovf01slagets § 1, nor. 22.

Til or. 21 . o
_ Der er tale om en konsekvensaendring som falge af
lovforslagets § 1, fir. 17.

Til or, 22

‘Efter udlaendmgelovens §42b,stk. 1,3,8 0g 9, fir
en udleending; der far udgifterie til underhold og ned-
vendige sundhedsmzssige ydelser dekket af Udlen:
dingestyrelsen efter udlendingelovens § 42 a, stk.'1
eller 2 (asylansegere m.fl.) — athaengig af status'i ud-
leendingens sag, dvs. fase, familieforhold, indkvarte-
ringsstéd og opfyldelse af den med indkvarterings-
operatoren indgiede kontrakt — udbetalt” kontante
ydelser i form af grundydelse, forsergertilleeg, nedsat
forsergertilleeg og tilleegsydelse. Der henvises til lov-
forslagets almindelige bemeerkninger, afsiit 8:

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 b, stk. 12,
1. pkt., far en udlending, der fir udgifterne til tinder-
hold og nedvendige sundhedsmzssige ydelser deekket
af Udlendingestyrelsen efter ndlendingelovens -§ 42
~ a,stk. 1 eller 2, og som er indkvarteret pé et indkvat-
tetingssted, hvor der er-en vederlagsfii bespisnings-
ordning, ikke udbetalt kontante ydelser, safremt ud-
leendingens ansegning om opholdstilladelse- efter wd-
leendingelovens § 7 (asyl) som falge af udlzndingens
nationalitet, og fordi der ikke er generelle udsendel-
seshindringer til ndlendifigens hjemland, er udtaget
til behandling efter den i udlaendmgelovens §53 b,
stk. 1, navate procedure.

Efter den foresliede bestemmelse 1 § 42 b, stk. 12,
2. pkt., far en udlending som nzvnt ovenfor, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en veder-
lagsfri bespisningsordning; udbetalt gruidydelse, for-
satgettilleeg og nedsat forsergertilleeg. For sidanne
udlzndinge udger forsergertillegget pr. dag 40,71 kr.
(i 2003-belab).

De¢ foreslédede bestemmelser omfatter asylansyagere
hvis asylsag som folge af udlzendingens nationalitet,
og fordi der ikke et generelle udsendelseshindringer
til udleendingetis-hjemiland, er udtaget til behandling
efter Abenbart grundles-proceduren, jf. udlzendingelo-
vens § 53 b, stk. 1. De pageeldende asylansegninger
behandles i den setlig huirtige abenbart griindles ha-
ster-procedure (AGH-procediiren); jf. hetved lovfor-
slagets almindelige bemerkninger, afsnit 8. .

De foteslaede bestemmelser indeberet,. at udizen-
dinge, hvis asylsag behanidles i AGH-proceduren, for-
di der er en mieget stierk forhatidsformodning om, at
de pageldende ikke vil viere berettigede til at: opng

asyl i Danmark, fremover alene vil kunnhe modtage
kontante ydelser i forbindelse med deckning af udgif-
ter til kost. De pagaeldende vil fortsat ved ankomsten
fa udleveret nedvendige hygiejneartikler samt deekket
eventuelt tgjbehov. .

Den foresliede bestemmielse i .§ 42 b stk 12 1.
pkt., indeberer saledes, at udlendinge, hvis dsylsag
behandles i:AGH—proceduren_, fremover ikke vil kun-
ne f4 udbetalt kontarite ydelser, nir de pagaldende er
indkvarteret pd et indkvarteringssted. med en veder-
lagsfri bespisningsordnitig (Center Sandholm).

Den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 12, 2.
pkt., indebaerer endvidere, at udlendinge, hvis asylsag
behandles i AGH-proceduren, og som er indkvarteret
pa et indkvarteringsstéd uden en vedetlagsfri bespis-
ningsordning, fremover ikke vil kunne f4 udbetalt til-
leegsydelse. De pagmldende vil fortsat kunne & udbe-
talt grundydelse, forsergertilleg og nedsat forserger-
tilleg. Dagssatsen for forsprgertillegget til disse ud-
leenditige vil dog veere reduceret til 40,71 kr, — svaren-
de til dagssatsen for grundydelsen. - :

Udleendinge, hvis asylansegning 11a1 vaeret forsrbgt
behandlet i AGH-proceduren, men hvor Dansk Flygt-
ningehjeelp undiagelsesvis méite finde, at anseghin-
gen bgr behandles.i normalptocedure, vil fa det tids-
punkt, hvor ansegningen overgét til behandling i nor-
malprocedute, ikke lengere vaere omfittet af de fore-
sldede bestemmelser i § 42 b, stk. 12. Udlendingen
vil derfor fra tidspunktet for meddelelse af normalpro-
cedure imed klageadgang til Flygtningenevnet kinne
fA-udbetalt kontante ydelser eftér de seedvanlige regler
i udlendingelovens § 42 b, safremt bet1ngelse1 e her-
for i pvrigt er opfyldt...

Til nr. 24

Efter udlaendmgelovens § 43 stk. 2, 1. pkt ., skal
udlendingen afhiolde de udgifter, der for udlendin-
getis eget vedkominende er forbundet med udrejsen,
s&fremt politiet drager omsorg for udlendingens ud-
rejse. ‘

Det pahviler sdledes en udlacndmg selv -at afholde
de udgifter, som et forbiindet med den pégeeldendes
egen udrejse, Hvis det har vaeret ngdvendigt for poli-
tiet at ledsage udlendingen under udrejsen, kan udgif-
terne til de ledsagende polititjenestemszends rejse og
ophold sdledes ikke kreeves betalt af udlendingen.
Udgifter, der et forbundet med udleendingens udrejse;
vil navnlig veere udgifter til fly= eller togbillet, hotel-
udgifter, hvis overnatning et nedvendig for at afvente
en flyforbindelse, fortzring, udgifter til tolke og trans-
lateter sarnt udgiftertil transport og forsendelse af ba-

gage::
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Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 43, stk. 2, 2. pkt., atholdes udgifierne forelebig
af statskassen, hvis udlendingen ikke har tilstraekkeli-
ge midler.

I forbindelse med udsendelsen inddrages eventuelle
kontante midler, som udlendingen matte vere i besid-
delse af, til deekning af udgifter til udsendelsen. Hvis
udlendingen ikke har midler til udsendelsen, betaler
staten forelgbig udgifterne hertil, og hvis der viser sig
mulighed for det, vil belgbet efterfolgende blive ind-
drevet. Kravet er tillagt udpantningsret, jf. udlendin-
gelovens § 43, stk. 5.

Afgorelser efter udlendingelovens § 43, stk. 2, kan
treeffes af Rigspolitichefen, vedkommende politime-
ster eller politidirekteren, jf. udlaendingelovens § 48,
2. pkt., og kan paklages til integrationsministeren, jf.
§ 48, 4. pkt. Klage har ikke opsettende virkning, jf.
§ 48, 5. pkt.

Den foresldede bestemmelse, der indsattes som
§ 43, stk. 2, 3. pkt., indebeerer, at udgifterne til udsen-
delsen af en udlending, der ikke selv har tilstraekkeli-
ge midler hertil, afholdes endeligt af statskassen, hvis
udlendingen har indgivet ansggning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 7 og medvirker til sa-
gens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter
afslag pa eller frafald af ansggningen selv udrejser el-
ler medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold.

Udlendinge, der har ansegt om asyl i et andet
Schengenland, og som er overfert til Danmark efter
reglerne i Dublin-konventionen, fordi Danmark er an-
svarlig for behandlingen af asylansegningen under
henvisning til, at Danmark har udstedt visum til den
pageeldende, er ligeledes omfattet af den foresldede
bestemmelse.

Anvendelse af bestemmelsen forudseatter, at udlen-
dingen er meddelt afslag pa asyl af Udlaendingestyrel-
sen eller Flygtningenavnet. Udlendinge, der er med-
delt afslag pé asyl af Udleendingestyrelsen efter § 53
b, stk. 1 (abenbart grundles-proceduren), udlendinge,
der er meddelt afslag pé asyl af Udlendingestyrelsen
i normalprocedure, dvs. med automatisk paklage til
Flygtningenaevnet, og som frafalder klage til naevnet,
samt udlendinge, der er meddelt endeligt afslag pa
asyl af Flygtningengvnet, er saledes omfattet af den
foresldede bestemmelse, jf. dog nedenfor om den
foresldede bestemmelse i § 43, stk. 2, 4. pkt.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter endvide-
re, at udleendingen har medvirket til sagens oplysning,
herunder politiets fastleggelse af den pageldendes
identitet og rejserute, jf. udlendingelovens § 48 e,
stk. 2, om politiets fastleeggelse afudleendingens iden-
titet, rejserute m.v. i forbindelse med den indledende

asylsagsbehandling. I de tilfaelde, hvor udlendingen
er indrejst i kraft af et visum, indebaerer kravet om
medvirken til sagens oplysning som altovervejende
hovedregel bl.a., at den pagaeldende har afleveret sit
nationalitetspas isat visummet, til politiet.
Anvendelse af bestemmelsen forudsetter endelig,
at udleendingen medvirker til udrejsen uden ugrundet
ophold. Det vil bero pa en samlet vurdering af sagens
omstendigheder, om en udlending medvirker til ud-
rejsen pé en sddan made, at udgifterne atholdes ende-
ligt af staten. Vurderingen heraf svarer til den vurde-
ring, der skal foretages ved afgerelsen af, om en ud-
lzending medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold
pé en sadan made, at den pageeldende kan {2 hjeelp til
tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland efter udlaendingelovens § 43 a, stk. 2.

I vurderingen skal siledes bla. indgd, om udlen-
dingen i forbindelse med politiets udrejsekontrol har
tilkendegivet at ville medvirke til udrejsen og har un-
derskrevet en erkleering herom. Det kan i den forbin-
delse tillegges en vis betydning, om udlendingen ved
politiets udrejsekontrol kan godtgere, at den pégel-
dende har sggt at overholde det palagte udrejsepéleg,
men at det endnu ikke har veeret muligt at udrejse, og
at dette ikke beror pa udlendingens egne forhold.
Endvidere skal det indgd, om udlendingen efterfol-
gende aktivt medvirker til udsendelsesbestraebelserne,
herunder om udleendingen efter anmodning underskri-
ver ngdvendige ansegninger om rejselegitimation
m.v. og frivilligt meder frem pd hjemlandets reprae-
sentation eller lignende, hvis dette er nedvendigt for
udrejsen. Det skal endvidere indga i vurderingen, om
udlendingen lgbende holder sig i kontakt med politiet
med henblik pa at fremme udrejsen. Endelig skal det
indgé i vurderingen, om udlendingen udrejser af lan-
det, sa snart forudseetningerne herfor er til stede.

Har udlendingen ikke aktivt medvirket til udrejsen,
har udlendingen segt at forsinke udrejsen eller har
forsinket udrejsen, f.eks. ved at indgive ansegninger
om opholdstilladelse pa andet grundlag eller anmod-
ninger om genoptagelse af asylsagen uden at der er
grundlag herfor, vil udlendingen normalt ikke kunne
anses for at have medvirket til udrejsen pa en sddan
méde, at udgifterne til udsendelsen atholdes endeligt
af staten efter den foreslaede bestemmelse i § 43,
stk. 2, 3. pkt. Det vil dog kunne indga i vurderingen,
om den manglende medvirken eller forsinkelsen af
udrejsen er undskyldelig eller bagatelagtig.

Det afgeres i umiddelbar tilknytning til udrejsen,
om udgifterne til udsendelse aftholdes endeligt af sta-
ten efter den foresliede bestemmelse i § 43, stk. 2, 3.
pkt. Afgarelse herom vil dog veere betinget af, at ud-
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leendingen rent faktisk udrejser som planlagt, og det
kan séledes veere nedvendigt, at politiet paser udleen-
dingens udrejse, medmindre der er tilstreekkelig sik-
kerhed for, at udlendingen udrejser, uanset at dette
ikke pases. :

- Efter den foreslaede bestemmelse i §43, stk. 2, 4.
pkt., er en udleending ikke omfattet af den foreslaede
bestemmelse i § 43, stk. 2, 3. pkt., hvis udlendingen

er omfattet af udleendingelovens § 10, eller hvis an- -

segningen som folge af udleendingens nationalitet, og
fordi der ikke er generelle udsendelseshindringer til
udlendingens hjemland, er behandlet efter den i ud-
leendingelovens § 53 b, stk. 1, neevnte procedure.
Udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesbe-
stemmelserne i udleendingelovens § 10, samt udlen-
dinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt afslag
pé asylansegningen i den sdkaldte dbenbart grundles
haster-procedure, jf. herved bemerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 22, er séledes ikke omfattet af den
foresldede bestemmelse i § 43, stk. 2, 3. pkt.

Til or. 25

Ved den foreslaede affattelse af § 43 a, stk. 8, pree-
ciseres det, hvilket niveau de angivne belgbssatser i
udlendingelovens § 43 a, stk. 5, nr. 3, og §43 a,
stk. 6, er fastsat i. ‘

Det bemerkes herved, at det angivne belgb pi
5.000 kr. i udlendingelovens § 43 a, stk. 5, nr. 3, ud-
gor 6.267 kr. i 2004-niveau, og at de angivne belgb pa
3.000 kr. og 1.500 kr. i udlendingelovens § 43 a,
stk. 6, udger 3.087 kr. og 1.544 kr. i 2004-niveau.

Til nr. 26 og 27

Der er tale om lovtekniske rettelser som folge af, at
der ved vedtagelsen af lov nr. 425 af 10. juni 2003 om
endring af integrationsloven og udlendingeloven
(Lovens formal, udmelding af landstal, visitering, in-
troduktionsprogrammet, tilbud, radighedsforpligtelse,
finansiering m.v. og tidligere tidsubegraenset opholds-
tilladelse til velintegrerede udlendinge m.v.) blev
foretaget en eendring i udlendingelovens § 44, stk. 1,
som rettelig skulle foretages i udleendingelovens § 44
a, stk. 1. Der henvises til § 2, nr. 16, i lovforslag nr. L
174 af 12. marts 2003, jf. Folketingstidende
2002/2003, Tilleg A, s. 4509.

Til nr. 28 og 32

Med den foresléede precisering af § 46, stk. 2, an-
gives det udtrykkeligt i lovteksten, at Udlendingesty-
relsens afgorelser om, at en udlaending i forbindelse
med afslag pd opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens- §§ 7-8 (asyl) eller afgerelser om bortfald eller
inddragelse af en sidan opholdstilladelse kan udsen-

des, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. udleendinge-
lovens § 32 a, ikke kan paklages til integrationsmini-
steren.

Praeciseringen omfatter savel afgerelser om udsen-
delse, som traeffes i asylsager, der kan péklages til
Flygtningenaevnet, jf. udlendingelovens § 53 a, som
afgarelser om udsendelse, som traeffes i asylsager, der
afgeres i dbenbart grundles-proceduren uden klagead-
gang til Flygtningensvnet, jf. udlaendingelovens § 53
b.

For sa vidt angér Udlendingestyrelsens afgarelser
om udsendelse, som treeffes i asylsager, der kan pakla-
ges til Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 533 a,
foreslas det samtidig udtrykkeligt preeciseret i § 53 q,
stk. 1, nr. 1 og 2, at Udlendingestyrelsens afgorelser
om udsendelse, jf. udleendingelovens § 32 a, i sddanne
sager kan paklages til Flygtningenevnet i forbindelse
med péklage af selve afgerelsen i asylsagen.

For sd vidt angér Udlendingestyrelsens afgarelser
om udsendelse, som treffes i asylsager, der afgeres i
abenbart grundles-proceduren uden klageadgang til
Flygtningenavnet, jf. udlendingelovens § 53 b, anses
Udlzndingestyrelsens afgerelse om, hvorvidt udlen-
dingen kan udsendes, jf. udleendingelovens § 32 a, for
omfattet af ordlyden i udlendingelovens § 53 b,
stk. 1, hvorefter Udlendingestyrelsen efter foreleg-
gelse for Dansk Flygtningehjeelp kan bestemme, at af-
garelsen i en sag om opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7 ikke kan indbringes for Flygtningenzaev-
net, nar ansggningen mé anses for dbenbart grundles.

Til nr. 29

Med den foreslaede sendring af § 46, stk. 2, kan Ud-
leendingestyrelsens afgerelser efter udleendingelovens
§ 42 b, stk. 1, 3 og 7-9, vedrorende udbetaling af kon-
tante ydelser til asylansegere ikke paklages til integra-
tionsministeren. ‘ '

Efter de ved lovforslagets § 1, nr. 12, 15, 17 0og 19
foresldede sndringer af udlendingelovens §42 b,
stk. 1 og 7-9, bestemmer Udlendingestyrelsen ud fra
status i udleendingens sag pa en given skeeringsdato
umiddelbart forud for udbetalingsdatoen, hvorvidt og
efter hvilken sats udleendingen far udbetalt kontante
ydelser.

Baggrunden for afskaringen af klageadgangen er,
at der er tale om afgerelser, der traeffes af Udlendin-
gestyrelsen efter helt generelle og objektive kriterier.
Skeeringsdatoen til brug for ydelsesberegningen fast-
saettes ens for alle, og der er ingen mulighed for regu-
lering af ydelserne under henvisning til andringer i
sagsstatus hverken forud for eller efter skeeringsdato-
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en. Med de foresléede preeciseringer i-§ 42 b, stk. 1 og
7-9, fremgér dette udtrykkeligt af udleendingeloven.

Indkvarteringsoperaterens afgerelse om undladelse
af udbetaling af tillzegsydelse vil fortsat kunne pakla-
ges til Udlendingestyrelsen, jf. udlaendlngelovens
§46¢e,4. pkt

Til or. 30

§$47b

Efter den foresldede bestemmelse i § 47 b kan Ud-
leendingestyrelsens afgerelser efter de foreslédede be-
stemmelser i § 4, stk. 3-5, paklages til Integrationsmi-
nisteriet. Klage har ikke opsattende virkning, med-
mindre serlige grunde taler derfor,

‘En del af eller hele belabet, som en herboende refe-
rence har stillet som.gkonomisk sikkerhed, forfalder
som udgangspunkt til betaling, hvis visumansggeren
efter indrejsen uden forneden tilladelse opholder sig i
Danmark eller et andet Schengenland ud over det tids-
rum, der er angivet i det udstedte visum, hvis den pé-
gaeldende udvises efter reglerne i kapitel 4, eller hvis
den pageeldende 1ndg1ver ansggning om opholdstllla-
delse eller anspgning om asyl i et andet Schengenland,
jf. herved. de foresliede bestemmelser i § 4, stk. 3-5.
Der henvises herved til bem&rknmgerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Udlendingestyrelsens afgﬁrelser om udv1snmg af
en udlending efter reglerne i udleendingelovens kapi-
tel 4 kan indbringes for Integrationsministeriet, jf. ud-
leendingelovens § 46, stk. 2.

Hyvis en herboende reference indbringer en afgerel-
se om forfald til betaling af et belgb efter den foresld-
ede bestemmelse i § 4, stk. 4, 1r. 1, for Integratlons-
ministeriet, og klagen er begrundet med, at Udlaendin-
gestyrelsens afgorelse om udvisning af Vlsumans;age-
ren er uberettiget, vil ministeriet ligeledes tage stilling
til, om betingelserne for udvisning efter udlendinge-
loven ertil stede. Er afgerelsen truffet med henvisning
til, at den pageldende er udvist ved dom, legger mi-
nisteriet altid dommen uprovet til grund,

"Hvis en udlending er meddelt visum med henblik
pé indrejse i Danmark og herefter indrejser 0g ans@ger
om asyl i et andet Schengenland, forfalder hele bele-
bet pa 50.000 kr. til betaling efter den foresldede be-
stemmelse 1 § 4, stk, 4, nr. 3. Denne bestemmelse ma
i praksis navnlig forventes at vedrere de tilfaelde, hvor
en udlending er meddelt visum med henblik pé ind-
rejse i Danmark og herefter indrejser og ansgger om
asyl i et-andet Schengenland og efter anmodning fra
dette land overfores til Danmark.i medfor af reglerne
i Dublin-koriventionen, jf. udleendingelovens § 48 b.

Der henvises herved til bemearkningerne til lovforsla—
gets § 1, nr. 2.

Udlaendingestyrelsens afgerelser efter udlaendinge-
lovens § 48 b om anmodning fra et andet EF-land til
Danmark om at overtage, tilbagetage eller modtage en
udlending efter reglerne i kapitel 5 a kan paklages til
Integrationsministeriet, jf. udl@endingelovens § 48 d.

Hvis en herboende reference indbringer en afgarel-

se om, at belgbet, som den-herboende reference har
stillet soim wkonomisk sikkerhed, er forfaldent til be-
taling efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk 4,
nr, 3, for Integrationsministeriet, og klagen er begrun-
det med, at en afgerelse, som Udlendingestyrelsen
har truffet, om at overfage visumansggeren, er uberet-
tiget, vil ministeriet ligeledes tage stilling til, om be-
tingelserne for overtagelse er til stede,
* Efter den foreslaede bestemmelse har en klage til In-
tegrationsministeriet over en afgerelse truffet af Ud-
leendingestyrelsen om, at en del af eller hele belebet,
som en herboende reference har stillet som ekonomisk
sikkerhed, er forfaldent til betaling, ikke opsattende
virkning, medmindre sazrlige grunde taler derfor. -

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der fore-
ligger sadanne serlige grunde, der kan bevirke, at kla-
gen tillaegges opseettende. I vurderingen kan bl.a. ind-
gé tidspunktet for anfordringsgarantiens udleb, sale-
des at klagen efter omsteendighederne tilleegges op-
seettende virkning, hvis anfordringsgarantiens udleb
ikke er nzert forestaende. o

Hvis Integrationsministeriet finder, at der ikke har
veeret grundlag for at anse et beleb for forfaldet til be-
taling efter de foreslede bestemmelser i § 4, stk. 3-5,
og klagen ikke har haft opsattende virkning, skal Ud-
leendingestyrelsen tilbagebetale belabet til den herbo-
ende reference.

: Hvis en-dom, der har bev1rket at Udlaendmgestyrel— ,
sen efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 4, nr.
1, har truffet afgerelse om forfald til betaling af et be-
lob, som den herboende reference har stillet som gko-
nomisk sikkerhed, @ndres af en hejere retsinstans i
forbindelse med anke, séledes at den pageeldende ikke
udvises af Danmark, og der ikke i ovrigt har veret
grundlag for at anse belgbet, som en herboende refe-
rence har stillet som gkonomisk sikkerhed, som for-
faldet til betaling, tilbagebetales belobet efter henven-
delse fra den herboende reference til Udlaendmgesty-
relsen. : :

Det bemerkes, at det folger af den almindelige ad-
gang til indbringelse af Udlendingestyrelsens afgo-
relser for Integrationsministeriet, jf. udlendingelo-
vens § 46, at et afslag pa en visumanseggning, herun-
der et afslag, der er begrundet med, at en herboende
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reference ikke har stillet gkonomisk s1kkerhed ka,n
indbringes for Integratlonsmmlstemet

§.47c

Efter den foreslaede bestemimelse i § 47 ¢ kan dé
danske repraesentationer i udlandet i visse tilfelde af-
vise en visumansegning, bl.a, fordi visse grundlzeg:
gende bet1ngelse1 ikke er opfyldt ‘

Det foreslas preeciseret i § 47 ¢, stk. 1 nr, 1, aten
visumansggning kun behandles, hvis visumansegeren
bor eller opholder sig lovligt i det land, hvor ans;agmn-
gen indgives.

Endvidere foreslés det i§47c, stk 1, nr. 2, atenvi-
sumansggning kun behandles hvis ansegningen inde-
holder de oplysninger, som er nedvendige til bedem-
melse af, om ans;agnmgen kan imedekommes. Heri
ligger bl.a., at visumansegningsskemaet, herunder til-
laegsanSanmgsskemaet skal veere udfyldt korrekt og
fyldestgarende.

Kravet vil f.eks, ikke v vare. opfyldt hvis der 1kke er
angivet en reference i ansggningen, eller hvis den pa-
geeldende ansgger om visum med henblik pa familie-
beseg, og der ikke i visumansegningen er oplyst om
slegtskabet. Kravet vil endvidere ikke vare opfyldt,
hyis det er dbenbart, at en anglven reference ikke ek-
sisterer, eller hvis oplysnmgerne om referencen er helt
utilstreekkelige, f.eks. hvis der ikke er oplysninger om
den pageldendes adresse, eller navnet er ufuldstaen-
digt oplyst. Endvidere vil en ansegning ikke indehol-

de de nedvendige oplysnlnger hvis 'visuniansggnin-

gen ikke er uriderskrevet, eller hvis oplyshingerne i vi-
sumansggningen 0g den pagaeldendes pas. 1kke stem-
mer overens.

Kravet vil endvidere ikke vaere opfyldt hyis visum-
ansﬂgeren ikke har udfyldt rubrikkerne om den pagael-
dendes civilstand, tllknytmng til arbestmalkedet
bern i hJemlandet m,v., idet disse oplysninger er ngd-
vendige for den vurdering af immigrationsrisikoer,
der ifolge Schengenreglerne altid skal foretages i for—
bindelse med en visumansegning.

1§47 ¢, stk. 1, nr. 3, forslas det pracciseret, at en vi-
sumansggning kun behandles, hvis de i forbindelse
med ansegningen fremlagte dokumenter er fuldsten-
dige og =gte. Kravet vil f.eks, ikke vare opfyldt, hvis
visumansegerens rejsedokument ikke er intakt, eller
hvis fotoet, der er vedlagt ansegningen, ikke opfylder
betingelserne om farver, sterrelse m.v. Kravet vil end-
videre ikke vaere opfyldt, hvis visumansggeren har
fremlagt uaegte dokumenter. Dette kan — udover rejse-
legitimation — bl.a. veere falske eller forfalskede viel-
sesattester, ddbsattester og andre attester, der skal do-

kumentere en familierelation, eller falske eller forfal-
skede invitationer fra angivne herboende referencer.

Efter den foresldede bestemmelse i § 47 ¢, stk 2,
skal de danske reprasentationer pase, at ansegningen
opfylder betingglserne i stk. 1, og kan afvise ansrz;g-
ningen, hvis dette ikke er tilfeldet.

Det foreslds i § 47 ¢, stk. 3, 1. pkt., at de danske re-
praesentationer kan afvise en visuniansegning, hvis
anspigeren ikke giver samtykke til, at Udlzndingesty-
relsen og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration i forbindelse med behaiidlingen af en sag
om et belgbs forfald til betaling efter de foresliede be-
stemmelser i § 4, stk. 3-5, kan videregive oplysninger,
der indgfr i sagen, til den herboende reference, og til,
at Udlendingestyrelsen sender sagens akter til Inte:
grationsministeriet ved paklage af en sddan afgerelse.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammen-
haeng med de foresléede bestemmelser i § 4, stk. 3-5,
om, at en'del af eller hele belgbet, som en herboende
reference har stillet som ekonomisk sikkerhed, forfal-
der til betaling, hvis visumansegeren efter indrejsen
overtreder visumbetingelserne efter de foreslaede be-
stemmelser i § 4, stk, 3-5. Der henv1ses herved til loy-
forslagets § 1, nr. 2. ~

Den herboende reference er part i en sag om forfald
til betaling af en del af eller hele belgbet, som den pé-
g®ldende har stillet som gkonomisk sikkerhed. Refe-
rencen har derfor efter reglerne i forvaltningsloven en
reekke partsbefejelser, herunder adgang til akiindsigt
og parthering, ligesom en afgerelse skal indeholde en
begrundelse, der bl.a.-om fornedent skal indeholde en
kort redegarelse for de oplysninger vedrerende sagens
faktiske omstzendigheder, som er tillagt vaesentlig be-
tydning for - afgﬁrelsen _]f forvaltnmgslovens §24,
stk. 2,

" Da et Belob, soin den herboende reference har stillet
som skonomisk- sikkerhed, efter de foresliede be-
stemmelser i § 4, stk, 3-5, kan forfalde til betaling;
hvis visumansegeren efter indrejsen uden forneden
tilladelse opholder sig i Danmark eller et andet Schen-
genland ud over det tidsrum, der er angivet i det ud-
stedte visum, hvis den pdgeeldende udvises efter reg-
lerne i kapitel 4, eller hvis den pégeeldende 1ndg1ve1
ansggning om opholdstilladelse eller’ ansegning om
asyl i et andet Schengenland, vil sagens akter normalt
altid indeholde oplysmngel om v1sumans;agen ens 1ent
private forhold. '

Efter forvaltnmgslovens § 27, stk. 1, nr, 6, har den,

der virker inden for den offentlige fowaltnmg, tays-

hedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 ¢ — 152 f,
nér en oplysning ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som-fortrolig, eller ndr det i pvrigt
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er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interes-
ser, herunder navnlig til enkeltpersoners eller private
selskabers eller foreningers interesse i at beskytte op-
lysninger om deres personlige eller interne, herunder
ekonomiske forhold.

Oplysninger om visumansegerens rent private for-
hold er fortrolige oplysninger, som ikke uberettiget
ma videregives. Videregivelse af sddanne oplysninger
til andre end forvaltningsmyndigheder, f.eks. private,
vil dog vere berettiget, hvis den person, som oplys-
ningerne vedrerer, giver samtykke hertil.

Det fremgar endvidere af persondatalovens §§ 7 og
8, at oplysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold kan videregives, hvis der er givet udtrykkeligt
samtykke.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 ¢, stk. 3, 1. pkt.,
om, at repreesentationerne kan afvise en visumanseg-
ning, hvis ansegeren ikke giver samtykke til, at Ud-
leendingestyrelsen og Integrationsministeriet i forbin-
delse med behandlingen af en sag om et belebs forfald
til betaling efter de foresldede bestemmelser i § 4,
stk. 3-5, kan videregive oplysninger, der indgér i sa-
gen, til den herboende reference, har til formal at sik-
re, at den herboende reference — uden at reglerne om
tavshedspligt overtreedes og i overensstemmelse med
persondatalovens regler om videregivelse af oplysnin-
ger om rent private forhold — opnar de partsbefejelser,
som folger af reglerne i forvaltningsloven.

Det bemeerkes, at efter forvaltningslovens § 8 kan
den, der er part i en sag, pa ethvert tidspunkt af sagens
behandling som udgangspunkt lade sig reprasentere
eller bisté af andre. Hvis den herboende reference i en
sag om forfald til betaling af et beleb, som den pageel-
dende har stillet som gkonomisk sikkerhed, er repree-
senteret af en anden, f.eks. en advokat, vil represen-
tanten pa vegne af den herboende reference opné de
partsbefajelser, der felger af forvaltningslovens reg-
ler. Det bemerkes i den forbindelse, at visumansgge-
ren i forbindelse med ansggningens indgivelse — hvor
samtykket skal meddeles — bl.a. informeres om, at sa-
gens oplysninger kan videregives til den herboende
reference eller en repreesentant for denne, jf. de almin-
delige bemeerkninger afsnit 3.7.

Den herboende reference har mulighed for at klage
til Integrationsministeriet over en afgerelse truffet af
Udlzndingestyrelsen om forfald til betaling af et be-
leb, som den pageldende har stillet som gkonomisk
sikkerhed, jf. den foresldede bestemmelse i § 47 b.

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 1, jf. stk. 1,
kan oplysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold videregives fra en forvaltningsmyndighed til en

anden forvaltningsmyndighed, hvis den, oplysningen
angar, har givet samtykke.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 ¢, stk. 3, 1. pkt.,
om, at visumansggningen kan afvises, hvis ansggeren
ikke giver samtykke til, at Udleendingestyrelsen sen-
der sagens akter til Integrationsministeriet ved pakla-
ge af en afgorelse om forfald til betaling af et belgb,
som en herboende reference har stillet som ekono-
misk sikkerhed, har til formal at sikre, at Udleendinge-
styrelsen kan sende sagens akter til Integrationsmini-
steriet til brug for ministeriets behandling af klagen.

De danske repraesentationer skal normalt altid afvi-
se en visumansggning, hvis ansggerens samtykke ikke
foreligger ved ansggningens indgivelse. Dette galder
ogsé, selvom repreesentationen senere vil kunne afge-
re sagen ved udstedelse af bona fide visum, og det der-
for ikke kommer pé tale at betinge visumudstedelse
af, at den herboende reference stiller gkonomisk sik-
kerhed. Dette henger sammen med, at det pa tids-
punktet for ansggningens indgivelse endnu ikke er af-
gjort, om reprasentationen vil kunne udstede bona
fide visum, eller om sagen vil skulle forelaegges for
Udlendingestyrelsen. -

Efter den foreslaede bestemmelse i § 47 ¢, stk. 3, 2.
pkt., kan de danske repreesentationer ikke afvise en vi-
sumansggning efter den foresldede bestemmelse i
§ 47, stk. 3, 1. pkt., i tilfeelde, hvor representationerne
udsteder visum pd vegne af et andet Schengenland,
som Danmark repraesenterer.

Den foresléede bestemmelse omhandler de tilfelde,
hvor de danske repreesentationer i kraft af indgaede re-
prasentationsaftaler behandler visumansegninger pa
vegne af andre Schengenlande, og hvor samtykke til
videregivelse af oplysninger til en reference i Dan-
mark og til Udlendirigestyrelsens fremsendelse af
sagsakter til Integrationsministeriet ikke er relevant.

Repraesentationerne skal — i det omfang der er be-
hov herfor — ved modtagelse af en visumansggning
oplyse om betingelserne i de foresldede bestemmelser
1§47 c,stk. 1 og 3, og om, at visumansegningen kan
blive afvist, hvis betingelserne ikke er opfyldt.

Hyvis representationen er i tvivl om, hvorvidt betin-
gelserne i de foresldede bestemmelser i § 47 ¢, stk. 1
og 3, er opfyldt, skal repraesentationen foreleegge an-
segningen for Udleendingestyrelsen.

Efter den foresliede bestemmelse i § 47 ¢, stk. 4,
kan de danske repraesentationer afvise en anseggning
om transitvisum, hvis ansggeren ikke har visum eller
indrejsetilladelse til vedkommende tredjeland, eller
hvis rejseruten gennem Schengenomrédet ikke kan
anses for velbegrundet.
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Bestemmelsen indebzrer, at de danske repraesenta-
tioner fremover kan afvise en ansggning om transitvi-
sum, hvis ansggeren ikke har visum eller indrejsetilla-
delse til vedkommende tredjeland, eller rejseruten
gennem Schengenomradet ikke kan anses for velbe-
grundet.

Hvis reprasentationen er i tvivl om, hvorvidt en vi-
sumansegning skal afvises efter den foresldede be-
stemmelse i § 47 c, stk. 4, skal reprassentationen fore-
lzegge sagen for Udleendingestyrelsen.

Efter den foresléede bestemmelse i § 47 ¢, stk. 5,

kan de danske repraesentationers beslutninger om af-
* visning ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed. :

Bestemmelsen indebzrer, at de danske reprasenta-
tioners beslutninger om afvisning af visumansegnin-
ger efter de foresldede bestemmelser i § 47 c, stk. 2, jf.
stk. 1, og stk. 3 og 4, er endelige og siledes ikke kan
indbringes for hverken Udlendingestyrelsen, Integra-
tionsministeriet eller Udenrigsministeriet,

Tilnr, 31 : -

Der er tale om en lovteknisk konsekvensrettelse
som felge af vedtagelsen af lov nr. 433 af 31. maj
2000 om @ndring af forskellige lovbestemmelser i

forbindelse med gennemfarelsen af en lov om fuld-.

byrdelse af straf m.v. (Endringer som folge af straf-
fuldbyrdelsesloven, afskaffelse af heeftestraffen og
provelesladelse af livstidsdemte m.v.), hvorved straf-
felovens § 59, stk. 3, blev § 59, stk. 2.

Til nr. 33 og 34
Der er tale om konsekvensendringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 35.

Til ar. 35 . ‘

Efter den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 58 g indberetter Rigspolitichefen en udlen-
ding, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et
land, der er tilsluttet De Europaiske Fallesskaber,
som ugnsket til Schengeninformationssystemet, hvis
- udlendingen er udvist af landet i medfer af § 22,

§ 23 eller § 24, nr. 1,

- udlendingen er udvist af landet i medfer af § 24, nr.

2, og den pagzldende er idemt ubetinget straf af

mindst 1 ars feengsel eller anden strafferetlig rets-

folge, der indeberer eller giver mulighed for en lov-

overtraedelse, der ville have medfart en straf af den-
ne varighed, ; v -
- udlendingen er udvist af landet i medfor af § 25,
- udlendingen er meddelt afslag pa opholdstilladelse
efter § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, eller
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- udlendingens opholdstilladelse er inddraget i med-

for af § 19, stk. 2, nr. 2 eller 3. .

Disse bestemmelser omhandler udlendinge, der er
udvist som felge af kriminalitet og er idemt mindst 1
ars feengsel, udlendinge, der er demt for narkotikakri-
minalitet, menneskesmugling eller anden alvorlig kri-
minalitet, udleendinge, der mé anses for en fare for sta-
tens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offent-
lige orden, sikkerhed eller sundhed, udlendinge, der
er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtningekon-
ventionen, samt udleendinge, der har beget alvorlig
kriminalitet uden for Danmark.

Den foreslaede bestemmelse i § 58 g, nr. 6, indebze-
rer, at udleendinge, der er meddelt, visum til Danmark,
og som ikke medvirker til udrejsen efter at vaere med-
delt afslag pé en asylansegning, der er indgivet efter
indrejsen, indberettes til Schengeninformationssyste-
met, hvis Udlendingestyrelsen i medfer af udlaendin-
gelovens § 25 b har truffet afgerelse om, at den pagzl-
dende skal udvises af Danmark som falge af ulovligt
ophold.

Udlendinge, der har ansegt om asyl i et andet
Schengenland, og som er overfert til Danmark efter
reglerne i Dublin-konventionen, fordi Danmark er an-
svarlig for behandlingen af asylansegningen under
henvisning til, at Danmark har udstedt visum til den
pageldende, er ligeledes omfattet af den foreslaede
bestemmelse. B :

Ifelge udlendingelovens § 25 b kan en udlending
udvises, hvis udleendingen opholder sig her i landet
uden forneden tilladelse. Udvisningen medfarer, at
udlendingen ikke uden tilladelse p& ny mi indrejse og
opholde sig her i landet. (indrejseforbud), jf. § 32,
stk. 1, 1. pkt. Indrejseforbud i forbindelse med udvis-
ning efter § 25 b meddeles for 1 &r, jf. § 32, stk. 4, 2.

Udlendinge, der far afslag pa en asylansegning og
ikke har ret til at opholde sig i Danmark pi andet
grundlag, og som ikke udrejser i overensstemmelse
med udrejsefristen, opholder sig ulovligt i Danmark
og vil derfor kunne udvises med indrejseforbud i med-
for af bestemmelsen i § 25 b, Det bemerkes, at efter
udlzendingelovens § 30, stk. 1 og 2, skal en udlen-
ding, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ud-
rejse. Politiet drager omsorg for udrejsen, hvis udlen-
dingen ikke udrejser frivilligt. Udgangspunktet er sa-
ledes, at en udleending, der ikke har ret til at opholde
sig i Danmark, er forpligtet til selv at udrejse.
Udlzendingestyrelsen har hidtil i konkrete tilfzelde,
hvor styrelsen pa baggrund af oplysninger fra politiet
er blevet bekendt med, at en afvist asylanspger und-
drager sig hjemsendelse, f.eks. ved at holde sig skjult

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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for myndighederne, truffet afgerelse om udvisning,
men udviser ikke i dag konsekvent afviste asylansgge-
re, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Det forudseettes derfor i forbindelse med den fore-
slédede bestemmelse i § 58 g, nr. 6, at Udlendingesty-
relsen fremover altid skal vurdere, om afviste asylan-
segere, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark,
som ikke medvirker til udrejsen efter afslaget pa asyl,
og som er indrejst efter at veere meddelt visum, skal
udvises efter udleendingelovens § 25 b.

Hvis en asylansegger, som er indrejst efter at vere
meddelt visum, har indgivet ansggning om humaniteer
opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 b, og
denne ansggning har opsattende virkning og ikke er
feerdigbehandlet pé tidspunktet for et endeligt afslag
pa asyl efter udleendingelovens § 7, skal Udlendinge-
styrelsen, hvis den pageeldende tillige meddeles afslag
pé ansggningen om humaniter opholdstilladelse, efter
at styrelsen har modtaget oplysninger fra politiet om,
at den pageeldende ikke medvirker til udrejsen, jf. ne-
denfor, vurdere, om den pagzldende skal udvises ef-
ter udleendingelovens § 25 b.

Udleendingestyrelsen skal ved vurderingen efter ud-
leendingelovens § 25 b tage hensyn til, om udvisning
af den pageldende mé antages at virke serlig bela-
stende bl.a. pa grund af udlendingens personlige for-
hold, jf. udleendingelovens § 26, stk. 1.

Udlendirgestyrelsen skal treffe afgerelse om ud-
visning efter udlendingelovens § 25 b pa baggrund af
oplysninger fra politiet om, at den pagazldende ikke
medvirker til udrejsen. Politiets underretning herom
skal ske samtidig med politiets indstilling til Udlen-
dingestyrelsen om, at en udleending, der ikke medvir-
ker til udrejsen, ikke skal have deekket sine udgifter til
underhold, men alene skal modtage kost og logi i na-
turalier samt negdvendige sundhedsmeessige ydelser,
jE. udleendingelovens § 42 a, stk. 10, nr. 2 (den sikald-
te madkasseordning), samt indstillingen om, at udlaen-
dingen overflyttes til Center Sandholm, jf. udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.

Afviste asylansggere, som ikke kan udsendes som
folge af generelle udsendelsesproblemer til et bestemt
land, men som medvirker til udrejsen, kan ikke udvi-
ses efter udlendingelovens § 25'b.

Udlzndingestyrelsen underretter Rigspolitiet, hvis
styrelsen treeffer afgarelse om at udvise udlendingen
med indrejseforbud efter udleendingelovens § 25 b, jf.
§ 32, stk. 1, 1. pkt., og stk. 4, 2. pkt., hvorefter Rigs-
politiet som konsekvens heraf foretager indberetnin-
gen til Schengeninformationssystemet. Det forudszaet-
tes i den forbindelse, at Udleendingestyrelsen uden ud-
lendingens samtykke underretter Rigspolitiet om sa-

danne afggrelser, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 2,
nr. 4.

Udleendingestyrelsens afgerelser om udvisning ef-
ter udlendingelovens § 25 b kan péklages til Integra-
tionsministeriet, jf. udleendingelovens § 46, stk. 2.

Det bemerkes, at udlendingelovens § 58 g, der
fastleegger, hvilke udleendinge Rigspolitichefen ind-
beretter til SIS som uenskede, er en neermere udment-
ning af kriterierne i Schengenkonventionens artikel
96 om indberetning til Schengeninformationssyste-
met af ugnskede udlendinge.

Det fremgar af bestemmelsen i artikel 96, at oplys-
ninger om ugnskede udlendinge, der naegtes indrejse,
optages i systemet pa grundlag af de nationale indbe-
retninger, som er en folge af afgerelser truffet af de
kompetente administrative eller retlige myndigheder
under overholdelse af de nationale retsplejeregler.
Disse afgerelser kan bygge p4, at den pageeldende ud-
leendings tilstedeveerelse i landet formodes at udgere
en trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed el-
ler for den nationale sikkerhed, og at dette i seerdeles-
hed gzlder, nér en udlending er blevet idemt en fri-
hedsstraf af en varighed pd mindst ét ar pa grund afen
strafbar handling, eller nér der er begrundet mistanke
om, at en udlending har begaet alvorlige strafbare
handlinger, herunder handlinger som naevnt i artikel
71 (narkotikaforbrydelser), eller nar der foreligger
konkrete indicier, der lader formode, at den pageelden-
de har til hensigt at begd sadanne handlinger pa en
kontraherende parts omréde.

Det fremgar endvidere af Schengenkonventionens
artikel 96, at disse afgerelser ligeledes kan bygge pa,
at den pagzldende udlending tidligere er blevet ud-
sendt, afvist eller udvist, nar disse foranstaltninger
ikke er blevet udskudt eller suspenderet, og de inde-
bearer eller er ledsaget af et indrejseforbud eller even-
tuelt et forbud mod at tage ophold som felge af en
overtradelse af de nationale bestemmelser om udlaen-
dingens indrejse eller ophold. o

Artikel 96 opstiller saledes nogle retningslinier for
fastleeggelsen af kriterierne for indberetning til Schen-
geninformationssystemet, men er samtidig en skens-
massig bestemmelse, der overlader den endelige fast-
leggelse af kriterierne for indberetning til Scheii-
geninformationssystemet til de nationale myndighe-
der.

Det er Initegrationsministeriets opfattelse, at Schen-
genkonventionens artikel 96 ikke umiddelbart giver
hjemmel til at registrere en udleending i Schengenin-
formationssystemet alene pa grundlag af en asylan-
segning, men at bestemmelsen irideholder hjemmel til
at registrere en udleending i systemet, hvis den pagel-
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dende udlending er blevet udvist med indrejseforbud
som folge af en overtreedelse af udlendingelovens be-
stemmelser om ulovligt ophold.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § 4 ¢,
stk. 2, at udleendinge, der har ans@ggt om asyl i forbin-
delse med et visumophold, og som fr afslag pa asyl-
anspgningen, men som selv udrejser eller medvirker
til udrejsen uden ugrundet ophold, er undtaget fra for-
slaget om, at deri en periode pa 5 ar kun kan gives vi-
sum, hvis der foreligger ganske sarlige grunde. Der
vil, hvis udleendingen medvirker til udrejsen, séledes
kunne gives visum efter den praksis, der normalt gel-
der for ansggere af den pageldende nationalitet, her-
under efter en vurdering af immigrationsrisikoen. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.. .

Derimod vil ingen Schengenlande i de. tilfelde,
hvor den pageldende ikke medvirker til udrejsen — og
derfor udvises med indrejseforbud i medfor af § 25 b,
jf §32, stk. 1, og stk. 4, 2. pkt, og indberettes til
Schengeninformationssystemet i medfer af den fore-
slaede bestemmelse.i § 58 g, nr. 6 — som folge af ind-
beretningen udstede visum til udleendingen, medmin-
dre det pdgecldende land finder, at der foreligger hu-
manitere hensyn, nationale interesser eller inteinatio-
nale forpligtelser. I s& fald begrenses visummet til
den pageeldende stats omrade, jf. Schengenkonventio-
nens artikel 5, stk. 1, litra d), jf. stk. 2, og artikel 16.
Anspger' en sddan udlending efter udsendelsen af
Danmark p& ny om visum her til landet, vil afgpielsen
skuille treeffes efter udleendingelovens § 4 a, hvorefter
der i serlige tilfeelde udstedes visum, der begranses
til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

Indberetningen i Schengeninformationssystemet
bevares, sd lenge indrejseforbuddet geelder, dvs. 1 &r
regnet fra den 1. i den forstkommende méned efter ud-
rejsen eller udsendelsen, jf. § 32, stk. 1, 2. pkt. Efter
udlebet af indrejseforbuddet, sletter Rigspolitiet ind-
.beretningen. Udleendingen vil herefter ikke kunne fa
visum efter seedvanlig praksis i de folgende 4 ar, men
vil kun kunne f& visum, hvis der foreligger ganske
seerlige grunde. Der henvises herved til den foreslaede
bestemmelse i § 1, nr. 3, og bemeerkningerne hertil.

Til§ 2

Det foreslds i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den
1. oktober 2004,

Den ved lovforslagets § 1, nr. 8, foresliede bestem-
melse i udlendingelovens § 40, stk. 9, ivorefter Ud-
leendingestyrelsen kan tilsige den herboende reference
til at give personligt fremmede og fremvise legitima-
tion, der godtger den pagzldendes identitet, finder an-
vendelse fra og med den 1. oktober 2004, vanset om

VISumanssagmngen er indgivet inden den 1. oktober
2004. ‘

Endvidere kan politiet i medfer af den ved lovfor-
slagets § 1, nr. 24, foresliede bestemmelse 1 § 43,
stk. 2,3. og 4. pkt., fra og med den 1. oktober 2004 be-
slutte, at udgifterne, dei er forbundet med udsendelse
af én udlenditig, der ikke selv har tilstreekkelige mid-
ler hertil, atholdes endeligt af statskassen, hvis udlen-
dingen er meddelt afslag pa en anspgnitig om asyl og
har medvirket til sagens oplysning og medvirker til at
udrejse uden ugrundet ophold.

Det foreslds i § 2, stk. 2, at de foreslaede bestem-
melser i udlendingelovens § 4, stk. 2-5, § 4 ¢, §47b
og § 47 ¢, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 3 og 30, ikke fin-
der anvendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden har indgivet ansegning om visum.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at ansgg-
inger om visum, der indgives inden den 1. oktober
2004, ikke kan behandles efter de foreslaede bestem-
melser i udlendingelovens § 4, stk. 2-5, og § 4 ¢. Ud-
stedelse af visum kan siledes ikke betinges af gkono-
misk sikkerhedsstillelse, hivis visumansggningen et
indgivet for den 1. oktober 2004, ligesom det ikke kan
gives afslag pa en visumansegning, der er indgivet in-
den denne dato; i medfer af den foresldede bestem-
melse i udleendingelovens § 4 c. Endvidere kan visu-
mansegninger, der er. indgivet for den 1. oktober
2004, ikke afvises efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 47.c..

Det foreslds i § 2, stk. 3; at den foreslaede @ndring
vedratende adgangen til udvisning i udlendingelo-
vens § 22, nr. 6, og indsattelsen af § 22, nr. 7, samt
den dertil knyttede sendring i § 26, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4-7, alene finder anvendelse, safremt det
forhold, der begrunder udvisningen, er begaet efter lo-
vens ikrafitreeden. Safremt det forhold, der begtunder
udvisningen, er begdet for lovens ikrafttreeden, finder
de hidtil geeldende regler anvendelse.

Det foreslas i § 2,.stk. 4, at de forestdede endringer
afudlendingelovens § 42 b, stk. 3, 2. og 5. pkt., stk. 8,
1. pkt., stk. 9, 1. pkt., og stk. 12, jf. lovforslagets § 1,
nr. 13,14, 16, 18 og 22, ikke finder anvendelse for ud-
leendinge, der inden loveits ikrafttreeden har indgivet
ansegning om opholdstilladelse efter § 7. For sidantie
udleendinge finder de hidtil gasldende regler anvendel-
se:

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at udlen-
dinge, der inden den 1. oktober 2004 har indgivet an-
segning om ophioldstilladelse efter udleendingelovens
§ 7, behandles efter de hidtil gzldende regler i udlen-

dingelovens § 42 b.
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De ved lovforslagets § 1, nr. 12,.15, 17, 19 og 21,
foresldede tilfojelser i udlendingelovens § 42 b,
stk. 1, 3. og 4. pkt., stk. 7, 4. og 5. pkt., og stk. 8, 3.-5.
pkt., og ndringer af udleendingelovens § 42 b, stk. 9,
2. pkt., og stk. 11, og den ved lovforslagets § 1, nr. 29,
foreslaede @ndring af udlendingelovens § 46, stk. 2,
finder anvendelse fra og med lovens ikrafitraeden,
uanset om udlendingen har indgivet anseggning om
opholdstilladelse inden denne dato.

Det foreslas dog i § 2, stk. 5, at den foresléede 2n-
dring af udleendingelovens § 46, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 29, ikke finder anvendelse for udleendin-
ge, der inden lovens ikrafttreeden har paklaget en af-
gorelse vedrerende beregningen af kontante ydelser
til integrationsministeren. For sddanne udlendinge
finder den hidtil geeldende bestemmelse i udlendinge-
lovens § 46, stk. 2, anvendelse.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at klager
over Udlaendingestyrelsens afgerelser om udbetaling
af kontante ydelser til asylansggere, der indgives til
integrationsministeren inden den 1. oktober 2004, be-
handles efter den hidtil geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 46, stk. 2.

Endelig foreslas det i § 2, stk. 6, at indseettelsen af
§ 58 g, nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 35, alene finder
anvendelse for udlendinge, der efter lovens ikrafttrae-
den udvises i medfer af udleendingelovens § 25 b efter
at have fiet afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 7.

Efter den ved lovforslagets § 1, nr. 35, foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 58 g, nr. 6, indbe-

retter Rigspolitichefen en udlzending, der ikke er stats-
borger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet
De Europaiske Fellesskaber, som uensket til Schen-
geninformationssystemet, hvis udleendingen har faet
udstedt visum efter § 4 eller § 4 a og er udvist af lan-
det i medfer af udleendingelovens § 25 b efter at have
faet afslag p& en ansggning om opholdstilladelse efter
§7.

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, indebee-
rer, at Rigspolitiet fra og med den 1. oktober 2004
foretager indberetning til Schengeninformationssy-
stemet af udleendinge, der er indrejst i kraft af et visum
og efter at vaere meddelt afslag pa en anseggning om
asyl bliver udvist den 1. oktober 2004 eller senere i
medfor af udlendingelovens § 25 b som falge af ulov-
ligt ophold. Indberetning skal ske uanset tidspunktet
for afslaget pa asylansegningen, mens Udlandinge-
styrelsen alene kan treeffe afgorelse om udvisning ef-
ter bestemmelsen i udleendingelovens § 25 b, hvis den
pageldende efter lovens ikrafttreeden den 1. oktober
2004 ikke har ret til at opholde sig i Danmark og ikke
medvirker til udrejsen.

Til § 3

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indeberer, at loven ikke gzlder for
Feergerne og Grenland. Den kan dog ved kongelig an-
ordning helt eller delvis sattes i kraft for disse lands-
dele med de afvigelser, som de szrlige gronlandske
og feraske forhold tilsiger.
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Bilag 1

‘Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udleendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 685 af 24, juli
2003 med de @ndringer; der felger af lov nr.
1204 af 27. december 2003:

§2. -
Stk. 2. -~

Stk. 3. De begraensninger, der folger af kapit-
lerne 3-5, finder kun anvendelse pé udlendinge,
der er omfattet af EF-reglerne, i det omfang det
er foreneligt med disse regler.

Stk. 4-5. ---

§ 4. Visum udstedes i medfer af Schengenkon-
ventionens artikel 12, jf. artikel 15, til at geelde
indrejse og ophold i alle Schengenlande. Visum
kan gives til en eller flere indrejser inden for et
nermere fastsat tidsrum. Varigheden af et sam-
menhangende ophold eller den samlede varig-
hed af flere pa hinanden folgende ophold i Dan-
mark og de andre Schengenlande mé dog ikke
overstige 3 méaneder pr. halvér regnet fra datoen
for den forste indrejse i Schengenlandene.

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
685 af 24. juli 2003 med de ndringer, der folger
af lov nr. 1204 af 27. december 2003, foretages
folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 3, eendres “kapitlerne 3-5” til: ”den-
ne lov”.

2.1 § 4 indseettes som stk. 2-6:

?Stk. 2. Udstedelse af visum efter stk. 1 kan
betinges af, at den herboende reference stiller
gkonomisk sikkerhed for betaling af et belgb pa
50.000 kr.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 3. Belgbet neevnt i stk. 2 forfalder til beta-
ling, hvis udleendingen efter indrejsen uden for-
neden tilladelse opholder sig i Danmark eller i et
andet Schengenland ud over det tidsrum, der er
angivet i det udstedte visum, jf. dog 2. pkt. Halv-
delen af belgbet naevnt i stk. 2 forfalder til beta-
ling, og det resterende beleb frigives, hvis ophol-
det varer op til en maned ud over det angivne
tidsrum. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse, hvis
udleendingen godtger,. at overskridelsen af det
angivne tidsrum skyldes omstendigheder, der
ikke kan leegges udlandingen til last.

Stk. 4. Belgbet naevnt i stk. 2 forfalder til beta-
ling, hvis udleendingen efter indrejsen

1) udvises efter reglerne i kapitel 4,

2) indgiver ansegning om opholdstilladelse
her i landet, jf. dog stk. 5, eller

3) indgiver anspgning om asyl i et andet Schen-
genland. '

Stk. 5. Uanset bestemmelsen i stk. 4, nr. 2, for-
falder belebet nevnt i stk. 2 ikke til betaling,
hvis.udleendingen har indgaet aftale eller faet til-
bud om ansettelse inden for et fagomrade, hvor
der er mangel pd serligt kvalificeret arbejds-
kraft, jf, § 9 a, stk. 1, og seger om opholdstilla-
delse pé dette grundlag, eller hvis hensyn af hu-
maniteer karakter afgerende taler derimod.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter naermere regler for,
hvordan gkonomisk sikkerhed efter stk. 2 skal
stilles, og for betaling af beleb, der er forfaldet til
betaling efter stk. 3 og 4. Det i stk. 2 angivne be-
lob er fastsat i 2004-niveau og reguleres fra og
med 2005 én gang arligt den 1. januar efter sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.” ‘

3. Efter § 4 b indseattes:

”§ 4 ¢. En udlending kan ikke fa visum efter
§ 4, stk. 1, i en periode pa 5 ér, hvis der forelig-
ger sidanne omstendigheder som navnt 1 § 4,
stk. 3, 1. pkt., og stk. 4. Perioden udger 3 ar, hvis
der foreligger sidanne omstendigheder som
navnti § 4, stk. 3, 2. pkt. § 4, stk. 3, 3. pkt., fin-
der tilsvarende anvendelse. 1. og 2. pkt. finder
ikke anvendelse, hvis der foreligger ganske seer-
lige grunde.



Bilag til £. t. 1. vedr. udlendingeloven

7783

Geeldende formulering

§22. En udlaending, som har haft lovligt op-

hold her i landet i mere end de sidste 7 &r, og en

udleending med opholdstilladelse efter §§ 7 eller

8 kan udvises, hvis
1)-5) -

6) udlendingen éfter bestemmelser i straffelo-

vens kapitel 12 og 13 eller efter straffelovens

§ 119, stk. 1 0g 2, § 180, § 181, § 183, stk. 1
og 2, §183 a, § 186, stk. 1, § 187, stk. 1,
§ 192 a, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1, § 216,
§ 222, §§ 224 og 225, jf. §§ 216 og 222,
§ 237, § 245, § 245 a, § 246, § 252, stk. 2,
§ 261, stk. 2, § 276, jf. § 286, §§ 278-283, jf.
§ 286, § 288 eller § 290, stk.2, idemmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge, der indeberer eller giver mu-
lighed for frihedsbergvelse, for en lovover-
treedelse, der ville have medfort en straf af
denne karakter.

§ 26. Ved afgerelsen om udvisning skal der ta-
ges hensyn til, om udvisningen mé antages at vir-
ke serlig belastende, navnlig pa grund af
1)-6)---

Lovforslaget

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt.; jf. § 4,
stk. 4, nr. 2, finder ikke anvendelse, hvis der
foreligger omstendigheder som nevnt i § 4,
stk. 5, eller hvis udlendingen har indgivet an-
segning om opholdstilladelse i medfer af § 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2. Bestemmelsen i stk. 1, T. pkt.,
jf. § 4, stk. 4, nr. 2 og 3, finder ikke anvendelse,
hvis udleendingen har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7 og medvirker til sagens
oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter
afslag pa eller frafald af ansegningen selv udrej-
ser eller medvirker til udrejsen uden ugrundet
ophold.”

4.1§ 22, nr. 6, indsaettes efter 7§ 210, stk. 1 og
3, jf. stk. 1,”: 7§ 215,”, og efter ”§ 261 stk. 2 ?
indseettes: ”§ 262 a,”.

5.1§ 22, nr. 6, eendres “karakter.” t11 ”kalakter
eller”. :

6.1 ¢ 22 indseaettes som nr. 7:

”7) udlaendingen efter straffelovens §§ 260 eller
266 under henvisning til, at den pageeldende
har tvunget nogen til at indga aegteskab mod
eget pnske, idemmes ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge, der inde-
bearer eller giver mulighed for frihedsbere-
velse, for en lovovertraedelse, der ville have
medfert en straf af denne karakter.”
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Stk. 2. En udlending kan udvises efter § 22,
nr. 4-6, og § 25, medmindre de i stk. 1 navnte
forhold taler afgarende derimod.

§ 40. -
Stk. 2-8. -

§40b. -
Stk. 2-7. -

Stk. 8. Personfotografi, der modtages som led
i en international efterlysning, kan manuelt eller
elektronisk sammenholdes med personfotografi,
der er registreret i det i stk. 3 neevnte register.
Oplysninger fra edb-registret kan til brug for be-
svarelse af en international efterlysning videre-
gives til den internationale politisamarbejdsor-
ganisation eller den udenlandske myndighed, der
har udsendt efterlysningen.

§42 a. —
Stk. 2-8. -

Stk. 9. Udleendingestyrelsen kan bestemme, at
en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have deekket sine udgifter til un-
derhold, men alene skal modtage kost og logi i
naturalier samt nedvendige sundhedsmessige
ydelser, safremt

1)—4) -

5) udlendingen tilsidesatter et paleeg om at ud-
fore nedvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d,
stk. 2, 1. pkt.,

Lovforslaget

7.1§ 26, stk. 2, eendres ”§ 22, nr. 4-6” til: § 22,
nr. 4-77. .

8.1 ¢ 40 indsattes som stk. 9:

”Stk. 9. Ved behandlingen af en ansggning om
visum efter § 4 eller § 4 a kan Udleendingestyrel-
sen tilsige den herboende reference til at give
personligt mede hos Udlendingestyrelsen eller
politiet og fremvise legitimation, der godtger
den pégeeldendes identitet. Udebliver referencen
efter at veaere tilsagt til at mede hos Udlendinge-
styrelsen eller politiet uden anmeldt lovligt for-
fald, afvises visumansegningen. Tilsigelsen skal
indeholde oplysning om virkningerne af udebli-
velse. Udleendingestyrelsen kan i serlige tilfael-
de beslutte, at en ansegning ikke skal afvises.”

9.15 400D, stk. 8, 2. pkt., eendres “edb-registret”
til: “registret”.

10. 1§ 42 q, stk. 9, nr. 5, indsettes efter ”jf. § 42
d, stk. 2, 1. pkt.,”: “eller”.
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6) udleendingen er efterlyst af politiet med hen-
blik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller ud-
sendelse eller. '

' § 42 b. En udlending, der fir udgifterne til un-
derhold og nedvendige sundhedsmassige ydel-
ser deekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a,
stk. 1 eller 2, far udbetalt en grundydelse, med-
mindre den pagaldende er indkvarteret pé et ind-
kvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, hvor der er en
vederlagsfri bespisningsordning. Grundydelsen
forudbetales hver 14. dag. Grundydelsen kan,
hvis sarlige grunde taler derfor, udbetales for
kortere perioder ad gangen.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Enudlending, der modtager grundydel-
se, jf. stk.'1, far udbetalt et forsergertilleg, hvis
udlendingen har -forsergelsespligt over for et
barn under 18 ar. Tilsvarende geelder for en ud-
leending, som ikke modtager grundydelse, fordi
den pageldende er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, hvor der er en vederlagsfri ‘bespis-
ningsordning, jf. stk. 1. Der kan kun udbetales ét
forsgrgertillaeg pr. barn. Der kan hgjst udbetales
to forsergertilleg pr. familie. Har udleendingen
forsergelsespligt over for mere end to bern under
18 ar, far udleendingen udbetalt et nedsat forsgr-
gertilleeg pr. barn ud over to bern. 3. og 4. pkt.
finder tilsvarende anvendelse. Til en familie
medregnes udlendingen, dennes agtefelle eller
samlever og dennes eller egtefellens eller sam-
leverens berm under 18 ar. Bor et barn under 18
ar ikke sammen med en af eller begge sine foreel-
dre, samlever barnet i &gteskab eller samlivsfor-
hold, eller har barnet selv forsergelsespligt over
for et barn under 18 &r, betragtes det ikke som
horende til en af eller begge sine foreldres fami-
lie.

Stk. 4-6. ---

Lovforslaget

11.1§ 42 q, stk. 9, nr. 6, eendres eller udsendel-
se eller” til: ”eller udsendelse.”. ‘

12. 1§ 42 b, stk. 1, indsettes efter 2. pkt.:

”Udlaendingestyrelsen bestemmer ud fra status
i udlendingens sag pd en given skaringsdato
umiddelbart forud for udbetalingsdatoen, hvor-
vidt og efter hvilken sats udleendingen far udbe-
talt grundydelse, jf. 1. pkt. og stk. 2. Grundydel-
sen efterreguleres ikke som folge af andringer i
udleendingens sagsstatus, der indtreeder efter
skeeringsdatoen.”

13.1 §42 b, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter "hvor
der er en vederlagsfri bespisningsordning, jf.
stk. 17: 7, jf. dog stk. 127,

14.1§ 42 b, stk. 3, 5. pkt., indsettes efter “nedsat
forsergertilleeg pr. barn ud over to bern”: ”, jf.
dog stk. 127,
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Geeldende formulering

Stk. 7. Det er en betingelse for udbetaling af
forsergertilleeg og nedsat forsprgertilleeg, at det
barn, som udlendingen har forsergelsespligt
over for, betragtes som herende til udleendingens
familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt. Bor barnet sam-
men med begge foreldre, udbetales forsergertil-
leeg og nedsat forsargertilleeg til barnets moder.
Forsprgertilleeg og nedsat forsergertilleg forud-
betales hver 14. dag. Tillegget kan, hvis szrlige
grunde taler derfor, udbetales for kortere perio-
der ad gangen.

Stk. 8. En udleending over 18 ar, der far udgif-
terne til- underhold og nedvendige sundheds-
massige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen
efter § 42 a, stk. { eller 2, og som har overholdt
sin kontrakt, jf. § 42 c, far udbetalt en tilleegs-
ydelse, jf. stk. 11. Tilleegsydelsen bagudbetales
hver 14. dag. Tillegsydelsen kan, hvis saerlige
grunde taler derfor, bagudbetales for kortere pe-
rioder ad gangen. ’ '

Stk. 9. Far en uledsaget udleending under 18 ar
eller en udleending under 18 ér, som ikke betrag-
tes som herende til en af eller begge sine forael-
dres familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt., udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmasssige
ydelser deekket af Udlendingestyrelsen efter
§ 42 a, stk. 1 eller 2, far udleendingen udbetalt en
tillegsydelse. Stk. 8, 2. og 3. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 10. ---

Lovforslaget

15.1§ 42 b, stk. 7, indseettes efter 3. pkt.:

”Udlendingestyrelsen bestemmer ud fra status
i udlendingens sag pad en given skeeringsdato
umiddelbart forud for udbetalingsdatoen, hvor-
vidt og efter hvilken sats udlendingen far udbe-
talt forsergertilleeg eller nedsat forsergertilleeg,
jf. 1. og 2. pkt. og stk. 3-6. Forsergertilleg og
nedsat forsergertilleeg efterreguleres ikke som
folge af eendringer i udlendingens sagsstatus,
der indtreeder efter skeeringsdatoen.”

16.1§ 42 b, stk. 8, 1. pkt., indsettes efter “udbe-
talt en tillegsydelse, jf. stk. 11”: ”, jf. dog
stk. 127,

17.1§ 42 b, stk. 8, indseattes efter 2. pkt.:

”Udlendingestyrelsen bestemmer ud fra status
i udlendingens sag pa en given skaeringsdato
umiddelbart forud for udbetalingsdatoen, efter
hvilken sats udlaendingen kan fa udbetalt tilleegs-
ydelse, jf. stk. 10 og 11, Tillegsydelsen efterre-
guleres ikke som folge af eendringer i udlendin-
gens sagsstatus, der indtraeder efter skaeringsda-
toen. Tillegsydelsen reguleres endvidere ikke
som folge af @ndringer i udlendingens sagssta-
tus, der er indtradt i perioden, der ligger til grund
for beregningen af tillegsydelsen, eller i perio-
den frem til skeeringsdatoen,”

18.1§ 42 b, stk. 9, 1. pkt., indsettes efter “udbe-
talt en tilleegsydelse™: 7, jf. dog stk. 127,

19. 1§ 42 b, stk. 9, 2. pkt., ®ndres ’Stk. 8, 2. og
3..pkt.” til: ”Stk. 8, 2.-6. pkt.”. ,
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Stk. 11. Indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a,
stk. 5, 2. pkt., udbetaler ydelser, jf. stk. 1, 3, 8 og
9. Indkvarteringsoperatgren skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, beslutte, at tilleegs-
ydelse efter stk. 8 ikke udbetalés, hvis udlendin-
~ gen ikke har overholdt sin kontrakt, jf. § 42 c.
Har en udleending ikke overholdt sin kontrakt en
eller flere dage i den periode, der ligger til grund
for beregningen af tilleegsydelseén, jf. stk. 8, 2. og
3. pkt., udbetales der, medmindre saerlige g’runde
taler derimod, ikke tillegsydelse for det antal da-
ge, hvor udlendingen ikke har overholdt sin
kontrakt. Har en udlending overholdt sin kon-
trakt i mindre end halvdelen af den periode; der
ligger til grund for beregningen af tilleegsydel-
sen, jf. stk. 8, 2. og 3. pkt., udbetales tilleegsydel-
sen ikke, medmindre serlige grunde taler deri-
mod.

Stk. 12. De i stk. 2, 4-6 og 10 angivne beleb er
fastsat i 2003-beleb og reguleres fra og med
2004 én gang arligt den 1. januar efter satsregu-
leringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent.

Lovforslaget

20. 1§42 b, stk. 11, 1. pkt., indsettes efter ”jf.
stk 1,3,80g97: 7, jf. dog stk. 127,

21 I§ 42b, stk. 11, 3. og 4. pkz‘ andres to stede1
”jf. stk. 8, 2. og 3. pkt” t11 ”Jf stk. 8, 2. og 6.
pkt .

22.1 § 42 b indsattes efter stk. 11 som nyt styk-
ke:

”Stk. 12. En udlending, der far udgifterne til
underhold og nfadvend1ge sundhedsmassige
ydelser dakket af Udlendingestyrelsen efter
§ 42 a, stk. 1 eller 2, og som er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning, fér ikke ud-
betalt kontante ydelser, jf. stk. 1, 3, 8 og 9, sé-
fremt udleendingens ansggning om opholdstilla-
delse efter § 7 som folge af udleendingens natio-
nalitet, og fordi der ikke er generelle udsendel-
seshindringer til udleendingens hjemland, er ud-
taget til behandling efter den i § 53 b, stk. 1,
naevnte procedure. Er en udleending som nevnt i
1. pkt. indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf.
§ 42 a, stk. 5, uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, fir den pagaldende udbetalt grundydel-
se, jf. stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. stk. 3 og 7,
og nedsat forsergertilleg, jf. stk. 3, 6 og 7. For
udlendinge omfattet af 2, pkt., udgm forsar, ge1-
tillegget pr. dag 40,71 kr.”

Stk. 12 bliver he1eftel stk 13.
23. 1 § 42 b, stk. ]2 der bliver stk. 13, andres

"De i stk. 2, 4-6 og 10 angivne beleb”: til "De i
stk. 2, 4-6, 10 og 12 angivne belgb”.
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§ 43, ---

Stk. 2. Safremt politiet drager omsorg for en
udlendings udrejse, skal udlaendingen afholde
de udgifter, der for udleendingens eget vedkom-
mende er forbundet hermed. Har udleendingen
ikke tilstraekkelige midler, atholdes udgifterne
forelebig af statskassen.

Stk. 3-6. ---

§43 a.
Stk. 2-7. wn-

Stk. 8. Belgbene i stk. 5, nr. 3, og stk. 6, regu-
leres én gang érligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

§ 44. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette regler om betaling
for ansegninger om visum og for ansegninger,
der indgives her i landet om opholds- og arbejds-
tilladelse.

2) at udleendingen er meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse eller afslag herpé, eller

§ 44 a. Udlendingestyrelsen videregiver uden
udlendingens samtykke til kommunalbestyrel-
sen for den kommune, hvor udlendingen bor el-
ler opholder sig, eller hvortil udleendingen visite-
res, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, eller flyt-
ter fra udlandet, oplysninger om,

1) atudlendingen er meddelt opholdstilladelse
efter §§ 6-9 e eller er fritaget for opholdstil-
ladelse efter § 5, stk. 2,

Lovforslaget

24,1 § 43, stk. 2, indsettes efter 2. pkt.:

”Udgifterne afholdes endeligt af statskassen,
hvis udlendingen har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og medvirker til sagens
oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter
afslag pa eller frafald af ansggningen selv udrej-
ser eller medvirker til udrejsen uden ugrundet
ophold. 3. pkt. gaelder dog ikke, hvis udlendin-
gen er omfattet af § 10, eller hvis ansegningen
som folge af udlendingens nationalitet, og fordi
der ikke er generelle udsendelseshindringer til
udleendingens hjemland, er behandlet efter den i
§ 53 b, stk. 1, neevnte procedure.”

25. § 43 a, stk. 8, affattes saledes:

”Stk. 8. Det i stk. 5, nr. 3, angivne beleb er
fastsat i 1995-niveau og reguleres fra og med
1996 en gang arligt den 1. januar efter satsregu-
leringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent. Det i stk. 6 angivne beleb er fastsat i
2003-niveau og reguleres fra og med 2004 en
gang arligt den 1. januar efter satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.”

20. § 44, stk. 1, affattes saledes:

”Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration kan fastsaette regler om betaling for an-
sggninger om visum og for ansggninger, der ind-
gives her i landet om opholds- og arbejdstilladel-
se.”
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2) at udlendingens opholdstilladelse er negtet
forleenget, er bortfaldet eller er inddraget.

Stk. 2-7. -

§ 46. -

Stk. 2. Udlendingestyrelsens afgerelser kan,
bortset frade i § 33, § 42 a, stk. 7, 1. pkt., § 42 a,
stk. 8, 1. pkt., §42 d, stk. 2, §46 e, § 53 a og
§ 53 b nzvnte afgarelser, pdklages til ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration.

Stk. 3. -~

Lovforslaget

27.1§ 44 a, stk. 1, indszttes efter nr. 1 som nyt

nummer:

”2) at udlendingen er meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse eller afslag herpa, eller”

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

28. 1 § 46, stk. 2, indsattes efter “bortset fra de
i”:7§32a,”.

29.1§ 406, stk. 2, indsettes efter ”§ 42 a, stk. 8, 1.
pkt.,”: 7§ 42 b, stk. 1, 3 og 7-9,”.

30. Efter § 47 a indsaettes:

”§ 47 b. Udleendingestyrelsens afgerelser efter
§ 4, stk.3-5, kan péklages til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration. Klage
har ikke opsattende virkning, medmindre saerli-
ge grunde taler derfor.

§ 47 c. En anspgning om visum efter § 4 eller
§ 4 a behandles kun, hvis

1) ansegeren bor eller opholder sig lovligt i det
land, hvor ansggningen indgives,

2) anspgningen indeholder de oplysninger,
som er nedvendige til bedemmelse heraf, og

3) dei forbindelse med ansggningen fremlagte
dokumenter er fuldsteendige og agte.

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske el-
ler konsulare repreesentation skal pése, at ansgg-
ningen opfylder betingelserne i stk. 1, og kan af-
vise ansggningen, hvis dette ikke er tilfaeldet.
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§ 50. -

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 3, finder tilsva-
rende anvendelse. Begaeringen kan afvises af ret-
ten, safremt det er dbenbart, at der ikke ér ind-
tradt veesentlige zndringer i udlendingens for-
hold. Afvises begeringen ikke, beskikkes der ef-
ter anmodning en forsvarer for udlendingen.
Retten kan, nar det mé anses for ngdvendigt for
at sikre udlendingens tilstedeverelse under sa-
gen, indtil en eventuel bestemmelse om udvis-
ning kan iveerksettes, bestemme, at udlendin-
gen skal underkastes frihedsberovelse. § 34,
§ 37, stk. 3 0g 6, 0g §§ 37 a-37 e finder tilsvaren-
de anvendelse.

Stk. 3. -

§ 53 a. For Flygtningenavnet kan indbringes
klager over afgerelser, som Udlendingestyrel-
sen har truffet om folgende spergsmaél, jf. dog
§ 53 b, stk. 1:

Lovforslaget - -

Stk. 3. Vedkommende danske diplomatiske el-
ler konsulare repraesentation kan afvise en an-
segning om visum efter § 4, hvis ansggeren ikke
giver samtykke til, at Udleendingestyrelsen og
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration i forbindelse med behandlingen af en sag
om et belgbs forfald til betaling efter § 4, stk. 3-
5, kan videregive oplysninger, der indgar i sa-
gen, til den herboende reference, og til, at Ud-
leendingestyrelsen sender sagens akter til mini-
steriet ved péklage af en afgerelse i en sddan sag.
Dette geelder dog ikke i tilfeelde, hvor danske di-
plomatiske eller konsuleere repraesentationer ud-
steder visum pé vegne af et andet Schengenland,
som Danmark repracsenterer. :

Stk. 4. Vedkommende danske diplomatiske el-
ler konsulaere reprasentation kan afvise en an-
segning om transitvisum efter § 4, hvis ansoge-
ren ikke har visum eller indrejsetilladelse til ved-
kommende tredjeland, eller hvis rejseruten gen-
nem Schengenomrédet ikke kan anses for velbe-
grundet.

Stk. 5. Beslutninger om afvisning efter stk. 2-4
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.”

31.1 § 50, stk. 2, 1. pkt., sendres “Straffelovens
§ 59, stk. 3" til: "Straffelovens § 59, stk. 2”.
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Geeldende formulering

1) Negtelse af opholdstilladelse til en udlen-
ding, der paberéber sig at veere omfattet af
88§ 7 eller 8.

2) Bortfald efter §§ 17 og 17 a og inddragelse
efter §§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse,
der er givet efter §§ 7 eller 8.

3)—4) -
Stk. 2-4.

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en udlen-
ding, der ikke er statsborger i et Schengenland
eller et land, der er tilsluttet De Europziske Fzl-
lesskaber, .som ugnsket til Schengen1nf0r1nat1—
onssystemet, hvis

1)—3) -

4) udlendingen er meddelt afslag pa opholds-
tilladelse efter § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller
2, eller

5) udlendingens opholdstilladelse er inddraget
i medfor af § 19, stk. 2, nr. 2 eller 3.

Lovforslaget

32. 1§53 a, stk. 1, nr. 1 og 2, indsettes efter
”§§ 7 eller 8”: 7, og i den forbindelse udsendelse
efter § 32 a”.

33.15 58 g, nr. 4, udgar efter ” nr. 1e11er2 ”; 7el-
ler”.

34.1§ 58 g, nr. 5, endres “eller 3.” til: “eller 3,
eller”.

35,18 58 g indsaettes som nr. 6:

?6) udleendingen har faet udstedt visum efter § 4
eller § 4 a og-er udvist af landet i medfer af
§ 25 b efter at have féet afslag pa en anseg-
ning om opholdstilladelse efter § 7.”,
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af den
oprindelige udlzendingelov og senere relevante aendringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzendingeloven)  (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremseaettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Betenkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfejelse til beteenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF "~ sp. 12587
Tilleegsbeteenkning afgivet den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B  sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983 _ Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C sp. 609

Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om 2ndring af udleendingeloven, lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand (Opstram-
ninger i benbart grundles-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994)

Skriftlig fremseettelse den 30. november 1994:  Folketingstidende 1994/95 FF s. 1188
Lovforslaget som fremsat: ' Folketingstidende 1994/95 Tilleg A s. 895
1. behandling den 6. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1453
Betankning afgivet den 13. december 1994: Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 191
2. behandling den 15. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1817
3. behandling den 12. januar 1995: Folketingstidende 1994/95 FF . 8.2123
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tilleg C s.217

Lov nr. 1052 af 11. december 1996 om zndring af udleendingeloven (Udvisning pa grund af
narkotikakriminalitet) (Lovforslag nr. L 24 af 3. oktober 1996)

Skriftlig fremseettelse den 3. oktober 1996: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 1019
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 1015
1. behandling den 4. oktober 1996: Folketingstidende 1996/97 FF s. 189
Beteenkning afgivet den 21. november 1996: Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 80

2. behandling den 26. november 1996: Folketingstidende 1996/97 FF s. 1674
3. behandling den 5. december 1996: Folketingstidende 1996/97 FF s.2103

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tilleg C  s. 52
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Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om zendring af udlendingeloven (Schengenkonventlonen m.v.)
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997)

Skriftlig fremseettelse den 10. april 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleeg A s. 4804
Lovforslaget som fremsat: : ~ Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 4757
1. behandling den 17. april 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 5812
Betenkning afgivet den 20. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1061
2. behandling den 22. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF 5.7580
Tillegsbetenkning afgivet den 28. maj 1997:  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1414
3. behandling den 30. maj 1997: ‘Folketingstidende 1996/97 FF 5. 8288
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tilleg C s. 809

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om ndring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegranset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenforing og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16.
april 1998)

Skriftlig fremseettelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tillzeg A s. 1648
Lovforslaget som fremsat: ' Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1554
1. behandling den 30. épril 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 977
Betenkning afgivet den 23. juni 1998: ~ Folketingstidende 1997/98 Tilleg B 5. 610
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2420
Tillwegsbetenkning afgivet den 25. juni 1998:  Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 728
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF 5. 2566
Lovforslaget som vedtaget: ’ ‘ Folketingstidende 1997/98 Tilleg C s. 503

Lov nr. 425 af 31. maj 2000 om zndring af udlzendingeloven, lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skaerpelse af strafni-
veauet for ulovlig beskzftigelse af udlzendinge, Danmarks indtrzeden i det praktiske Schen-
gensamarbejde, pracisering af Udlaendmgestyrelsens og politiets underholdsforpligtelse m.v.)
(Lovforslag nr. L 264 af 30. marts 2000)

Skriftlig fremseettelse den 30. marts 2000: ~ Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg As. 7438
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg As. 7376
1. behandling den 12. april 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 6550
Betenkning afgivet den 9. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg Bs. 764

2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8004
3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s..8201
Lovforslaget som vedtaget: ‘Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg Cs. 755

975 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Lov nr. 362 af 6. juni 2002 om @ndring af udleendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. —
opfelgning pa FN’s Sikkerhedsrids resolution nr, 1373 af 28. september 2001 om bekzmpelse
af terrorisme) (Lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001)

Skriftlig fremsettelse den 31. december 2001: . Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg As 806

Lovforslaget som fremsat: . Folketingstidende 2001/2002 Tilleg As. 751

1. behandling den 31. januar 2002: - Folketingstidende 2001/2002 FF s. 1354
Betaenkning afgivet den 21..maj 2002:. Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg Bs. 1451
2. behandling den 28; maj 2002: - Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7450
3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7766
Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 2001/2002 Tillaeg Cs. 653

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om zndring af udlendingeloven og zgteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skzerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegrzenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne
for familiesammenforing m.y.) (Lovforslag nr. L, 152 af 28. februar 2002)

Skriftlig fremseattelse den 28. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg As. 4091

Lovforsiaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tillaeg As. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885
Betankning afgivet den 17. maj 2002 Folketingstidende 2001/2002 Tilleg Bs. 1389 A
2. behandling den 23, maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7049
Tillaegsbetaenkning afgivet den 28. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg Bs. 1616
1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: ’ Folketingstidende 2001/2002 FF  s.7575
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: : Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tillaeg Cs. 678

Lov nr. 291 af 30. april 2003 om zndring af udlzendingeloven (Skaerpels‘e af udsendelsesforan-
staltningerne; effektivisering af sagsbehandhngen vedrerende ansagnlnger om humanltaer op—
holdstilladelse m.v.) (Lovforslag nr. L 156 af 29. januar 2003) - ‘

Skrifilig fremsaettelse den 29. januar 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg As. 3946
Lovforslaget som fremsat: - . . Folketingstidende 2002/2003‘Tilléeg As. 3881
1. behandling den 7. februar 2003:. -~ - = Folketingstidende 2002/2003 FF = s.4734
Betankning afgivet den 8. april 2003: - Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg Bs. 830 -
2. behandling den 22. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7796
3. behandling den 24. april 2003: - ‘Folketingstidende 2002/2003 FF s.7934

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg Cs. 338
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Lov nr. 292 af 30. apnl 2003 om mndrlng af udlzendmgeloven (Reform af aktiverings- og un-
dervisningsindsatsen over for voksne asylansegere m.v. og af systemet vedrerende udbetaling
af kontante ydelser til asylansegere m.v.) (Lovforslag nr, L 157 af 29. januar 2003)

Skriftlig fremsaettelse den 29, januar 2003; Folketingstidende 2002/2003 Tilleg As. 4010
Lovforslaget som fremsat; Folketingstidende 2002/2003 Tillesg As. 3948
1. behandling den 7. februar 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF 8. 4720
Betenkning afgivet den 8. april 2003: ‘Folketingstidende 2002/2003 Tlllaeg Bs 838

2. beh}ancillingdeh 22. april 2003 o , ; Folketmgstldende 2002/2003 FF 5. 7797
3. behandling den 24. april 2003: -~ . - FPolketingstidende 2002/2003 FF s.7934

Lovforslaget som vedtaget: ' Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg Cs. 342
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F. t. 1. vedr. udlendingeloven

Til lovforslag nr. L 223. Skriftlig fremseettelse (31. marts 2004)

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov cendring af udlendingeloven
(Endrede visumbetingelser, udvisning ved dom
Sor ulovlig tvang i forbindelse med indgdelse af
cegteskab, bornebortforelse eller menneskehan-
del samt afskeering af kontante ydelser til asyl-
ansagere i dbenbart grundlos haster-procedu-
ren m.v.)

(Lovforslag nr. L 223).

Folketinget vedtog i sommeren 2002 regerin-
gens forslag om at skeerpe betingelserne for asyl
og familiesammenforing. Det har medfert et
markant fald i antallet af udleendinge, der anse-
ger om opholdstilladelse 1 Danmark. Nasste op-
gave var at styrke indsatsen for hjemsendelse af

afviste asylansggere. Regeringen fremsatte der- -

for forslag om en ny konsekvent udsendelses-
procedure. I april 2003 vedtog Folketinget for-
slaget, og antallet af afviste asylansegere, der er
udrejst, er herefter steget betydeligt.

Udviklingen i det internationale samfund har
medfort et stigende behov for afleeggelse af be-’
sog pa tveers af landegranser, og de skarpede
regler pd familiesammenforingsomradet, som
har bevirket, at feerre udlendinge har fiet op-
holdstilladelse i Danmark, taler for en vis lem-
pelse af adgangen til at aflegge besgg her i lan-
det.

Jeg fremsatter derfor i dag et lovforslag, der
forst og fremmest har til formél at gennemfere
en tilpasning og en liberalisering af visumbetin-
gelserne.

Mange herboende personer har tilkendegivet
over for udlendingemyndighederne, at de er
rede til at indestd ekonomisk for en udlending,
som ensker at besgge den pageeldende her i lan-
det.

Lovforslaget indeberer, at der indferes en sé-
dan mulighed. Lovforslaget indebarer siledes,
at Udlendingestyrelsen i visse tilfzelde kan be-
tinge visumudstedelse af gkonomisk sikkerheds-
stillelse. Er en herboende person villig til at stille
sikkerhed, siledes at belgbet forfalder til beta-
ling, hvis udleendingen ikke udrejser af Schen-
gen-omradet, inden visummet udleber, eller hvis
den pagzldende pa anden made overtrader vi-
sumbetingelserne, vil dette blive tillagt veesent-
lig betydning ved vurderingen af immigrations-
risikoen. Herved far flere udlendinge mulighed
for at komme pa beseg.

Regeringen gnsker samtidig at sikre, at ulovlig
indvandring og misbrug af visum bekaempes pa
bedst mulige méde. Der skal derfor fortsat geelde
en meget streng visumpraksis over for udlen-
dinge fra lande, hvorfra mange ansgger om asyl
i Danmark.

Lovforslaget indebarer — ligeledes af hensyn
til at imodeg misbrug af visum — at visumanse-
gere, som overtreeder visumbetingelserne, som
udgangspunkt ikke kan f& visum igen i normalt
5 ar.

Det er endvidere regeringens gnske at styrke
Udenrigsministeriets rolle pa visumomradet
samt at nedbringe sagsbehandlingstiden -mest
muligt. Lovforslaget indebeerer derfor dels en
pracisering, dels en udvidelse af de danske re-
prasentationers kompetence til at afgere visum-
sager.

Regeringen gnsker at understrege, at formélet
med et visumophold er et kortvarigt beseg her i
landet. Lovforslaget indebarer derfor, at den al-
mindelige adgang til at f& forlaenget retten til op-
hold her i landet i op til seks maneder i forlaen-
gelse af et visumophold i vid udstreekning ophe-
rer.

Det er vigtigt at holde fast i, at asylansggere,
der har fiet afslag pd deres ansegning, fordi de
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ikke opfylder betingelserne i internationale kon-
ventioner for at fa asyl, skal udrejse. Lovforsla-
get indeholder derfor ogsd forslag, der — som
supplement til den allerede galdende konse-
kvente udsendelsesprocedure — kan motivere af-
viste asylansegere til at udrejse. Lovforslaget in-
debarer sdledes, at staten endeligt afholder ud-
gifterne til udsendelsen af en afvist asylansgger,
hvis den pageldende medvirker til asylsagens
oplysning og til udrejsen. Endvidere vil afviste
asylansegere, der har ansggt om asyl i forbindel-
se med et visumophold, men som medvirker til
asylsagens oplysning og til udrejsen, ikke vaere
afskaret fra igen at fi visum. Endelig vil udlzen-
dinge, der har ansggt om asyl i forbindelse med
et visumophold, og som opholder sig ulovligt
her i landet efter et afslag pa asylansegningen,
blive udvist i sterre omfang end hidtil samt blive
indberettet til Schengeninformationssystemet.

Princippet i udlendingelovens regler om ud-
visning er: Jo grovere en forbrydelse, desto ster-
re adgang til udvisning. De groveste former for
kriminalitet kan derfor medfere udvisning uan-
set varigheden af udleendingens ophold her i lan-
det og uanset, om den pagaldende har opholds-
tilladelse som flygtning.

Regeringen ser med starste alvor pa tilfelde,
hvor unge her i landet presses til at indgd gte-
skaber, som de ikke ensker. Lovforslaget inde-
baerer derfor, at denne serlige adgang til udvis-
ning udvides til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor en
udlending er demt for ulovlig tvang i forbindel-
se med indgaelse af egteskab.

Lovforslaget indebeerer endvidere, at dom for
bernebortfarelse eller for menneskehandel om-
fattes af den szrlige udvisningsadgang.

Det kan ofte antages, at asylansggere, som far
deres ansggning behandlet efter den serlige
abenbart grundles haster-procedure — fordi der
er en meget sterk formodning for, at de ikke op-
fylder betingelserne for at fa asyl — alene kom-
mer til Danmark for at opnd kontante fordele.

Regeringen ensker at demme op for denne
trafik. Lovforslaget indebeerer derfor, at udlen-
dinge, hvis asylanseggning behandles i &benbart
grundles haster-proceduren, og som er indkvar-
teret et sted, hvor der er en gratis bespisnings-
ordning, ikke far udbetalt nogen form for kon-
tante ydelser. Hvis der ikke er tale om en gratis
bespisningsordning, kan der kun udbetales ydel-
ser til deekning af kostudgifter.



