Andringsf. til 2. beh. af lovf. vedr. bortvisning og befwjelse til at meddele tilhold m.v. 2005

Til lovforslag nr. L 218. Zndringsforslag stillet den 25. maj 2004 uden for betzenkningen

Andringsforslag
til 2. behandling af

Forslag til lov om bortvisning og befajelse til at meddele
tilhold m.v. | |

[af justitsministeren (Lene Espersen)]

Af justitsministeren: Bemearknin ger
Til§ 6 : Tilnr. 1
1) I stk. 2 wndres »det sociale udvalg« to ste- Der er alene tale om en redaktionel sendring.
der til: vkommunen«. ‘ Der er ikke pligt for kommuner til at have et so-

[Redaktionel eendring] o ' cialt udvalg,
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~ ZEndringsf. til 2. beh. af lovf. vedr. visse forbrugeraftaler m.v.

Til lovforslag nr. L 220. Zndringsforslag stillet den 25. maj 2004 uden for betenkningen

Andringsforslag
til 2. behandling af |
Forslag til lov om visse forbrugeraftaler og om &ndring af lov

om forsikringsaftaler og lov om beskatningen af
pensionsordninger m.v.

[af justitsministeren (Lene Espersen)]

AT justitsministeren:

Til § 24

4) Stk. 4 affattes séledes:

»Stk. 4. Stk. 1 geelder ikke for de i § 9, stk. 2,
nr. 1-3 og 5, nevnte aftaler. Stk. 2 og 3 geelder
ikke for de i § 9, stk. 2, nr. 3 og 5, navnte afta-
ler.«

[Indskreenkning af undtagelsen fra reglerne i §
24 om den erhvervsdrivendes opfyldelse af visse
fjernsalgsaftaler]

Bemarkninger
Til nr. 4

Zndringsforslaget indebeerer, at der ved afta-
ler om levering af husholdningsvarer m.v. samt

aftaler om indkvartering og fritidsaktiviteter
m.v., der er bestilt til ét bestemt tidspunkt, fortsat
vil veere adgang for forbrugeren til at heeve afta-
len og kraeve tilbagebetaling inden 30 dage af
forudbetalte belab, hvis den aftalte ydelse som
helhed ikke kan leveres rettidigt, selv om forsin-
kelsen ikke er af vaesentlig betydning for forbru-
geren.

Baggrunden for @ndringsforslaget er, at Ju-
stitsministeriet er blevet opmaerksom p4, at det
generelle fjernsalgsdirektiv, som lovforslaget pa
dette punkt bygger pa, formentlig ma forstas sa-
ledes, at den neevnte sarlige hasveadgang m.v.
som hovedregel ikke kan fraviges ved de om-
handlede aftaler. -
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Til lovforslag nr. L 223. Tilleegsbetenkning afgivet af Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik den 25. maj 2004

Tillzégsbetzenkning |

over .

Forslag til lov om aendrihg af udlaehdingélovén

(}Endrede visumbetingelser, udvisning ved dom for ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af
agteskab, bernebortfarelse eller menneskehandel samt afskeering af kontante ydelser til
asylansegere i dbenbart grundlgs-hasteproceduren m.v.) -

[af integrationsministeren (Bertel Haarder)]

1. Andringsforslag’
" Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
har stillet 4 sndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2004

og var til 1. behandling den 16. april 2004. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
* handling i Udvalget for Udlendinge- og Integia-
tionspolitik. Udvalget afgav betenkning den 4.
miaj 2004. Lovforslaget var til 2. behandling den
18. maj 2004, hvorefter det blev henvist til for-
nyet behandhng i Udvalget for Udlaendmge- og
Integrationspolitik.

Moder

Udvalget ha, efter at 1ovf01 slaget blev henvist
til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i
1 imade.

Sporgsmal

Udvalget har undet den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 1 spergsmal til integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret. Et af udvalgets sporgsmél og inte-
grationsministérens svai hetpd er optrykt som
bilag til tilleegsbetenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

- Btflertaliudvalget (S, V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedfagelse ucendret. Flertallet vil
stemme imod de stillede &ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (RV.og EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse, men vil stemme for
de stillede @ndringsforslag.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget har
allerede tilkendegivet, at partiet er positiv over
for nogle af lovens intentioner. Vi finder det po-
sitivt, at flere mennesker far mulighed for at fa et
besegsvisum til Danmark, Vi finder det endvide-
re rigtigt, at der i visse tilfeelde kan stilles et kau-
tionskrav. Nér partiet ikke kan stwtte loven, skyl-
des det falgende forhold:

1) Vi kan ikke acceptere, at flygtninge, som er
kommet til Danmark pa et turistvisum, kan risi-
kere at komme til at betale for at f3 asyl. Enhver
udleending, som kommer til Danmark, og som
opfylder betingelserne for at fi asyl, skal have
asyl, uden at der stilles krav om betaling. Det er
et brud med flygtningekonventionen, at en her-
boende kan risikere at komme til at betale for, at
en udlznding, som opholder sig i Danmark og
opfylder betingelserne for at f4 asyl, seger om og
far asyl. Efter Det Radikale Venstres opfattelse
er det i orden, at den herboendes depositum ind-
drages, hvis der gives afslag pa asyl, men ikke i
de tilfzelde, hvor der bevilges asyl. Vi tillader os
i den sammenhzng at henvise til heringssvarene
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fra blandt andet UNHCR og Institut for Menne-
skerettigheder.

2) Med forslagets bemerkninger indskrankes
zgtefellers og barns mulighed for at £ forlen-
get et turistvisum fra 3 til 6 maneder. P4 grund af
de stadig strammere familiesammenforingskrav
md en del familier leve adskilt. Det Radikale
Venstre finder disse regler urimelige. At famili-
erne nu skal straffes yderligere med kun at métte
leve sammen i 3 maneder og ikke i 6 méneder, er
ikke mindre urimeligt. Hvis en udenlandsk zgte-
felle ikke opfylder tilknytningskravet for at f4

familiesammenforing, er et turistvisum den ene-.

ste mulighed for at opna tilknytning til Danmark.
Jo kortere tid man kan fa et sddant, jo mindre er
chancen for at leere dansk og leere ens gtefelles
land at kende.

3) Det Radikale Venstre er imod tvangsegte-
skaber og proformazgteskaber og finder det ri-
meligt, at eegtefzeller, som er tvangsgift eller pro-
formagift, ikke kan fi familiesammenforing el-
ler mister deres opholdstilladelse. Ligeledes er
det rimeligt, at der efterfolgende ikke kan gives
besggsvisum i en periode. Problemet ér imidler-
tid, at der ikke er tale om en domsafsigelse ved
en domstol, nér et agteskab i Danmark »dem-
mes« som et proformasegteskab eller et tvangs-
axgteskab. Det er en administrativ afgerelse i Ud-
leendingestyrelsen. Det Radikale Venstre har
kendskab til eegtepar, som ikke kan bo sammen i
Danmark, fordi deres aegteskab vurderes at veere
et proformasgteskab pa trods af, at de lever
sammen (i udlandet) og har falles skonomi.
Skal disse familier nu ogsé straffes med ikke at
matte rejse ind i Danmark pa et turistvisum? Det
Radikale Venstre er af den opfattelse, at det er
domstolene, som skal afgere, om et egteskab er
et proformaaegteskab/tvangsaegteskab.

Et andet mindretal 1 udvalget (SF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede an-
dringsforslag. Hvis endringsforslagene ikke
vedtages, vil mindretallet stemme imod lovfor-
slaget.

Et tredje mindretal i udvalget (KD) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede @n-
dringsforslag. Hvis aendringsforslagene ikke
vedtages, vil mindretallet alligevel stemme for
lovforslaget.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var péd tidspunktet for tillegsbetenknin-
gens afgivelse ikke repreesenteret med medlem-

mer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udta-
lelser i tilleegsbetaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i tillegsbeteenkningen.

4. Andringsforslag med bemserkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (SF), tiltridt af et mindretal
(RV, EL og KD):

Til § 1

1) Det under nr. 2 foreslaede § 4, stk. 2, affat-
tes séledes:

»Stk. 2. Udstedelse af visum efter stk. 1 kan
betinges af, at den herboende reference stiller
okonomisk sikkerhed for betaling af et belab pé
50.000 kr., uanset hvilket land visumansegeren
kommer fra. Der kan ikke stilles krav om gkono-
misk sikkerhedsstillelse, jf. 1. pkt.,

a) iforbindelse med visumansegninger fra eeg-
tefeller, faste samlevere, mindredrige bern
og forzldre, eller »

b) hvis den herboende reference modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven eller stette efter lov om
statens uddannelsesstotte.«

[Visum mod sikkerhedsstillelse uanset lande-

gruppe og pracisering af, hvem der ikke kan

kraeves sikkerhedsstillelse af]

2) L nr. 2 indseettes efter det foreslaede § 4, stk.
4, som nyt stykke:

»S8tk. 5. Belgbet nevnt 1 stk. 2, der er forfaldet
til betaling i henhold til stk. 4, skal betales tilba-
ge til den herboende reference, sifremt udlen-
dingen opnér opholdstilladelse her i landet eller
asyl i et andet Schengenland.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

[Ved opholdstilladelse eller asyl skal tilbage-
holdt sikkerhedsstillelse tilbagebetales]

3) I den under nr. 3 foreslaede § 4 c indsettes
efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En udlaending kan ikke f& visum efter
§ 4, stk. 1, sfremt vedkommende har faet afslag
pé agtefeellesammenforing pa baggrund af en
dom for, at egteskabet er indgdet under tvang.«
[Dom for tvangsacgteskab som betingelse for af-
slag pé visum]
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4) I det under nr. 22 foreslaede § 42 b, stk. 12,
indseettes efter 3. pkt. som nyt punktum:
»De anfarte begrensninger kan ikke ud-
straekkes ud over 9 dage.«

[Alene afskeering fra kontante ydelser i 9 dage]

Bemarkninger
Tilnr. 1

Zndringsforslaget indeholder 3 elementer:
For det forste, at udstedelse af visum mod sik-
kerhedsstillelse kan ske, uanset hvilket land vi-
sumansggeren kommer fra, hvilket indebzrer, at
ogsé personer fra asyllandegruppen vil kunne fa
visum mod sikkerhedsstillelse. For det andet in-
debaerer endringsforslaget, at det preciseres i
selve lovteksten, at der ikke kan stilles krav om
gkonomisk sikkerhedsstillelse i forbindelse med
visumansggninger fra sgtefzeller, faste samleve-
re, mindredrige bern og forzldre. Endelig inde-
bearer endringsforslaget, at der ikke kan stilles
krav om gkonomisk sikkerhedsstillelse, hvis den

herboende reference modtager starthjelp, kon-
tanthjeelp eller SU.

Til nr. 2

Zndringsforslaget indebarer, at en pkono-
misk sikkerhedsstillelse, der forfaldt til betaling,
da udleendingen segte om opholdstilladelse, skal
betales tilbage til referencen, séfremt udleendin-
gen far opholdstilladelse eller asyl.

Tilnr. 3 ‘

Andringsforslaget indebeerer, at det skal veere
fastslaet ved dom og ikke blot ved en formod-

- ning, at et eegteskab er indgéet under tvang, for

at der kan meddeles afslag pa visum.

Til nr. 4

Zndringsforslaget indebaerer, at personer,
hvis asylansggning behandles efter den serlige
abenbart grundles-hasteprocedure, kun kan veere
afskaret fra kontante ydelser m.m. i 9 dage, som
er den normale gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for denne type sager.

Birthe Ronn Hornbech (V) Irene Simonsen (V) Bodil Kornbek (KD) Marianne Pederseh V)

Jorgen Winther (V) fmd. Bent Bogsted (DF) Jesper Langballe (DF) Else Theill Sorensen (KF)

Lars Barfoed (KF) Lotte Bundsgaard (S) Lissa Mathiasen (S) Morten Bodskov (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) nfmd. Kamal Qureshi (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Soren Sondergaard (EL) Karen J. Klint (S)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55%
Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) ' 9

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne

Enhedslisten (EL)
Kristendemokraterne (KD)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)

Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

R = = = BN



2010 Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. udlzndingeloven
Bilag 1
_Oversigt over bilag vedrerende L 223 omdelt efter afgivelse af betzenkning

12 Svar pa spm. 5 om redegorelse for, om man vil dispensere fra kravet om depositum,
fra integrationsministeren

13 Beteenkning afgivet den 4. maj 2004

14 Svar pé spm. 4 om teknisk bistarid til et eendringsforslag om, hvilke personer der al-

_ drig kan kreves depositum for, fra integrationsministeren

15 Svar pa spm. 6 om, hvad forskellen praecis er mellem de nuvaerende v1sumregler og
de af regeringen foreslaede regler, fra integrationsministeren

16 ZAndringsforslag til 2. behandling stillet den 13. maj 2004 af Kamal Qureshi (SF)

17 Svar pa spm. 7 om teknisk bistand til et @ndringsforslag, som sikrer status quo, hvad
angér mulighed for forleengelse af visum, fta integrationsministeren

18 Supplerende heringssvar og heringsnotat, fra integrationsministeren

19 Spm. 8, om krav til formueforhold er i strid med konventioner, til integrationsmini-
steren :

20 1. udkast til tillzegsbeteenkning

21 Svar pé spm. 8, om krav til formueforhold er i strid med konventloner fra integrati-

onsministeren
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. Bilag 2

1af ‘udvalgets spﬁrgs'mﬁ:l' il ihtégrationsminiSteren og dennqs svér herpi ,

Spergsmal 3 4’0g integfationsmfnistc?fené s#at
hetpé er optrykt efter onske fra RV.

Spargsmal 3:

‘Kan ministeren garantere at menneske1 som
kommer til Danmark pa et visum og under op-
holdet sgger og far asyl, ikke indirekte kommer
til at betale herfor ved, at referéncens depositum
inddrages?

Svar:

Den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 4, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, inde-
beerer, at Udlendingestyrelsen i visse tilfeelde,
hvor forméalet med opholdet i Danmark er privat-
besig hos f.eks. familie eller venner, kan betinge
visumudstedelse af skonomisk sikkerhedsstillel:
se. Hvis en herboende teference er villig til at
stille skonomisk sikkerhed, siledes at belabet
forfalder til betaling, hvis visumansggeren efter
indrejseti overtraeder visumbetingelserne, vil
dette blive tillagt veesentlig betydning ved vur-
deringen af immigrationsrisikoen Formalet med
deni foreslaede bestemmielse er at give flére ud-
leendinge fra lande, der placeres i immigrations-
ladegruppen, mulighed for at besgge Danmaik.
Det ei detimod ikke hensigten at lempe vistim-
praksis ovet for udlendinge fra lande, hvotfra
der kommet mange asylansggere, og udstedelse
af visum kan derfor ikke betinges af gkonorisk
sikkerhedsstillelse i forbindelse med visuman=
segninger fra udlendinge fra disse lande.

Det fremgar af »De fzlles konsulaete instruk=
ser til de diplomatiske og konsulere reprasenta-
tioner for de kontrahérende parter i Schengen-
konventionen« kap. V, at man ved behandlingen
af visumansegninger skal vaere opméarksom pa
de kontraherende patters sikkerhed, bekempel-
sen af ulovlig indvandring samt andre aspekter
af de internationale forbindelser. For s4 vidt an-
gar vurderingen af indvandringsrisikoen frem-
gar det at det ved gennegangen af en visuinan-
segning skal fastslas, om ansggeren har til hen=
sigt at indrejse til medlemsstaternes omrade ved
hjzlp af et visum, som ei tidstedt med henblik pa

turisme, forretningsbeseg, studier, erhvervsakti-
vitet, familiebesog, for at bosztte sig dér, og at
'opmaalks‘omheden iseer skal rettes mod »perso-
ner i serlige r1s1kokategouex« dvs. arbejdslase,
personer som ikke har fast indteegt, osv. -

Efter den geeldende bestemmelse i udlandin-
gelovens § 4 udstedes visum til at gelde indrejse
og ophold i alle Schengenlande. Visum kan gi-
ves til en eller flere indrejser inden for et naerme-
re fastsat tidstum. Varigheden af et sammen-
hangende ophold eller den samlede varighed af
flere pa hinanden falgende ophold i Danmark og
de andre Schengenlande ma dog ikke overstige 3
maneder pr. halvér regnet fra datoen for den for-
ste indrejse i Schengenlandene.

Formalet med Vlsumreglerne er saledes, at ud-
leendinge kan f4 mulighed for et kortvarigt op-
hold i Danmark — og de andre Schengenlande —
i hejst tre méaneder, og visumpolitikken bot der-
for indrettes saledes, at det s& vidt muiligt und-
gas, at udleendinge anvender et visum til at skaf>
fe sig ophold af leengére varighed, f.eks. ved at
indgive ansegning om asyl.

Regeringen finder, at indforelse af et gkono-
misk ansvar for den herboende reference, der har
inviteret visumansggeren til Danmark, ei et rig-
tigt og konsekvent instrument, der kan virke ved
siden af andre instrumenter i den samlede ind-
sats for at undgé misbrug med visuminstituttet
mest muligt, samtidig med at der tages hensyn til
udleendinges interesse i at aflegge kortvarigt be-
sog i Danmark.

Det foresias derfor, at et beleb, som en Lerbo-
ende reference har stillét som gkonomisk sikker-
hed, som udgangspunkt forfalder til betaling,
hvis udlaendmgen oveitreeder Vlsumbetmgelser—
ne som angivet i de foresldede bestemmelser i
udlendingelovens § 4, stk. 4, ni. 2 og 3, fieks.
ved at indgive ansggning om asyl

Efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 5,
forfalder belgbet dog ikke til betaling ved indgi-
velse af en ansegning om opholdstilladelse, hvis
hensyn af humaniter karakter afgerende taler
derimod.
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Indgivelse af en ansggning om asyl vil som
altovervejende udgangspunkt ikke i sig selv ud
fra humanitaere hensyn kunne begrunde, at et be-
lob ikke forfalder til betaling. Det har endvidere
ikke betydning for spergsmalet om et br:1lgbs for-
fald til betaling, om udlandingens ansggning om
opholdstilladelse som flygtning efter udleendin-
gelovens § 7 matte blive imadekommet.

Hyvis der under en udlendings visumophold i
Danmark — efter at der i forbindelse med visum-
udstedelsen er stillet ekonomisk sikkerhed — op-
star begivenheder i udlaendingens hjemland,

som medferer, at udleendingen narer en velbe-
grundet frygt for forfolgelse ved tilbagevenden
(de sakaldte flygtninge »sur place«), f.eks. hvis
der under visumopholdet finder et magtskifte
sted i hjemlandet, der skaber risiko for forfalgel-
se af udlendingen, og hvis udlendingen pa den
baggrund indgiver ansegning om asyl, vil der
dog konkret kunne foreligge hensyn af humani-
teer karakter, der afgarende taler imod, at det be-
leb, der er stillet som sikkerhed, skal forfalde til
betaling.



