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Lovforslag nr. L 217. Fremsat den 31. marts 2004 af Lissa Mathiasen (S), Anne-Marie Meldgaard (S) og Jan Petersen (S)

Forslag

til

Lov om endring af udleendingeloven

(Skeerpelse af strafniveduet m.v. for ulovlig beskeftigelse af udlendinge)

§1.

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
685 af 24. juli 2003, som @ndret ved lov nr. 1204
af 27. december 2003, foretages folgende en-
dringer:

1..§ 59, stk. 2-4, affattes siledes:

»Stk. 2. Med bode eller feengsel indtil 3 ar
straffes den, som beskzeftiger en udleending uden
forneden opholds- og arbejdstilladelse.

Stk. 3. Med bede eller faengsel indtil 2 ar straf-
fes den, som beskeftiger en udleending uden for-
ngden arbejdstilladelse eller i strid med de for ar-
bejdstilladelsen fastsatte betingelser.

Stk. 4. Ved straffens udméling efter stk. 2 og 3
skal det tages i betragtning, at der ved overtrae-
delsen er opnéet eller tilsigtet opnéet en gkono-
misk fordel for den pdgeldende selv eller an-
dre.«

2. Efter § 59, stk. 4, indsattes som nye stykker:

»Stk. 5. Br der ved en overtradelse af stk. 2 el-
ler 3 opnéet en ekonomisk fordel, kan denne helt
eller delvis konfiskeres. Savnes der forngdent
grundlag for at fastsla belebets storrelse, kan der
konfiskeres et belgb, som skennes at svare til
den gkonomiske fordel. Straffelovens 9. kapitel
finder tilsvarende anvendelse. Kan der ikke ske
konfiskation, skal der ved udmaling af bede,
herunder tilleegsbade, tages serligt hensyn til
sterrelsen af en opndet eller tilsigtet ekonomisk
fordel. -

Stk. 6. For overtreedelse af stk 2 og 3 kan der
paleegges en arbejdsgiver bede, selv om overtree-
delsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som
forsztlig eller uagtsom. For baden fastsettes in-
gen forvandlingsstraf., Ved badens udmaling fin-
der stk. 4 og 5 tilsvarende anvendelse.« B

Stk.'5 bliver herefter stk. 7.

§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets elementer

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med det fra
forslagsstillerne kommende forslag til folketingsbe-
slutning om frakendelse af retten til at udeve virksom-
hed pa grund af gentagne gange at have beskaftiget
illegal arbejdskraft.

Lovforslaget indeholder folgende elementer:

1. Forhgjelse af strafferammen

2. Lovforslaget medferer en forhgjelse af straffe-
rammen fra 1 til 3 ars feengsel i situationer, hvor
en arbejdsgiver beskaftiger ulovlig arbejdskraft,
som ikke har retskrav pa opholdstilladelse her i
landet, og som derfor heller ikke har arbejdstilla-
delse.

3. Lovforslaget medferer endvidere en forhgjelse af
strafferammen fra 1 til 2 &rs feengsel i situationer,
hvor en arbejdsgiver beskaftiger ulovlig arbejds-
kraft, som ikke har forneden arbejdstilladelse,
men dog har retskrav p& opholds- og arbejdstilla-
delse.

4. Skerpende omstaendigheder ved strafudmalin-
gen m.v.

5. Efter geeldende regler er det en skerpende om-
steendighed, at en overtreedelse er begéet forseet-
ligt eller ved grov uagtsomhed. Det betyder mod-
setningsvis, at bestemmelsen ikke kan bringes i
anvendelse, hvis overtreedelsen alene er begaet
ved simpel uagtsomhed. Det foreslas, at bestem-
melsen tillige kan bringes i anvendelse ogsé ved
simpel uagtsomhed.

6. Der tilsigtes endvidere en skaerpelse af badeni-
veauet ved domstolenes fastseettelse af bedestor-
relse.

7. Bevislempelsesregel ved konfiskation

8. Lovforslaget indferer en bevislempelsesregel
derved, at der 4bnes mulighed for adgang til kon-
fiskation af den skennede gkonomiske gevinst.

9. Objektivt badeansvar for arbejdsgivere

10. Lovforslaget indferer endelig objektivt bedean-
svar for arbejdsgivere, der beskeeftiger ulovlig
udenlandsk arbejdskraft.

2. Seneste skeerpelse af strafferammen

Den 30. marts 2000 fremsatte den daverende in-
denrigsminister forslag til lov om endring af udlen-
dingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og
straffeloven. (Skeerpelse af strafniveauet for ulovlig
beskeftigelse af udleendinge, Danmarks indtreeden i
det praktiske Schengensamarbejde, pracisering af
Udlendingestyrelsens og politiets underholdsforplig-
telse m.v.). Lovforslaget indebar blandt andet en
skaerpelse af strafniveauet for ulovlig beskeftigelse af
udleendinge. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr.
425 af 31. maj 2000. Vedrerende Folketingets be-
handling af lovforslaget henvises til Folketingstiden-
de 1999-2000, tilleg A side 7438 og 7376, tilleg B
side 764, tilleg C side 755 og forhandlingerne side
6650, 8004 og 8201.

Baggrunden for vedtagelsen af denne andringslov
var et gnske fra den davaerende regering om at skeerpe
strafniveauet for overtredelse af udlendingelovens
regler om ulovlig beskeftigelse af udlendinge. Efter
de dagzeldende regler var strafferammen for at be-
skeeftige en udlending uden forngden arbejdstilladel-
se eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte
betingelser bede, heefte eller feengsel indtil 6 méaneder.
Med loven blev strafferammen forhejet til feengsel
indtil 1 ar. Ved en efterfolgende lovendring udgik be-
stemmelsen om heefte i konsekvens af heeftestraffens
afskaffelse.

Ud over en skerpelse af strafniveauet medferte lov
nr. 425 af 31. maj 2000, at det ved strafudmélingen
skal betragtes som en skeerpende omsteendighed, at
den ulovlige beskeeftigelse kan tilregnes den ansvarli-
ge som forsatlig eller groft uagtsom, og at der ved den
ulovlige beskeeftigelse er opnaet eller tilsigtet en oko-
nomisk fordel for den pagzldende eller andre. Hvis
disse betingelser er til stede, skal det betragtes som en
skeerpende omstendighed, som skal tillegges veegt
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ved strafudmalingen, jf. den gaeldende § 59, stk. 3, i
udlendingeloven.

~ Endvidere blev det ved loveendringen preeciseret, at
safremt der ved en overtreedelse af reglerne om be-
skeeftigelse af udenlandsk arbejdskraft er opnéet en
ekonomisk fordel, kan denne konfiskeres efter regler-
ne i straffelovens 9. kapitel. I det omfang konfiskation
ikke kan ske, skal der ved udmaling af beden tages
hensyn til sterrelsen af den opndede eller tilsigtede
okonomiske fordel, séledes at beden klart overstiger
den mulige gkonomiske gevinst.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslag nr, L
264, at Rigsadvokaten oplyste, at der ikke syntes at
veere s&rlige efterforskningsmeessige problemer i dis-
se sager. Rigsadvokaten oplyste dog ogsa, at efter-
forskningen kunne vaere vanskeliggjort som felge af,
at hiverken arbejdsgiver eller arbejdstager ensker at
oplyse sagerne, eller at arbejdstageren kan vare ud-
rejst af landet, og andre frygter afskedigelse, hvis
overtreedelsen anmeldes til politiet.

Rigsadvokaten oplyste endvidere, at politiet an-
vendte ikke helt ubetydelige ressourcer pa at behandle
sager om ulovlig beskeeftigelse af udlendinge.

I den seneste arsberetning fra anklagemyndigheden
(2001-02) afgivet af Rigsadvokaten i august 2003 er
sager om overtredelse af udleendingelovens § 59 dog
ikke omtalt.

3. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget skal ses i lyset af dels de afgorelser,
der har veeret siden den ovenfor naevnte eendring af be-
stemmelsen, dels af at adgangen til det danske ar-
bejdsmarked udvides fra foraret 2004. Der er derfor
behov for en skeerpelse af strafniveauet, saledes at der
opnds en sikker preeventiv effekt, savel general- som
specialpraventivt, og saledes at de gkonomiske sank-
tioner sikrer, at der i hvert fald ikke er en gkonomisk
fordel ved ulovlig beskzftigelse af udlendinge.

- Lovforslaget skal derudover ses som en naturlig op-
folgning pa Folketingets vedtagelse den 20. februar
2003 af V 51 i tilknytning til forespargsel nr. F 26 til
beskaeftigelsesministeren, justitsministeren og inte-
grationsministeren om at seette en effektiv stopper f01
det illegale arbejde.

Det blev med vedtagelsen af V 51 palagt regeringen
at sztte en effektiv stopper for det illegale arbejde i
Danmark, bl.a. ved oprettelsen af regionale netveerk,
hvor politi, told- og skattemyndigheder, arbejdsmar-
kedets parter m.v. i feellesskab skal danne et bedre
veern mod illegalt arbejde. Skal arbejdet i disse net-
veerk, som nu er ved at vaere oprettet over hele landet,
veere meningsfyldt, ma sanktionerne over for brugen

af illegal arbejdskraft veere effektivt afskreekkende
ved, at det klart fremstar, at det aldrig kan betale sig at
foretage denne kriminelle handling. Vedrerende F 26
henvises til Folketingstidende- 2002-03, forhandlin-
gerne side 2884, 3109, 4958 og 4994.

Endvidere folger det af aftale af 2. december 2003
mellem Venstre, Det Konservative Folkeparti, Social-
demokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Kristendemokraterne om adgangen til det
danske arbejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1.
maj 2004, at det bl.a. skal sikres, at der er en fortsat
balance og ordnede forhold pa det danske arbejdsmar-
ked, at de nye EU-borgere bliver ansat pi samme vil-
kér, som geelder for det danske arbejdsmarked, og at
de ikke bliver underbetalt. Aftaleparterne er enige om,
at dette sker ved at stille krav om, at len- og anszttel-
sesvilkér skal veere til de overenskomstmassige eller
pa anden méde sedvanlige vilkar for det danske ar-
bejdsmarked. Det blev endvidere aftalt, at der skulle
gennemfares en forstaerket indsats mod illegal ar-
bejdskraft og andre omgéelsesmuligheder.

Lovforslaget er nedvendigt, idet det folger af tiltrae-
delsestraktaten, at statsborgere fra de nye medlems-
lande fra og med tiltraedelsesdatoen den 1. maj 2004
som udgangspunkt vil vere omfattet af EU-rettens
regler om visumfiitagelse og om ophevelse af indrej-
se- og opholdsbegrensninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevagelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v.

Det folger heraf, at statsborgere i de nye medlems-
lande fra og med den 1. maj 2004 vil kunne indrejse
og opholde sig her i landet i indtil 6 maneder fira ind-
rejsen, safremt den pageeldende er jobsggende og til-
meldt arbejdsformidlingen. Endvidere vil statsborge-
re fra de nye medlemslande fra og med 1. maj 2004 pa
lige fod med statsborgere fra andre EU-lande kunne
etablere selvsteendig erhvervsvirksomhed samt levere
eller modtage tjenesteydelser her i landet,

Statsborgere fra Cypern og Malta vil i samme ud-
streekning som statsborgere i de nuvaerende EU-lande
vaere berettiget til at bo og udeve lennet arbejde her i
landet.

Derfor ﬁndes det ngdvendigt, uanset at der for 8 af
de nye medlemslande gelder en serlig overgangsord-
ning, at udlendingelovens straffebestemmelser skeer-
pes, idet det ellers ikke er muligt at sikre gennemforel-
se af den aftalte forsteerkede indsats mod illegal ar-
bejdskraft og andre omgéelsesmuligheder.

Forhgjelsen er ogsé nadvendig for at sikre imod den
konkurrenceforvridning, der ligger i, at enkelte ar-
bejdsgivere udnytter den ulovlige udenlandske ar-
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bejdskraft til en lon ofte vaesentligt under den over-
enskomstmessige mindstelon.

Som pépeget fra flere sider, bl.a. fra Handverksra-
det i notat af 24. oktober 2003 til skatteministeren og
beskzftigelsesministeren, ber der gores en vasentlig
indsats for at imedegd den sorte gkonomi. Hvorvidt
dette skal ske ved at kriminalisere aftagerne af for ek-
sempel sort arbejde, er der ikke med dette lovforslag
taget stilling til. Tmidlertid ber arbejdsgivere, der ud-
nytter ulovlig udenlandsk arbejdskraft, medes med al-
vorlige sanktioner.

Endelig er en forhgjelse af strafferammen ogsa pa-
kraevet for at f& en sammenhang mellem straffelovens
§ 125 a om menneskesmugling under skarpende oin-
steendigheder og udlaendingelovens straffebestem-
melser.

Der henvises i gvrigt til omtalen nedenfor vedraren-
de lovforslagets enkelte elementer.

4. Lovforslagets indhold

Lovforslaget hviler pa den betragtning, at det under
ingen omsteendigheder ma kunne betale sig at beskeef-
tige ulovlig udenlandsk arbejdskraft.

4.1. Forhgjelse af straﬁ’erammen

1. Forslaget om en forhgjelse af strafferammen byg-
ger pd en sondring mellem, om de ulovligt be-
skeeftigede er udleendinge, der

2. hverken har opholdstilladelse eller retskrav pa
samme — og derfor heller ikke har umiddelbar
mulighed for at opné en arbejdstilladelse, eller

3. om den ulovlige udenlandske arbejdskraft har
gyldig opholdstilladelse eller et retskrav pa at
have ophold, men »blot« er tden arbejdstilladelse
eller en arbejdstilladelse til den konkrete beskaef-
tigelse.

4. En gennemforelse af lovforslaget vil medfore en
vasentlig skeerpelse af strafniveauet.

Den geldende strafferamme, der er bede eller
fengsel indtil 1 &r, forhgjes til bede eller feengsel i
indtil 3 &r i tilfzelde, hvor en arbejdsgiver beskaeftiger
ulovlig udenlandsk arbejdskraft, som ikke har rets-
krav pa at fa tilladelse til ophold her i landet, og som
derfor heller ikke har en arbejdstilladelse.

I de tilfelde, hvor den anvendte ulovlige udenland-
ske arbejdskraft ikke har arbejdstilladelse til den kon-
krete beskaftigelse, men hvor udlendinge har et rets-
krav p4 at kunne tage ophold her i landet og fa udstedt
en arbejdstilladelse, foreslas den gwldeénde straffe-
ramme forhgjet til bede eller feengsel i indtil 2 ar.

Den foreslaede forhgjelse af strafferammen- findes
pakrevet af flere grunde. Det geeldende strafniveau pa

bade eller feengsel i indtil 1 &r ( geeldende § 59, stk. 2)
kombineret med en bestemmelse af serlig skerpende
omsteendigheder (geeldende § 59, stk. 3) og en fakul-
tativ mulighed for konfiskere en opnéet ekonomisk
fordel (geldende § 59, stk. 4, 1. pkt.) har — som det
fremgér af retspraksis pd omradet, jf. nedenfor og bi-
lag 1 — voldt bevistekniske problemer. Dette kombi-
neret med procesekonomiske betragtninger taler dels
for en objektivering af bestemmelsen, dels for en
yderligere forhgjelse af strafferammen.

Til sammenligning er strafferammen i Tyskland
ved overtreedelse af tilsvarende karakter frihedsstraf i
indtil 5 &r og mulighed for at paleegge den tiltalte be-
destraf pa et betydeligt hgjere niveau end det niveau,
der anvendes her i landet (op til 500.000 euro).

En forhgjelse af strafniveauet er ogsé nedvendig for
at f4 en sammenhaeng mellem pa den ene side bestem-
melsen i straffelovens § 125 a (menneskesmugling
under skeerpende omstendigheder), hvor strafféram-
men ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 blev forhejet fra
frengsel i indtil 4 4r til feengsel i indtil 8 ar og p& den
anden side udlendingelovens straffebestemmelser,

Afgrensningen af, hvorvidt det er udlendingelo-
vens straffebestemmelser, der skal bringes i anvendel-
se, eller om bestemmelsen i straffelovens § 125 a til-
lige skal bringes i anvendelse, er en vurdering, der til-
kommer anklagemyndigheden. Opmerksomheden
henledes pé, at det var forudsat i forarbejderne til
straffelovens § 125 a, at bestemmelsen skulle omfatte
enhver grovete overtraedelse af § 59, stk. 5, herunder
en egentlig bistand til et ophold, der ikke sker i til-
knytning til keydsning af en landegraense.

Det afgerende er séledes, om et forhold ma betrag-
tes som en egentlig professionel aktivitet eller en sy-
stematisk tilsidesettelse af lovgivningen. Er dette til-
fzeldet, bor § 125 a tillige bringes i anvendelse.

4.2. Skeerpende omstendigheder ved strafudmalingen
mv.

Lovforslaget indebzerer endvidere, at enhver be-
skeftigelse af ulovlig udenlandsk arbejdskraft er
strafbar, vanset o overtreedelsen kan tilregnes tiltalte
som forsztlig eller uagtsom.

Uanset at det tilkommer domstolene konkret at fast-
saette badeniveuaet, bor udgangspunktet ved alminde-
lig beskeftigelse inden for hindvaerksmasssige fag,
land- og jordbrugsomrédet og i servicefagene i almin-
delighed ikke veere lavere end to gange en mesterlon
pr. mand pr. pdbegyndt maned. Et niveau, der i evrigt
ber falge prisudviklingen. Dette udgangspunkt er ikke
til hinder for, at domstolene i konkrete tilfaelde med
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konkret begrundelse fastsxtter en hgjere eller lavere
bade, jf. i gvrigt straffelovens 10. kapitel.

4.3. Bevislempelsesregel ved konfiskation

Den geeldende bestemmelse i udleendingelovens §
59, stk. 4, 2. pkt., om, at der i de tilfzlde, hvor konfi-
skation ikke er mulig, for eksempel af bevismeessige
grunde, skal tages hensyn hertil ved udmélingen af
den forskyldte bede, herunder tillegsbode, er efter
lovforslaget uzndret. Hvis konfiskation er mulig, el-
ler hvis konfiskation sker efter et sken, jf. nedenfor,
vil der ved fastsaettelsen af straffen skulle tages hen-
syn hertil.

Med lovforslaget foreslas indfert en bev1slettelses-
regel, siledes at der Abnes mulighed for adgang til
konfiskation af den skennede skonomiske gevinst.

‘Ved lov nr. 425 af 31. maj 2001 blev preciseret,.at
der burde ske konfiskation af fortjenesten ved ulovlig
beskaftigelse.af udleendinge (§ 59, stk. 4). Det er an-
fart i bemaerkninger til dette lovforslag, at i det om-
fang der ikke kan ske konfiskation, skal den skennede
okonomiske fordel have betydning ved udméling af
baden, herunder en eventuel tillegsbode.

Retspraksis efter ovennavnte lovandring efterlader
imidlertid ikke nogen tvivl om, at efterforskningen af
disse sager frembyder problemer for politiet, hvilket
formentlig ogsa skal ses i lyset af, at den eller de ud-
leendinge, der har varet arbejdstagere, ikke er til dis-
position som vidner p4 det tidspunkt, hvor en straffe-
sag kan gennemfores mod atbejdsgiveren.

Dokumentation af den gkonomiske fordel, for ek-
sempel en arbejdsgiver har haft ved at anvende ulovlig
udenlandsk aibejdskraft, er undergivet de almindelige
regler om ligefrem bevisbyrde. Det pahviler derfor
anklagemyndigheden konkret at lafte bevisbyrden for
storrelsen af den ekonomiske fordel. Denne bevisbyr-
de har vist sig ganske vanskelig. Et egentligt bevis for-
drer ud over at sikre oplysning om den gkonomiske

4.4. Objektivt badeansvar for arbejdsgivere

Der foreslés endelig indfert en bestemmelse om bg-
deansvar uden skyld (objektivt ansvar) for beskafti-
gelse af ulovlig udenlandsk arbejdskraft.

Hensigten med den foresldede loveendring: er at
skeerpe strafniveauet yderligere for arbejdsgivere,
som overtreder udlendingelovens 1eglel om ulovlig
beskeftigelse af udlendinge. ‘

De skonomiske fordele, som arbejdsgivere kan
opna ved ulovlig beskzftigelse af udenlandsk arbejds-
kraft, kan vare endog saerdeles betydelige. Henset til

“den indtil nu relativt beskedne risiko for at blive medt

med en strafferetlig réaktion ma det konstateres, at
den praventive virkning af den skarpelse af strafii-
veauet, som var tilsigtet ved gennemfareisen af lov nr.
425 af 31. maj 2000, hat varet utilstrackkelig til at
11nﬁdega denne grove udnyttelse af ulovlig uden-
landsk aibejdskraft.

Socialdemokratiet anser det som en forudseetning,
at arbejdsgivere, der anvender entreprenarer o.lign. i
aftaler, der indgas, sikrer sig, at entreprengrer anven-
der arbejdskiaft, der har lovlig albe]ds/opholdstllla-
delse.

5. Qkonomlske og admzmstratzve konsekvenser fo; det
offentlige : ,

Lovforslaget vurderes at have en gunstig zk‘ono-
misk konsekvens derved, at anvendelsen af ulovlig
udenlandsk arbejdskraft reduceres, hvorved skatte-
grundlaget forpges tilsvarende. BAT hat i 2002 vur-
deret, at den danske stat hvert &r gar glip af et belgb pa
mellem 450 og 500 mio. kr. alene inden for bygge- og
anleegsbranchen. ‘ o

Lovforslaget forventes ikke at medfere admmlstla-
tive konsekvenser, herunder merudgifter, for stat,
kommuner eller amtskommuner.

fordel ogsa konkrete oplysninger om arbejdets karak- - -

ter og omfang. For sd vidt angér retspraksis pé ornra-
det henvises til bilag 1.

" Henset til, at bevisbyrden er ganske vanskelig at
lofte, bei det som udgangspunkt ved fastsaettelse af en
bode tages i betragtning, om anklagelliylldigheden‘ha‘r
nedlagt pastand om konfiskation og fort bevis for, at
betingelserne herfor er opfyldt. I det omfang, der ikke
kan ske konfiskation, skal den skennede gkonomiske
fordel inddrages ved udmaling af beden.

Alternativt kan der af anklagemyndigheden ned-
leegges pastand om konfiskation af den sk;annede oko-
nornlske gevmst

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslzvet

Lovforslaget forventes lkke at medfme administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet. .

Lovforslaget skennes at have gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet, idet lovforslaget ma antages
at medvirke til, at arbejde ikke udfares til dumpingpri-
ser. : . ‘

Lovforslaget vil ogsd modvirke den konkurrence-
forviidning, anvendelse af lovlig uderlandsk arbejds-
kraft medforer.
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7. Okonomiske og administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfere administra-
tive eller skonomiske konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten v

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser i
forhold til EU-retten.

9. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljomessige
konsekvenser.

10. Horing

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos felgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Amnesty International, Amtsrddsforeningen,
Blik- og Rerarbejderforbundet, Centralorganisatio-
nernes Fallesudvalg, CO Industri, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Byggeri, Bygge-, Anlegs- og
Traekartellet, Dansk EL-Forbund, Dansk Friser- &
Kosmetikerforbund, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk
Funktionegerforbund Serviceforbundet, Dansk Handel
& Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk
Smedemesterforening, Dansk  Socialradgiverfor-
ening, Danske Malermestre, Dansk Metal, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors, Datatilsy-
net, Den Danske Europabevegelse, Det Kommunale
Kartel, Dokumentations- og radgivningscenteret om
racediskrimination, Dommerforeningen, Dommer-
fuldmeegtigforeningen, DS Héndvaerk & Industri,
Foreningen af Statsamtmzend, Foreningen af Stats-
amtsjurister, Foreningen af Politimestre i Danmark,
HK Danmark, HTS Arbejdsgiverforeningen, Institut
for Menneskerettigheder, Forbundet Tree-Industri-
Byg, FTF, FOA, Flygtningensvnet, Frederiksberg
Kommune, Grafisk Industri- & Medie Kartel, Han-
delskartellet i Danmark, Horesta, Handverksradet,
KL, Kgbenhavns Byret, Kegbenhavns Kommune,
Kvindeligt Arbejderforbund, LO, Malerforbundet i
Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Neerings- og
Nydelsesmiddelarbejderforbundet, PMF, Politifor-
bundet i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, prae-
sidenten for Vestre Landsret, preesidenten for Ostre
Landsret, Politidirektorens Sekretariat, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, rederiforeningerne, Restaurations-
Branchens Forbund, Retten i Roskilde, Retten 1 Oden-
se, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Sammenslutnin-
gen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Sam-
menslutningen af Mindre Arbejdsgiverforeninger i
Danmark, SiD, Statsansattes Kartel, Statstjeneste-

mendenes Centralorganisation II, Teknisk Landsfor-
bund, Telekommunikationsforbundet KTO, Tjeneste-
mends og Overenskomstansattes Kartel.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilar. 1

Ad. § 59, stk. 2

Efter geeldende bestemmelse i udlendingeloven §
59, stk. 2, er straframmen bede eller feengsel i indtil 2
ar.

Strafansvaret er det saedvanlige efter seerlovgivnin-
gen, det vil sige, at det er betinget af forsact eller uagt-
somhed, jf. straffelovens § 19.

Den foreslaede affattelse af § 59, stk. 2, skaerper
straframmen til bade eller feengsel i 3 ar i de tilfxlde,
hvor en arbejdsgiver beskefiiger ulovlig udenlandsk
arbejdskraft, som ikke har retskrav pa at fa tilladelse
til ophold her i landet, og som derfor heller ikke har
arbejdstilladelse.

Der skal efter bestemmelsen udméles en bede
og/eller en frihedsstraf. Bedeniveauet athenger af,
om konfiskationskrav gennemferes. Gennemfores
konfiskation ikke, ber bgdeniveuaet som udgangs-
punkt ikke veere under det belgb, som lovlig arbejds-
kraft ville have kostet. Der henvises i ovrigt til de al-
mindelige bemarkninger. '

Ifolge udlendingelovens § 13 skal udlendinge
have arbejdstilladelse for at tage lonnet eller ulgnnet
beskeaftigelse her i landet, med mindre de er fritaget
for kravet om arbejdstilladelse efter § 14. Udlendin-
ge, der er omfattet af EU-reglerne, er generelt fritaget
for kravet om arbejdstilladelse. Det afgerende for, om
en arbejdsgiver kan retsforfolges, er saledes, om ar-
bejdsgiveren har ansat en udlaeending uden arbejdstil-
ladelse, hvis udleendingen skal have en arbejdstilla-
delse efter § 13 for at arbejde her i landet.

P4 baggrund af aftale af 2. december 2003 mellem
regeringspartierne og Socialdemokraterne, Det Radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Kristendemo-
kraterne om adgang til det danske arbejdsmarked efter
udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004 skal der i en over-
gangsperiode etableres et regelsaet for meddelelse om
opholds- og arbejdstilladelse til arbejdstagere fra en
reekke af de nye EU-lande. Opholds- og arbejdstilfa-
delsen vil som udgangspunkt blive inddraget eller for-
leenget, hvis arbejdstageren mister det arbejde, pa
grund af hvilken opholdstilladelsen er meddelt. Op-
holdstilladelsen er siledes betinget af, at den pagel-
dende er beskeeftiget og dermed i stand til at forserge
sig selv.
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Ad. § 59, stk. 3

For arbejdstagere fia de nye EU-lande vil forholdet
skulle henfares til det foreslaede § 59, stk. 3, safremt
den pageldende ville kunne have opnaet opholds— og
arbejdstilladelse.

Bestemmelsen i § 59, stk. 3, finder anvendelse i de
tilfeelde, hvor den anvendte ulovlige udenlandske ar-
bejdskraft ikke har opndet arbejdstilladelse til den
konkrete beskeeftigelse. Bestemmelsen anvendes tilli-
ge i de tilfelde, hvor der ikke foreligger fornaden op-
holdstilladelse, men hvor udleendingen har retskrav pa
atkunne tage ophold her i landet og pa at fi udstedt en
arbejdstilladelse. Med den foreslaede endring forhe-
jes strafferammen i disse tilfeelde fra feengsel i indtil 1
ar til feengsel i indtil 2 ar.

Afgerende for, om det er § 59, stk: 2 e11e1 stk. 3 der
skal finde anvendelse, er sdledes, om der er tale om
beskeftigelse af en udenlandsk arbejdstager uden op-
holdsret og arbejdstilladelse, eller-om der er tale om
beskeftigelse af en udenlandsk arbejdstager med op-
holdsret, men uden den forngdne arbejdstilladelse.

Ad. § 59, stk. 4

Der foreligger nacppe tilfelde, hvor en arbejdsgiver
ved direkte beskeaftigelse ikke ved eller burde vide, at
den eller de beskaftigede ikke er berettiget til at tage
ansattelse. Dette. folger ofte allerede af starrelsen af
det aftalte lgnniveau.

Denne formodning kan konkret afkreeftes, for ek-
sempel i tilfeelde hvor den ulovlige udenlandske ar-
bejdskraft ikke er i ansaettelsesforhold til arbejdsgive-
ren, for eksempel hvor en underentreprengr har an-
vendt ulovlig udenlandsk arbejdskraft. I s& fald hen-
fares forholdet til det foresldede § 59, stk. 6.

Efter geeldende bestemmelse (§ 59, stk. 3) er det en
skaerpende omsteendighed, at overtreedelsen er begéet
forseetligt eller ved grov vagtsomhed. Dette betyder
modsatningsvis, at bestemmelsen ikke kan bringes i

anvendelse, hvis overtreedelsen alene er begdet ved
simpel vagtsomhed.

Bestemmelsen foreslds endret ved den foresldede
affattelse af § 59, stk. 4, saledes at bestemmelsen kan
bringes i anvendelse ogsa ved simpel uagtsomhed.

Ad. § 59, stk. 5

Den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 5, er en
seerlig bevislettelsesregel, hvorefter der i strid med
den almindelige regel om anklagemyndighedens be-
visbyrde i straffesager (in dubio pro reo) hjemles en
subsidieer skensmessig fastsettelse af den ekonomi-
ske fordel, som mé antages at veere opndet (bevis-
sken).

Hgjesteret har godkendt, at den ekonomiske fmdel
ikke nadvendigvis skal beregnes konkret, men at den-
ne fordel kan beregnes ud fra gennemsnitsberegninger
(UfR 2001.1046H). '

Der henvises til straffelovens 9. kapitel, § 75.

Ad. § 59, stk. 6

Den foresldede bestemmelse hjemler bedestraf for
arbejdsgivere uden skyld (objektivt ansvar). Der fin-
des tilsvarende objektiv bedebestemmelse i arbest-
miljglovens § 83, jf. lovbekendtgerelse nr, 784 af 11,
oktober 1999, )

Afgrensningen af bestemmelsens anvendelsesom-
rade svarer til omréadet, inden for hvilket der efter ud-
lendingeloven kraeves arbejdstilladelse. Det er sle-
des uden betydning, om der foreligger en formel an-
settelsesaftale, og om der udbetales vederlag, eller
om arbejdet ydes vederlagsfrit.

Bestemmelsen finder anvendelse over for savel pri-
vate som offentlige arbejdsgivere.

Til or. 2

Med sigte pa, at loven kan treede i kraft hurtigst mu-
ligt, foreslas det, at loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. .
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Bilag til f. t. 1. vedr. udleendingeloven

Bilag 1

Retspraksis vedrgrende konfiskation af fortjenesten ved ulovlig beskaftigelse af udlendinge
siden sendringerne ved lov nr. 425 af 31. maj 2001.

Ved dom afsagt af Vestre Landsret den 14.
august 2002 (UfR 2002.2513 V) blev en arbejds-
giver idemt en bade pa 9.000 kr. for at have be-
skeeftiget tre litauiske statsborgere i 3 dage. By-
retten (Retten i Skive) havde udmélt bede til
15.000 k. ‘

Vestre Landsret fandt, at arbejdsgiveren havde
handlet i hvert fald groft uagtsomt.

I dom afsagt af @stre Landsret den 18. decem-
ber 2002 (UfR 2003.777 @) var der tale om, at en
arbejdsgiver beskeeftigede fire litauiske statsbor-
gere med handveerksarbejde over en periode pé
ca. 2 maneder i sommeren 2001.

Ogs4a i denne sag nedsatte Dstre Landsret be-
den, idet landsretten udmaélte baden til 30.000 kr.
for hver af de tiltalte. Det var en halvering af den
bade, som var blevet udmalt af byretten (Retten
i Gentofte).

I de nzevnte sager havde anklagemyndigheden
ikke nedlagt pastand om konfiskation. Det vil si-
ge, at anklagemyndigheden ikke havde gjort
geldende, at arbejdsgiveren havde opnéet eller
tilsigtet at have opnéet en gkonomisk fordel for
sig selv eller andre.

Ved dom afsagt af Ostre Landsret den 16. april
2003 (UfR 2003.1639 ) blev en arbejdsgiver
demt for at have beskeftiget tre polske og én
tjekkisk statsborger over en 4-dages periode i ef-
teraret 2001.

Landsretten stadfeestede den idemte bade pd

15.000 k. ‘
Anklagemyndigheden havde for byretten
(Retten i Lyngby) endvidere nedlagt péstand om
konfiskation. Konfiskationskravet, som var pd
118.000 kr., var opgjort pd baggrund af en udta-
lelse fra Byggeriets Arbejdsgivere (BYG).
Byretten afviste konfiskationskravet med be-
merkning, at retten ikke fandt, at »oplysninger-
ne til belysning af den gkonomiske fordel, tiltal-
te m4 anses for at have hafi« var tilstreekkelige,
hvorfor der ikke var grundlag for at felge ankla-
gemyndighedens péastand om konfiskation. An-

klagemyndigheden nedlagde ikke for stre
Landsret péastand om - konfiskation, hvorfor
landsretten ikke havde anledning til at tage stil-
ling til dette spergsmal. '

Ved dom afsagt af Ostre Landsret den 6. maj
2003 (UfR 2003.1908 @) fandtes en arbejdsgi-
ver henholdsvis en bygningsejer skyldig i over-
treedelse af udlendingeloven ved at have be-
skeeftiget to litauiske statsborgere i perioden ul-
timo april til ultimo oktober 2001. Anklagemyn-
digheden havde under sagen ud over en strafpé-
stand nedlagt pastand om konfiskation af
640.000 kr.

Ved byrettens (Retten i Lyngby) dom af 29.
august 2002 blev de tiltalte idemt beder pa hen-
holdsvis 20.000 kr. og 100.000 kr.

Byretten fandt det ikke godtgjort, hvilket ar-
bejde de to udlendige udferte pa tiltaltes ejen-
dom, og hvilken verdi dette arbejde havde,
hvorfor der ikke skete konfiskation.

Ostre Landsret forhgjede baden for den ene af
de tiltalte, siledes at baderne blev udmalt til hen-
holdsvis 20.000 kr. og 200.000 kr.

@stre Landsret tiltrddte af de grunde, som by-
retten havde anfort, at der ikke var tilstrekkeligt
bevismassigt grundlag for at fastsld de tiltaltes
udbytte ved den strafbare handling og dermed
for konfiskation. '

Ved byretsdom (Retten i Kolding) af 20. okto-
ber 2003 blev en arbejdsgiver demt for at have
beskeftiget 8 polske statsborgere i perioden 8.
juni — 17. juni 2001. Byretten udmalte beden til
60.000 kr. Anklagemyndigheden havde under
sagen nedlagt pastand om konfiskation. Ankla-
gemyndigheden fik ikke medhold i konfiskati-
onskravet, idet retten bemerkede, at den tiltalte
»neeppe har haft nogen stor fortjeneste for feer-
diggorelsen af den hal udenlandske arbejdere har
beskaftiget sig med, alt i alt neeppe er blevet me-
get billigere end hvis et dansk firma havde opfert
den fra grunden.«
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering
§59

Stk. 2. Med bede eller feengsel indtil 1 &r straf-
fes den, som beskzftiger en udlzendlng uden for-
neden arbejdstilladelse eller i strid med de for en
arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 2 skal
det betragtes som en skarpende omstendighed,
at overtredelsen er beglet forsetligt eller ved
grov uagtsomhed, og at der ved overtreedelsen er
opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den
pagaldende selv eller andre. .

Stk. 4. Er der ved en overtraedelse af stk 2 op-
néet en pkonomisk fordel, kan denne konfiskeres
efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der
ikke ske konfiskation, skal der ved udmadling af
bede, herunder tilleegsbade, tages seerligt hensyn
til storrelsen af en opndet eller tilsigtet ekono-
misk fordel.

Stk. 5. Med bede eller faengsel indtil 2 &r straf-
fes den, der

1) torsaethgt bistar en udleending med ulovligt
at indrejse i, rejse gennem eller opholde sig
her i landet,

2) forseetligt bistar en udlending med at indrej-
se her i landet med henblik pa herfra at ind-
rejse ulovligt i et andet land,

3) forsaetligt bistér en udleending med at indrej-
se ulovligt-i eller rejse ulovligt gennem et

-~ andet land eller - ,
4) for vindings skyld bistdr en udlending med
. at opholde sig ulovligt i et andet land.

~Lovforslaget
§59

1.§ 59 stk. 2-4, affattes saledes:

»Stk. 2. Med bade eller feengsel indtil 3 &r
straffes den, som beskaftiger en udleending uden
forngden opholds- og arbejdstilladelse. '

Stk. 3. Med bode eller feengsel indtil 2 ar straf-
fes den, som beskaeftiger en udlaending uden for-
neden arbejdstilladelse eller i strid med de forar-
bejdstilladelsen fastsatte betingelser.

Stk. 4. Ved straffens udmaling efter stk. 2 og
stk, 3 skal det tages i betragtning, at der ved
overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet opnaet en
gkonomisk fordel for den-pageeldende selv eller
andre.«

2. Efter § 59, stk. 4 indszettes som nye stykker:

»Stk. 5. Er der ved en overtraedelse af stk, 2 el-
ler 3 opnéet en gkonomisk fordel, kan denne helt

eller delvis konfiskeres. Savnes der fornedent

grundlag for at fastsla belebets starrelse, kan der
konfiskeres et belgb, som skennes at svare til den
okonomiske fordel. Straffelovens 9, kapitel fin-
der tilsvarende anvendelse, Kan der ikke. ske
konfiskation, skal der ved udmaéling af bade, her-
under tillegsbeade, tages seerligt hensyn til ster-
relsen af en opnéet eller tilsigtet ekonomisk for-
del.

Stk. 6. For overtraedelse af stk. 2 og 3 kan der
palaegges en arbejdsgiver bede, selv om overtrae-
delsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som
forsaetlig eller uagtsom. For beden fastseettes in-
gen forvandlingsstraf. Ved badens udméling fin-
der stk. 4 og 5 tilsvarende anvendelse.«
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F. t. L. vedr. udleendingeloven

Til lovforslag nr. L 217. Skriftlig fremsettelse (31. marts 2004)

Lissa Mathiasen (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til lov om eendring af udlendingelo-
ven. (Skeerpelse af strafniveauet m.v. for ulovlig
beskeeftigelse af udlendinge).

(Lovforslag nr. L. 217).

Med lovforslaget har Socialdemokratiet taget
initiativ til en skerpelse af strafferammerne m.v.
for beskeaftigelse af ulovlig udenlandsk arbejds-
kraft. Lovforslaget hviler p& den betragtning, at
det under ingen omstendigheder ma kunne beta-
le sig at beskecftige ulovlig udenlandsk arbejds-
kraft.

De foreslaede skeerpelser skal bl.a. ses i lyset
af de erfaringer, der foreligger med de geeldende
regler, som senest blev skeerpet i 2000. Det har
vist sig, at disse skeerpelser ikke har veret til-
strackkeligt effektive.

Vigtigheden af, at reglerne pd omréadet har den
tilsigtede virkning, forsteerkes yderligere af, at
mulighederne for at f4 adgang til det danske ar-
bejdsmarked som folge af udvidelsen af EU sti-
ger fra fordret 2004. I forbindelse med udvidel-
sen indgik V, KF, S, SF, RV og KD en aftale af
2. december 2003, hvor det bl.a. blev aftalt, at
der skulle gennemferes en forsterket indsats
mod illegal arbejdskraft og andre omgéelsesmu-
ligheder. Det er Socialdemokratiets opfattelse, at
en skerpelse af udlendingelovens straffebe-
stemmelser om beskeeftigelse af ulovlig arbejds-
kraft er en ngdvendighed for at kunne opfylde
denne mélsetning.

Endelig er en forhgjelse af strafferammerne
ogsé pékreevet for at f en sammenhaeng mellem
udleendingelovens straffebestemmelser og straf-
felovens § 125 a om menneskesmugling under
skeerpende omstendigheder.

P& den baggrund foreslér Socialdemokratiet
for det forste en forhgjelse af strafferammerne
for beskeftigelse af ulovlig arbejdskraft. Straf-
ferammen foreslés forhgjet fra 1 til 3 ars feengsel
i situationer, hvor en arbejdsgiver beskeaftiger
ulovlig arbejdskraft, som ikke har retskrav pd
opholdstilladelse her i landet, og som derfor hel-
ler ikke har arbejdstilladelse. I situationer, hvor
en arbejdsgiver beskeeftiger ulovlig arbejdskraft,
som ikke har forngden arbejdstilladelse, men
dog har retskrav pa opholds- og arbejdstilladel-
se, foreslas strafferammen forhgjet fra 1 til 2 ars
feengsel.

Endvidere foreslés, at den geeldende bestem-
melse om skeerpende omstendigheder ved straf-
udmalingen m.v. kan bringes i anvendelse, ogsé
hvor overtreedelsen er begaet ved simpel uagt-
somhed. Efter galdende regler er det en betin-
gelse, at overtreedelsen er begdet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed. Der tilsigtes endvidere en
skeerpelse af niveauet ved domstolenes fastsaet-
telse af badestorrelse.

Ved lovforslaget indferes tillige en bevislem-
pelsesregel derved, at der &bnes mulighed for ad-
gang til konfiskation af en skennet ekonomisk
gevinst opndet i forbindelse med. beskaeftigelse
af ulovlig arbejdskraft. Retspraksis pa omrédet
har vist, at efterforskningen af disse sager har
frembudt problemer for politiet, og at det har
vaeret ganske vanskeligt at lofte den geeldende
bevisbyrde for sterrelsen af den ekonomiske for-
del.

Endelig indfares objektivt badeansvar for ar-
bejdsgivere, der beskeftiger ulovlig arbejds-
kraft.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
bemerkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.



