F. t. L vedr. social service m.v.

7085

" Lovforslag nr. L 207. Fremsat den 31. marts 2004 af socialministeren (Henriette Kjeer)

o Forslag“‘

il

Lov om &ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade

(Private leveranderer af dagtilbud, frit valg af klubtilbud m.v. over ’kommunegraenserne mv. -
- pengene folger barnet)

§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse
nr. 764 af 26. august 2003, som endret ved § 3 i
lovnr. 1165 af 19. december 2003 og § 2 i lov nr.
1168 af 19. december 2003 foretages folgende
endringer:

1.§ 7, stk. 2, 1. pkt., affattes séledes:

»Dagtilbuddene kan etableres som daginstitu-
tioner, dagpleje, puljeordninger og privatinstitu-
tioner.«

2. 1§ 7 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Private leveranderer kan oprette og.

drive dagtilbud som selvejende institution efter
§ 9, puljeordning efter.§ 11 eller privatinstituti-
on efter § 11 a.«

3. Efter § 11 indszttes for overskriften:
»Privatinstitutioner

§ 11 a. Den stedlige kommune godkender pri-
vatinstitutioner, hvis de lever op til denne og an-
dre love samt kommunens krav til dagtilbud i

kommunen. Kommunen fastsatter og offentlig- .

gor sine kriterier for godkendelse. Kommunen
kan fastsaette et depositum for ansegning om
godkendelse pa 30.000 kr. Belabet tilbagebeta-
les, nar kommunen har truffet afgorelse.

Stk. 2. Opholdskommunen yder et driftstil-
skud pr. barn, der er optaget i en privatinstituti-
on, svarende til de gennemsnitlige, budgetterede

Socialmin., 2. kt., j.nr. 210-758

nettodriftsudgifter pr. barn i et alderssvarende
dagtilbud, jf. §§ 9-11, i kommunen.

Stk. 3. Opholdskommunen yder et bygnings-
tilskud pr. barn, der er optaget i en privatinstitu-
tion, svarende til det gennemsnitlige tilskud pr.
barn i samme aldersgruppe til bygninger 1 de
selvejende daginstitutioner i kommunen, jf. § 9.

Stk. 4. Opholdskommunen yder tilskuddene
efter stk. 2 og 3 fra det tidspunkt, foraldrene har
faet tilsagn om et tilskud.til brug for dagtilbud,
og barnet er optaget i privatinstitutionen.

Stk. 5. Socialministeren fastsetter regler om
beregning af tilskud efter stk. 2 og 3, seskende-
og fripladstilskud i privatinstitutioner og deposi-
tum for ansegning om godkendelse efter stk. 1.«

4.1§ 12 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Privatinstitutioner, jf. § 11 a, traeffer
selv afgerelse om optagelse. Kommunen kan
ikke anvise plads i privatinstitutioner. Privatin-
stitutioner kan ikke afvise at optage bern, med-
mindre der ikke er plads i institutionen.«

5. 1§13, stk. 1, 1. pkt. indsettes efter »forzl-
dre«: », jf. dog lov om folkeskolen § 24 a.«

6. Efter § 14 indszttes for overskriften:
»Foreeldreindflydelse i privatinstitutioner

§ 14 a. Ved alle privatinstitutioner skal forael-
drenes indflydelse sikres svarende til foracldre-
indflydelsen i andre daginstitutioner.
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Stk. 2. Socialministeren fastsatter regler om
foreeldrebestyrelser i privatinstitutioner.«

7.1¢§ 21 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Alle storre barn og unge har adgang til
at blive optaget i et klubtilbud eller et andet so-
cialpzedagogisk fritidstilbud i en anden kommu-
ne end opholdskommunen fra det tidspunkt,
hvor foreeldrene har faet tilsagn om et tilskud fra
opholdskommunen til brug for klubtilbud. En
kommune kan afvise at optage bern fra andre
kommuner, hvis det er begrundet i kapacitets-

meessige drsager, og hvis vaesentlige hensyn til .

bern fra kommunen ellers ville blive tilsidesat,

Socialministeren fastseetter nermere regler om

2. pkt.«

8.1 § 22 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Ved optagelse i klubtilbud eller andre
soc1alpaedagoglske fritidstilbud til sterre bern og
unge i en anden kommune end opholdskommu-
nen beregnes opholdskommunens tilskud, sile-
des at det svarer til tilskudsprocenten efter stk. 1,
2. pkt., af de gennemsmthge driftsudgifter pr,
plads for klubtilbud m.v. i opholdskommunen
Tilskuddet kan dog hejst udgere opholdskom-
munens tilskudsprocent, jf. 1. pkt ‘af de budget-
terede dnftsudglfter pr. plads i det benyttede
klubtilbud m.v. i udfererkommunen. Opholds-
kommunen betaler tllskuddet dlrekte til udfﬂrer—
kommunen.

Stk. 3. Opholdskommunen kan, hvis fowaldre
veelger et klubtilbud m.v. i anden kommune end
opholdskommunen, beslutte at give et ekstra til-
skud til udfererkommunen for enten at reducere

udfererkommunens udgifter, reducere egenbeta-

lingen eller begge dele. Opholdskommunen be-

taler det ekstra tilskud direkte til udfererkommu-
nen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.
9. § 26, stk. 4, 3. pkt,, affattes sdledes:

»Tilskuddet skal mindst udgere 75 pct, af den
billigste nettodriftsudgift pr. plads i et dagtilbud

il samme aldersgruppe i kommunen, dog hejst

70 pet. af foreeldrenes dokumenterede udgifter
til den private pasningsordning.«

10. 1 § 26 indseettes som stk. 9:

»Stk. 9. Kommunen tilbyder at varetage forael-

.drenes administration af ordningen mod en re-

duktion ‘i tilskuddet, svarende til kommunens
udgifter hertil.«
§2

I Iov om retss1kkerhed og admmlstratlon pa
det sociale omréde, jf. lovbekendtgorelse nr, 72
af 6, februar 2004, foretages folgende sndring:

1.1§ 43, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:

»Dette gaé‘_lder.dog ikke formue, som opstar i
forbindelse med drift af private dagtilbud efter
§ 7, stk. 3, 1. pkt., i lov om social service.« . -

2.1§ 43, stk. 2, indseettes efter 1, pkt.:

»Dette geelder ogsd for prlvatmstltutloner if.
§ 11ailovom s0(:1al servlce «

§3
Loven treeder i kraft den 1. jan.uarv2005.
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Behééefkniﬁger til lovforslaget

Almi_n:de.l:ige‘ beh&@erkninger R

Indledning » :
~Deteer regeringens mél at styrke valgfriheden p4 de
borgernere serviceomréder. Det fremgdr af reform-
programmet Velferd og Valgfrihed; at regeringen vil
tage initiativ til at skabe udvidet valgfrihed til berne-
pasning. Regeringen ensker at styrke foraeldrenes mu-
lighed for at veelge privat pasning, =
- Af bemearkningerne til lovforslaget om frit valg af
bernepasning pé tveers af kommunegraenserne, lovfor-
slag nr, L 134, Folketingsaret 2002-03, fremgar det, at
det er regeringens hensigt, som opfelgning pé arbejdet
med at undersege rammerne og mulighederne for frit
valg- pd dagpasnings- og folkeskoleomradet over
kommunegreaenserne og et frit valg mellem offentlige
og private leveranderer, at udvide det frie valg til at
omfatte private leverandareraf dagtilbud. I forbindel-
se med loven om frit valg af barnepasning over kom-
munegranser blev det ligeledes indfort, at kommuner-
ne skulle tilbyde et gkonomisk tllskud til pr1vat pas-
mng efter §261 lov. om somal service. ‘

. Det fremgar endv1dere af det supplerende rege-
rmgsgrundlag Vaekst Velfaerd og Fornyelse II, august
2003, at regeringen vil fremlaegge forslag om udbyg-
ning og styrkelse af frit valg p bla. omréadet for frit
valg mellem offentlige og private daginstitutioner,
som der i dag er det mellem folkeskoler og prlvate
skoler '

Baggruna’ for lovforslaget S

Baggrunden for lovforslaget om flere leverandgrer
af dagtilbud m.v. er, at de gaeldende regler i lov om'so-
cial service om kommunernes ret og pligt-til at-orga-
nisere dagpasningsomrédet kan virke som en barriere
iforhold til, at private leveranderer kan etablere sig-og
herunder tjene penge pa bernepasning. Dette medfe-
rer, at foreldre ikke i tilstreekkelig grad har mulighed
for at vaelge dagtilbud og andre pasnmgsordnmger i
privat regi.

Formaélet med lovforslaget er at forbedre muhghe—
derne for private leveranderer af daginstitutionstilbud

saledes at formldre r en bedle muhghed for at vaelge

- mellem offentlige. og private daglnstltutloner Endvl- .

dere er det et formal med lovforslaget at give foraeldre
mulighed for at veelge et klubtilbud eller at andet so-
malpaedagogwk fritidstilbud " efter sew1celoven pa
tvaors af Kommunegranser.

Forslaget skal saledes vaere med til at 51kre en fort-
sat bred vifte af dagtllbud i kommunerne 'som kan
giveet grundlag for forzldrenes frie valg

Lovforslaget @ndrer ikke pa det forhold at det of
kommunalbestyrelsen, der som 1nynd1ghed har ansva-
ret for at treeffe overordnede, politiske besluininger pa
omrédet, Dette ansvar 1ndcbaerer blandt andet, at det
pahviler kommunalbestyrelsen at treeffe besluining
om fastsaettelse af det kommunale servicenivéau samit
at fglge op pa, at. de pohtlske beslutmngel fores ud i
livet. '

Lovforslagets indhold -
Lchorslaget ‘er opdelt i fire punkter:
1) * Lettere adgang for kvalificerede private leveran-
derer til at oprette og drive daginstitution,
2) - Mulighed for; at' de private ‘leveranderer kan
traskke et evt. overskid ud af driften.
3) Forbedringer af reglerne ‘om tilskud til private
pas111ngsordn1nge1 efter servicélovens §26. Det
foreslas, at der indferes en' minimumsgreense for
“tilskuddets sterrélse og en kommunal pligt til at
* tilbyde at varetage formldrenes administration af
* pasningsordningen mod én reduktion i tilskuddet.
4) - Indferelse af friere valg af Klubtilbud mv. over
- kommuneégranser efter: de samme regler som
‘geelder for: dagtﬂbud '

Privatinstitutioner

Med lovforslaget legges der op til, at de komnmuna-
le myndigheder forpligtes til at give alle kvalificerede
leverandarer adgang t11 at etablere og drive dag1nst11u~
tioner:.

- Lovforslaget 1ndebaere1 at der indferes en:ny type
daginstitution ved siden af de allerede eksisterende.
Dagtilbud omfattende kommunale. og selvejende in-
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stitutioner, kommunal dagpleje og puljeordninger
fortseetter efter de gacldende regler med den undtagel-
se, at det foreslas, at private leveranderer af dagtilbud,
dvs. selvejende institutioner efter servicelovens § 9 og
puljeordninger efter servicelovens § 11, far mulighed
for at traekke et eventuelt overskud ud af driften, jf. ne-
denfor.

Nydannelsen er siledes, at privatinstitutionen ikke
behgver at indgé en aftale med kommunen om driften.
Kommunen skal godkende en privat leverander, hvis
denne lever op til de krav, der stilles til dagtilbud pa
centralt plan og pd kommunalt plan.

Det foreslas, at den ny type dagtilbud kun omfatter
institutioner eller institutionslignende pasningsord-
ninger, hvorimod dagplejer ikke omfattes af ordnin-
gen. Baggrunden for at dagplejer ikke foreslas omfat-
tet af lovforslaget er, at bevillingsstrukturen til dag-
plejer er anderledes end til daginstitutioner, idet dag-
plejere modtager et betydeligt skattefradrag. I vurde-
ringen af om ordningen er en institution eller en dag-
pleje, indgdr bl.a. hvorvidt pasningen foregér i passe-
rens eget hjem eller hjemlige omgivelser, antal af pas-
sere, storrelsen af ordningen. )

Privatinstitutioner skal leve op til formalsbestem-
melsen for dagtilbud, jf. servicelovens § 8, og bestem-
melsen om padagogiske lzreplaner, jf. servicelovens
§ 8 a, samt kommunalt fastsatte godkendelseskriteri-
er.

Kommunens forpligtelse til at serge for det nedven-
dige antal pladser i dagtilbud til bern, jf. § 7, indskraen-
kes ikke ved oprettelsen af privatinstitutioner, da kom-
munen ikke kan anvise plads i privatinstitutioner, og
da det er foreldrene, der alene veelger optagelse pé pri-
vatinstitutioner. Forzldre vil derfor ikke kunne f4 an-
vist plads til deres barn i en privatinstitution med kon-
sekvenser for en eventuel ventelisteplacering.

Privatinstitutionen treeffer selv afgerelse om opta-
gelse, og er forpligtede til at optage bern, hvis der er
ledig kapacitet i privatinstitutionen. De kan ikke opsi-
ge et barn, medmindre der foreligger sarlige forhold.
Privatinstitutioner kan dog — som efter de galdende
regler - veere oprettet med et specielt formal, der ger,
at der kan gives fortrinsret til bestemte grupper af
bern, fx virksomhedsbernehaver o.a.

Godkendelse, tilsyn og klageadgang .

Forslaget indeberer, at den stedlige kommune god-
kender privatinstitutionen. Kommunen fastsatter
godkendelseskriterier med udgangspunkt i de generel-
le krav til kommunens egne institutioner, og mé ikke
fastszette kriterier, der ligger herudover. Kommunens
krav til privatinstitutioner skal vare saglige, konkrete

og velunderbyggede. Kravene til privatinstitutionerne
kan eksempelvis vedrere normering, fysiske rammer,
krav til den uddannelsesmacssige baggrund for det ud-
forende personale og krav om, at privatinstitutionen
skal modtage elever/stille praktikpladser til radighed.
Endvidere kan der eksempelvis stilles krav om mal for
brugertilfredshed samt krav om leverancesikkerhed.
Kommunen kan fx ikke afvise at godkende en privat-
institution, fordi kommunen ikke mener, at den vil bli-
ve sogt. Kommunen skal offentliggere kravene til
godkendelse fx pd hjemmesiden.

Det foreslas, at private leveranderer har krav pa at
& godkendt en privatinstitution, hvis den lever op til
formalsbestemmelsen for dagtilbud, reglerne om le-
replaner, og anden relevant lovgivning samt de kom-
munalt fastsatte godkendelseskriterier. Dette er for at
sikre kvaliteten i privatinstitutionerne, samt for at for-
aldrene far mulighed for at veelge mellem dagtilbud
af samme standard.

Formalsbestemmelsen for dagtilbud fastslar bl.a., at
dagtilbud skal have bade et pacdagogisk, socialt og
pasningsmaessigt sigte. Med reglerne om pedagogi-
ske leereplaner skal alle dagtilbud udarbejde en paeda-
gogisk leereplan for bern i aldersgruppen Y ar-2 ar og
aldersgruppen 3 4r til skolealderen, der giver rum for
leg, leering og udvikling.

Kommunen skal gennem sit lebende tilsyn med pri-
vatinstitutioner sikre, at institutionerne lever op til de
centrale og kommunale kriterier privatinstitutionen er
godkendt efter, jf. retssikkerhedslovens § 16.

Private leveranderer, der far afslag pa godkendelse
af en privatinstitution, kan klage over afgerelsen til
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsens afge-
telse kan indbringes for det kommunale tilsyn efter
lov om kommunernes styrelse. '

Tilskud |

Det foreslds, at der indferes en »pengene folger bar-
net« model, hvor de private institutioner modtager et
driftstilskud pr. barn aftheengigt af bernenes alder ud
fra et taxameterprincip. Det foreslds endvidere, at der
gives et bygningstilskud.

Tilskuddene foreslds fastsat ud fra den -enkelte
kommunes ‘udgiftsniveau. Baggrunden herfor er, at
der derved tages hgjde for den variation, der mellem
kommunerne pd omradet, og til kommunernes mulig-
hed for selv at fastsatie skat-serviceforholdet. Her-
med sikres en sammenheng i forhold til det serviceni-
veau, som opholdskommunen tilbyder i de offentlige
dagtilbud, og som er udgangspunktet for foreldrenes
frie valg.
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Kommunernes styringsmuligheder bevares i relati-
on til, at der ved beregningsgrundlaget - som ved til-
skuddet over kommunegraense - er taget hejde for den
kommunale variation i sammensetning af dagtilbuds-
typer. Forzldre i kommuner, der i udpraeget grad an-
vender dagpleje for de yngste bern, vil dermed ikke
kunne péfere kommunen merudgifter ved at veelge e
privatinstitution. :

Endvidere bevares kommunens styringsmuligheder
ved, at kommunen stadig bestemmer hvilket antal til-
skud, kommunen ensker at tilbyde kommunens bor-
gere, dvs. at et barn farst skal veere berettiget til et
dagtilbud under den kommunale forsyning, herunder
std pa en eventuel venteliste, og fa tilbudt en plads af
kommunen, for foreeldrene kan velge at lade pengene
folge barnet og bruge en anden institution.

Driftstilskuddet

Det foreslés, at privatinstitutioner modtager et til-
skud pr. barn, der er optaget i institutionen. Sterrelsen
af tilskuddet til den lobende drift fastseettes svarende
til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter
pr. barn (ekskl. stottepeedagogudgifter) i et alderssva-
rende dagtilbud inkl. dagpleje i den enkelte kommune.
Tilskuddet vaegtes séledes efter antal pladser i de for-
skellige dagtilbudstyper i kommunen.

Tilskuddet kan herved sammenlignes med, at foreel-
drene far et tilskud svarende til den udgift, kommunen
kunne paregne, at barnet gennemsnitligt set ville have
kostet i et kommunalt tilbud. -

Det foreslas, at udgiften til stettepaedagog mv. ikke
indgér i driftstilskuddet, mén bevilges efter kommu-
nens beslutning til den Konkrete institution. Kommu-
nen beslutter og finansierer hele udgiften ved siden af
driftstilskuddet. Efter gzldende regler tildeler kom-
munen den enkelte daginstitution ekstra ressourcer i
overensstemmelse med de i institutionen optagne
berns behov for serlig stette. Derfor vil det veere na-
turligt, at den udgift, der matte veere til stottepaedagog
o. lign., ikke indgér i beregningsgrundlaget for drifts-
tilskuddet til privatinstitutioner. P4 denne made un-
derstreges det ogsa, at det stadig er kommunens for-
pligtelse at yde seerlig stotte til barn med seerlige be-
hov uanset om barnet er optaget i et kommunalt eller
privat dagtilbud. )

Hermed sikres det endvidere, at privatinstitutioner
ogsa er med til at lese opgaven med bern med seerlige
behov

Bygningstilskuddet

Det foreslés, at privatinstitutioner modtager et til-
skud pr. barn, der er optaget i institutionen. Sterrelsen

887

af tilskuddet til bygninger fastsattes svarende til de
gennemsnitlige bygningsudgifter pr. barn i samme al-
dersgruppe i de selvejende daginstitutioner i kommu-
nen. For kommuner uden selvejende daginstitutioner
for aldersgruppen foreslds den tilbagefaldsregel, at
driftstilskuddet forhgjes med en bestemt procentdel.
Denne procentdel vil blive fastlagt en kommende be-
kendtgerelse pa baggrund af en undersagelse af kom-
munernes nuvaerende ejendomsrelaterede udgifter til
selvejende institutioner.

Gennemsnittet af kommunens ejendomsudgifter til
de selvejende institutioner vil veere det mest sammen-
lignelige grundlag at beregne et bygningstilskud pa.
Det er denne udgift, der giver det mest realistiske
grundlag for den enkelte kommunes udgift til byg-
ningsrelaterede udgifter i privat regi.

Egenbetaling

Lovforslaget medforer, at privatinstitutioner ikke er
omfattet af de nugaeldende betalingsregler, og at de
selv skal kunne fastsztte forseldrebetalingen. Institu-
tionerne skal siledes ikke vaere bundet af de betalings-
regler, der geelder for almindelige dagtilbud under den
kommunale forsyning, og det bliver herefter muligt at
oprette og drive daginstitutioner, der bedre afspejler
foreeldrenes ensker og behov. ‘

Nér privatinstitutioner selv kan fastsatte taksten,
kan der skabes konkurrence pé prisen - bide mellem
private og offentlige og mellem private indbyrdes.

I kommuner med pasningsgaranti efter servicelo-
vens § 15 a, kan kommunen fortsat nedsatte tilskud-
det for ophold i dagtilbud til minimum 67 pct. af de
budgetterede udgifter, jf. § 15, stk. 1 og 4, i ekstraor-
dinwre situationer fx hvis der sker et for kommunen
uventet fald i antallet af pladser, jf. § 15 a, stk. 4.

Det foreslas endelig, at der gives sgskende- og fri-
pladstilskud efter regler, der bygger pd principperne
bag reglerne om seskendetilskud i private pasnings-
ordninger efter servicelovens § 26.

Forbedring of vilkér for private - mulighed for at
treekke overskud ud af driften

Det foreslas, at alle private leveranderer af dagtil-
bud — bade de eksisterende og institutioner under den
nye ordning — far mulighed for at treekke et eventuelt
overskud af driften.

Efter geeldende regler skal tilskuddet til private dag-
tilbud anvendes efter formélet, hvilket vil sige til bor-
nepasning. Det betyder, at et eventuelt overskud, som
oparbejdes gennem kommunens tilskud, ikke. kan
treekkes ud som overskud til driftsherren. I retssikker-
hedslovens § 43 stk. 1, er det fastlagt, at en kommune
eller amtskommune, ved nedlzeggelsen af en udlicite-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ret institution skal tage stilling til, hvad et evt. over-
skud skal bruges til. »

De private leveranderers incitament t11 at g& ind pa
markedet for dagtilbudsydelser styrkes; hvis de fir
mulighed for at trekke et eventuelt overskud ud af
driften, sd der kan tjenes penge pa dagtilbud. Derved
mé der alt andet lige forventes at blive flere leveran—
derer af dagtilbud. -

Forbedring af reglerne om prlvate pasnmgsordnmger
efter servicelovens § 26

" Det foreslas, at der indfores en minimumsgranse
for det kommunale tilskud til § 26 ordninger pa 75
pet. af den billigste nettodriftsudgift (ex stettepada-
gogudgifter) pr. plads i et dagtilbud til samme alders-
gruppe i kommunen. Reglen om, at tilskuddet hejst
kan veere 70 pet. af foreeldrenes dokumenterede udglft
til den private pasmngsordnmg fastholdes.

Det foreslas endvidere, at maks1mumsgraensen for
det kommunale tilskud pa 85 pct. af den billigste net-
todriftsudgift (ex stettepaedagogudgifter) pr. plads i et
dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen ophee-
ves.

Det foreslds endelig, at kommunerne fremover skal
tilbyde foreldre at varetage administrationen af en
pasningsordning mod reduktion af tilskuddet svaren-
de til kommunens omkostninger. Forslaget skal ime-
dekomme ministergruppen om en mere borgernaer of-
fentlig sektors enske om administrative lettelser for
foreeldre, der selv arrangerer pasning af deres bern.

Frit valg af klubtilbud m.v. over kommunegrenser

Det foreslas, at frit valg over kommunegreenser ud-
vides til at geelde klubtilbud og andre socialpseedagogi-
ske fritidstilbud til sterre born og unge efter servicelo-
ven.

Foraeldre har i dag ikke ret til at vaelge et klubtilbud
eller andet socialpeedagogisk fritidstilbud over kom-
munegraenserne. Det kreever en aftale mellem bopaels-
kommunen og udfererkommunen med de heraf fol-
gende begransninger.

I forbindelse med loven om frit valg af dagtilbud
over kommunegraenser blev det vurderet, at der ikke
var behov for frit valg over kommunegranser pa dette
omréde, idet det blev antaget, at bern. pd denne. alder
onskede et klubtilbud, der hvor de boede og havde de-
res skolekammerater. En del henvendelser har dog pe-
get pa det uhensigtsmeessige i den manglende valgmu-
lighed, hvor bern ikke har kunnet beholde eller fi en
plads i et klubtilbud i en anden kommune, end op-
holdskommunen,

Reglerne vil blive udformet svarende til reglerne
om frit valg af dagtilbud over kommunegraenser, som
de er fastsat i kapitel 3 i Socialministeriets vejledning
nr. 890 af 6. november 2003. Der er dog visse forskel-
le mellem dagtilbudsomradet, hvor der fx er regler om
pasningsgaranti, og klubtilbudsomradet. Disse for-
hold vil der naturligvis skulle tages hensyn til ved ud-
formningen.

Det frie valg af klubtilbud er begraenset til klubtil-
bud m.v. efter serviceloven, da fx skolefritidsordnin-
ger efter folkeskoleloven er naer knyttet til og en del af
den pageldende skole. Frit valg vil jo kunne betyde,
at skolens egne bern méske ikke ville kunne optages
pé grund af andre bern.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skannes samlet set at medfere kom-
munale merudgifter pa 11,8 mio. kr. 1 2005 og arene
frem (2005-prisniveau), som kommunerne skal kom-
penseres for. Heraf vedrerer indfersel af en mini-
mumsgranse i § 26 skensmeessigt kommunale mer-
udgifter pa 6,4 mio. kr. arligt, og administration af det
frie valg mellem offentlige og private institutioner
kommunale merudgifter p& ca. 5,4 mio. kr. arligt
(2005-prisniveau).

De gkonomiske konsekvenser skal forhandles med
de kommunale parter. ' :

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget medforer, at det bliver lettere for private
leverandgrer at etablere sig og drive dagtilbud.

Mb‘ngssige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemseessige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om at kommunerne fremover skal tilbyde
foreeldre at varetage administrationen af en pasnings-
ordning mod betaling vil bevirke en administrativ let-
telse for foreldre, der selV arrangerer pasnmg af deres
bern. :

Forholdet til EU-retten

Idet klubtilbud og andre socialpedagogiske fritids-
tilbud er en social fordel omfattet af Radets forordning
1612/68 vil forslaget medfore, at personer, som er ar-
bejdstagere i Danmark og har bopzl i en anden EU-
medlemsstat eller E@S-stat kan fa adgang til danske
klubtilbud p4 tilsvarende vis som evrige arbejdstage-
re. .
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Andre konsekvenser .
Forslaget har ikke konsekvenser i forhold til det fu-
villige arbejde.

Hpring .

Lovforslaget er samtidig med fremsaettelsen sendt
til hering hos Berne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund (BUPL), Pedagogisk Medhjelper For-
bund (PMF), Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA),
Landsforeningen af Socialpadagoger (LFS), Dagin-
stitutionernes Lands-Organisation (DLQ), Landsfor-

Samlet vurdering af lovforSlagets konsekvenser

eningen af formldre til.-bern i .daginstitutioner
(FOLA), Socialpzdagogernes Landsforbund (SL),
KL, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, So-
cialchefforeningen, Berne- og kulturchefforeningen,
Amtsrédsforeningen i Danmark, Statsministeriet, Ju-
stitsministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Finansmi-
nisteriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Under-
visningsministeriet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
Den Sociale Ankestyrelse, Berneradet, Det Centrale
Handicapréad, De Samvirkende Invalideorganisationer
(DST) og Navnet for Etnisk Ligestilling.

Positive konsekvenser/

Negativé kbn_sékvéhser/

borgerne

mindreudgifter merudgifter
Okononiiéke » koﬁsekvénse_r for | Ingen ' Der er kommunale rherudgift’er pa
stat, kommuner og amtskommuner 6,4 mio. kr. i 2005 og drene frem.
'Administrative konsekvenser for Ingen | Der er kommunale merudgifter til
stat, kommuner og amtskommuner administration pa 5,4 mio. kr. i
, 2005 og drene frem,
Okononnske konsekvenser for er- Ingen B 'Ingen
hvervslivet I
Administrative konsekvenser for | Det bliver lettere for prlvate leve- Ingen
erhvervshvet randgrer at etablere sig og drlve
dagtilbud,
' Miljﬂmaéssige konsekvenser Ingen _ Ingen
Administrative konsekvenser for Forslagét‘ om at* kommunerne In_gen.f

fremover skal tilbyde forzldre at |-

varetage administrationen af en
pasningsordning mod betaling vil
bevirke en administrativ lettelse
for foraeldre, der selv arrangerer

pasning af deres barn.

Forholdet til EU-retten

| Personer, som er arbejdstagere i Danmark og har bopael i en anden BU-
medlemsstat eller E@S-stat kan fi adgang til danske klubtilbud pa tilsva-
rende vis som @vr 1ge albejdstagere

Bemcerkninger til loyforslagets enkelte bestemme{ser
Tit§1

Til nr. 1

Det foreslas, at dagtiibud kan etableres som dagin-
stitutioner, dagpleje, puljeorduninger og privatinstituti-
oner, Forslaget indeberer séledes, at-privatinstitutio-
ner indfres som en ny type dagtilbud. Der henvises i
;vari_gt til bemaerkninger til ar. 3.

Tll nr. 2 . .
. Det foreslés, at puvate leverandgrex som noget nyt
kan oprette og drive.daginstitutioner som privatinsti-

tution efter § 11 a,
Der henvises i ﬁvrigt til bemeerkningerne til nr. 3.

Til nr. 3

Det foreslas, at der indfares en ny type dagmsutuu—
onstilbud, privatinstitutioner, ved siden af de allerede
eksisterende. Nydannelsen er, at privatinstitutioner
ikke behover at 1ndga en aftale med kommunen om
driften. Kommunen skal godkende en privatinstituti-
on, hvis denne lever op til de krav, der stilles til dag-
tilbud pa centralt plan og pd kommunalt plan. .
. Der . indfares, hermed -en  godkendelsesordning,
hvorefter den stedlige kommune godkender privatin-
stitutionen,.der opfylder lovgivningens krav til dagin-
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stitutioner og de godkendelseskriterier, som kommu-
nen har fastsat med udgangspunkt i de generelle krav
til kommunens egne institutioner. Hvis samme private
leverander saledes opretter flere privatinstitutioner,
skal hver institution godkendes for sig.

For at afholde userigse private leveranderer fra at
spge om godkendelse, foreslas det, at kommunen kan
krave et depositum i forbindelse med ansegningen
om godkendelse som privatinstitution. Det foreslas, at
kommunen kan fastsztte det til 30.000 kr. Belebet til-
bagebetales, nir kommunen har truffet afgerelse.

Lovgivningens krav til daginstitutioner omfatter
alle bestemmelser, der retter sig mod dagtilbud, her-
under formélsbestemmelsen i servicelovens § 8 og be-
stemmelsen om paedagogiske leereplaner 1 § 8 a samt
alle geeldende bestemmelser om hygiejne, sikkerhed
m.v.

1§11 a, stk. 2 og 3 indferes en tilskudsordning,
hvorefter opholdskommunen giver et driftstilskud og
et bygningstilskud pr. barn, der er optaget, til god-
kendte privatinstitutioner. Tilskuddets sterrelse af-
haenger af kommunens serviceniveau. Derfor indgar
kun nettodriftsudgifter til dagtilbud efter servicelo-
vens §§ 9-11 ved beregningen af tilskuddet til privat-
institutionen, Kommunen kan ikke stille hejere krav
til en privat leverander end til egne institutioner. Pri-
vatinstitutionen fastseetter selv egenbetalingen.

Tilskuddet udbetales af barnets opholdskommune,
if § 9 ai lov om retssikkerhed og administration pa

det sociale omrade. Det kommer til udbetaling selv -

om barnet optages i en privatinstitution, som er belig-
gende i og godkendt af en anden kommune. Dette gael-
der ogsi selv om den stedlige kommune har et andet

serviceniveau. Der indsattes en bemyndigelse til so-

cialministeren til at fastsatte regler om beregningen af
tilskuddet.

Socialministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om beregning af drifts- og bygningstilskud og sesken-
de- og fripladstilskud i privatinstitutioner.

Til or. 4
Det foresl3s, at privatinstitutioner selv treeffer afgo-

relse om optagelse i institutionen, og at kommunen
derfor ikke kan anvise plads i privatinstitutionen. Pri-
vatinstitutionen kan kun afvise barn, hvis der ikke er
ledig kapacitet. Der forudsattes et samarbejde mellem
privatinstitutionen og kommunen om indsatsen i insti-
tutionen i forhold til bern med seerlige vanskeligheder.

Tilar. 5
Det foreslas, at denne redaktionelle endring indfo-

jes som opfilgning pa folkeskoleforliget og den deraf
folgende indsettelse afenny § 24 a i lov om folkesko-

len. Zndringen tradte i kraft den 1. august 2003. Med
folkeskolelovens § 24 a blev det hidtidige forsegspro-
gram »Sikring af sma skoler og dagtilbud i landdi-
strikter« gjort permanent.

Efter folkeskolelovens § 24 a kan kommunalbesty-
relsen efter indstilling fra skolebestyrelsen og foral-
drebestyrelsen i et kommunalt dagtilbud oprettet i
henhold til lov om social service godkende, at en fol-
keskole med eventuel skolefritidsordning og et dagtil-
bud har falles leder og felles bestyrelse, Det er en be-
tingelse, at der er tale om sma skoler. Ved smé skoler
forstés sma skoler, jf. folkeskolelovens § 55, stk. 1, 1
landdistrikter eller skoler med normalt ikke over 150
elever og med beliggenhed i et byomrade med ikke
over 900 indbyggere. Undervisningsministeren fast-
setter efter aftale med socialministeren naermere reg-
ler herom og kan i den forbindelse fravige bestemmel-
serne i kapitel 6 om styrelsen af kommunens skoleva-
set. '

Efter servicelovens § 13, stk. 1, skal der ved hver
selvsteendig kommunal daginstitution og den kommu-
nale dagpleje oprettes en foreldrebestyrelse. Med fol-
keskolelovens § 24 a kan dette fraviges i landdistrik-
ter mv. med henblik pa at oprette en bestyrelse faelles
for et kommunalt dagtilbud og en folkeskole.

Til nr. 6
Det foreslas, at socialministeren bemyndiges til at

fastsaette regler om foraeldrebestyrelser i privatinstitu-
tioner. Bemyndigelsen udmentes i en bekendtgerelse,
hvor reglerne om foraldrebestyrelser for selvejende
daginstitutioner tilpasses privatinstitutionerne.

Tilnr. 70g 8

Det foreslés, at der indfares frit valg af klubtilbud
og andre socialpeedagogiske fritidstilbud til sterre
bern og unge over kommunegraenser. Pr. 1. januar
2004 blev der indfert frit valg af dagtilbud over kom-
munegranserne. Efter disse regler har foraeldre ret til
at veelge et dagtilbud i en anden kommune end op-
holdskommunen fra det tidspunkt, hvor foraldrene
har faet tilsagn om et tilskud fra opholdskommunen til
brug for dagtilbud. Endvidere medferer reglerne, at
forzldrene selv atholder eventuelle merudgifter ved
brugen af dagtilbud over kommunegraenserne.

Det foreslas herefter, at der gives foreeldre ret til at
tage et tilskud med til brug for klubtilbud m.v. efter
serviceloven i en anden kommune end opholdskom-
munen.

Det foreslés, at socialministeren bemyndiges til at
fastsette regler om frit valg af klubtilbud m.v. over
kommunegrenserne efter principperne i reglerne om
frit valg af dagtilbud over kommunegranserne, jf. So-
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cialministeriets bekendtgerelse nr. 890 af 6. novem-
ber 2003.

Tilor. 9

Det foreslas, at der indferes en minimumsgraense
for det kommunale tilskud til § 26 ordninger pa 75
pet. af den billigste nettodriftsudgift (ex stettepaeda-
gogudgifter) pr. plads i et dagtilbud til samme alders-
gruppe i kommunen. Reglen om, at tilskuddet hejjst

kan veere 70 pct. af foreeldrenes dokumenterede udgift

til den private pasningsordning fastholdes.

Det foreslas endvidere, at maksimumsgreensen for
det kommunale tilskud pé 85 pct. af den billigste net-
toudgift (ex stattepeedagogudgifter) pr. plads i et dag-
tilbud til samme aldersgruppe i kommunen ophzves.

Til ar. 10 ;

Det foreslés, at kommunerne fremover skal tilbyde
foreeldre at varetage administrationen af foreldres op-
gaver som arbejdsgiver i forhold til en privat berne-
passer efter servicelovens § 26 mod en reduktion i til-
skuddet svarende til omkostninger ved opgaven. For-
slaget skal imgdekomme ministergruppen om en mere
borgerneer offentlig sektors enske om administrative
lettelser for foreeldre, der selv arrangerer pasning af
deres barn.

Til § 2

Til or. 1 .

Det foreslas, at reglen om, at kommunen skal tage
stilling til, hvorledes der skal forholdes med formue,
som kan opst8 i forbindelse med at kommunen betaler
for at fi udfert opgaver efter den sociale lovgivning,
ikke finder anvendelse pa privatinstitutioner.

Forslaget medforer, at private leveranderer af dag-
tilbud kan traekke et eventuelt overskud ud af driften.

Efter § 43 stk. 1, skal der tages stilling til anvendel-
sen af den formue, som opstér, nir en kommune over-
lader opgaver efter serviceloven til private. Det fore-
slas, at denne bestemmelse ikke skal anvendes for for-
mue, som opstér ved drift af private dagtilbud. Disse
tilbud foreslds derfor undtaget fra bestemmelsen i
§ 43, stk. 1. De private leveranderer af dagtilbud kan
saledes foretage henlaggelser og trackke et eventuelt
overskud ud af driften.

Det er hidtil blevet antaget, at kommunens tilskud
skal ga til formalet. Det vil sige, at tilskud til berne-
pasning til fx en privat barnehave har skullet gé til
pasning af bernene. Det bemarkes, at private pas-
ningsordninger efter servicelovens § 26 allerede har
mulighed for at treekke et eventuelt overskud ud af
driften.

Det bemeerkes, at private pasningsordninger efter
servicelovens § 26 allerede pa nuveerende tidspunkt
har mulighed for at treekke et eventuelt overskud ud af

driften.

Tilnr, 2 .

Det foreslas, at bestemmelserne i retssikkerhedslo-
vens § 43, stk. 2 og 3 om anvendelse af forvaltnings-
lovens og offentlighedslovens regler ogsa skal finde
anvendelse for privatinstitutioner. § 43, stk. 2 og 3
forudsaetter, at myndigheden overlader opgaverne til
private. Nér en privatinstitution optager et barn, er der
ikke tale om en overladelse af en opgave til private i
lovens forstand.

Til§ 3
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar
2005.
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Bilag 1

Lovforslagét sammenholdt med gzldende loy

Geeldende formulering

§ 7. Kommunen serger for, at der er det ned-
vendige antal pladser i dagtilbud til bern, jf. dog
§ 16, med henblik pa at give paedagogiske, so-
ciale og pasningsmassige tilbud. Kommunen
har det overordnede ansvar for dagtilbudene.

Stk. 2. Dagtilbudene kan etableres som-dagin-
stitutioner, dagpleje og puljeordninger. Tilrette-
leeggelse af dagtilbudene skal fastlagges i over-
ensstemmelse med § 4.

§ 11. Kommunen kan til puljeordninger til
bern yde et tilskud pr. barn.
Stk. 2. Kommunen indgar aftale med puljeord-
ningen om drift af ordningen.

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 764 af 26. august 2003, som endret ved § 3
ilov nr. 1165 af 19. december 2003 og § 2 i lov
nr. 1168 af 19. december 2003 foretages folgen-
de eendringer:

1. § 7, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Dagtilbuddene kan etableres som daginsti-
tutioner, dagpleje, puljeordninger og privatin-
stitutioner.«

2.1¢§ 7 indseettes som stk. 3:

- »Stk. 3. Private leveranderer kan oprette og
drive dagtilbud som selvejende institution efter
§ 9, puljeordning efter § 11 eller privatinstituti-
on efter § 11 a.«

3. Efter § 11 indseettes for overskriften:

»Privatinstitutioner

§ 11 a. Den stedlige kommune godkender
privatinstitutioner, hvis de lever op til denne og
andre love samt kommunens krav til dagtilbud i
kommunen. Kommunen fastsatter og offentlig-
gor sine kriterier for godkendelse. Kommunen
kan fastsette et depositum for ansegning om
godkendelse p& 30.000 kr. Belgbet tilbagebeta-
les, nar kommunen har truffet afgerelse.
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§ 12.‘K0mmunén treeffer afgorelse 6m opta-

gelse i et dagtilbud. Afgerelsen kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Kommunen kan bestemme, at selvejende dag-

institutioner efter § 9 og puljeordninger efter
§ 11 ikke er omfattet af 1. pkt.

Stk. 2. Kommunen fastsetter retningslinjer
for optagelse af barn i dagtilbud. Forzldre skal
have mulighed for at tilkendegive snsker om
optagelse 1 konkrete dagtilbud.

Stk. 3. Alle bern har adgang til at blive opta-
get i et dagtilbud. Kommuner uden pasningsga-
-ranti efter § 15 a fastsatter en forventet leengste
ventetid for optagelse i dagtilbud. Kommunen
kan ikke opsige bern fra et dagtilbud, uden at
der tilbydes et andet tilsvarende dagtilbud eller
anden relevant foranstaltning.

Stk. 4. Alle bern har adgang til at blive opta-
get i et dagtilbud i en anden kommune end op-
" holdskommunen fra det tidspunkt, hvor forel-
drene har féet tilsagn om et tilskud fra opholds-
kommunen til brug for dagtilbud. En kommune
kan afvise at optage bern fra andre kommuner,
hvis det er begrundet i kapacitetsmaessige arsa-
ger, og hvis veesentlige hensyn til bern fra kom-
munen ellers ville blive tilsidesat. Socialmini-
steren fastseetter neermere regler om 2. pkt.

Stk. 2. Opholdskommunen yder et driftstil-
skud pr. barn, der er optaget i en privatinstituti-
on, svarende til de gennemsnitlige, budgettere-
de nettodriftsudgifter pr. barn i et alderssvaren-
de dagtilbud, jf. §§ 9-11, i kommunen.

Stk. 3. Opholdskommunen yder et bygnings-
tilskud pr. barn, der er optaget i en privatinstitu-
tion, svarende til det gennemsnitlige tilskud pr.
barn i samme aldersgruppe til bygninger i de
selvejende daginstitutioner i kommunen, jf. § 9.

Stk. 4. Opholdskommunen yder tilskuddene
efter stk. 2 og 3 fra det tidspunkt, foreeldrene har
fhet tilsagn om et tilskud til brug for dagtilbud,
og barnet er optaget i privatinstitutionen.

Stk. 5. Socialministeren fastseetter regler om
beregning af tilskud efter stk. 2 og 3, seskende-
og fripladstilskud i privatinstitutioner og depo-
situm for ansggning om godkendelse efter stk.
1.«
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§ 13. Ved alle kommunale daginstitutioner og
den kommunale dagpleje oprettes en bestyrelse
med et flertal af valgte foraldre. Medarbejderne
i dagtilbuddene skal vaere repraesenteret i besty-
relsen. Kommunen kan beslutte, at medarbej-
derrepraesentanterne skal have stemmeret.

Stk. 2...

§ 14. Ved alle selvejende daginstitutioner for
bern skal der oprettes en foraldrebestyrelse
med et flertal af valgte foreldre og med reprae-
sentation af institutionens medarbejdere. Dette
gaelder dog ikke i tilfeelde, hvor den selvejende
institutions bestyrelse bestér af et flertal af valg-
te foreeldre. Den selvejende daginstitutions be-
styrelse udarbejder efter indhentet udtalelse fra
en foreldrebestyrelse en vedtegt for styrelsen
af institutionen. Vedtagten godkendes af kom-
munen.

Stk. 2. 1 selvejende daginstitutioner, hvor der
oprettes en foraldrebestyrelse, skal det fastlaeg-
ges 1 vedtaegten, at foraldrebestyrelsen fastseet-
ter principper for institutionens arbejde og for
anvendelse af en budgetramme for institutionen
samt har indstillingsret i forbindelse med anszet-
telse af personale i institutionen. Foraldrebe-
styrelsen varetager sine opgaver inden for de af
kommunen fastsatte mal og rammer og det i

vedtaegten fastsatte formél og idegrundlag.
© Stk 3. Lederen af den selvejende daginstituti-
on har den administrative og padagogiske le-
delse af institutionen og er ansvarlig for dagin-
stitutionens arbejde over for foraldrebestyrel-
sen og for bestyrelsen for den selvejende insti-
tution.

Stk. 4. Begrensningerne i § 13, stk. 4, om, at
visse befgjelser ikke kan overlades til en foreel-
drebestyrelse, gelder ogsé i forhold til en foreel-
drebestyrelse i selvejende daginstitutioner.

4.1§ 12 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Privatinstitutioner, jf. § 11 a, traeffer
selv afgerelse om optagelse. Kommunen kan
ikke anvise plads i privatinstitutioner. Privatin-
stitutioner kan ikke afvise at optage bern, med-
mindre der ikke er plads i institutionen.«

5.1¢ 13, stk. 1, 1. pkt. indsattes efter »foracl-
dre«: », jf. dog lov om folkeskolen § 24 a.«

6. Efter § 14 indsettes for overskriften:

»Forceldreindflydelse i privatinstitutioner

§ 14 a. Ved alle privatinstitutioner skal forzl-
drenes indflydelse sikres svarende til foreeldre-
indflydelsen i andre daginstitutioner.

Stk. 2. Socialministeren fastsetter regler om
foreldrebestyrelser i privatinstitutioner.«
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§ 21. Kommunen treeffer afgerelse om opta-
gelse i og udmeldelse af klubber og andre so-
‘cialpedagogiske fritidstilbud. Afgerelsen kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 2. Kommunen kan for selvejende institu-
tioner og private klubordninger efter § 20 be-
stemme, at lederen af den enkelte ordning traef-
fer afgerelse om optagelse og udmeldelse efter
retningslinjer fastsat af kommunen.

§ 22, Kommunen fastseetter tilskud og egen-
betaling for deltagelse i klubber og andre so-
cialpedagogiske fritidstilbud og kan beslutte at
yde 100 pet. tilskud til deltagelse i enkelte til-
bud eller typer af tilbud. Tilskuddet skal mindst
udgere 80 pet. af udgifterne ved driften af det
enkelte tilbud eller af de gennemsnitlige udgif-
ter ved driften af samme type af tilbud i kom-
munen, som disse opgeres efter § 15, stk. 1. For
private klubordninger, jf. § 20, 2. pkt., beregnes
tilskud og egenbetaling pa grundlag af udgifter-
ne ved driften af den enkelte ordning.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter nermere
regler om tilskud og egenbetaling efter stk. 1 og
kan bestemme, at der kan opkreves sarskilt
egenbetaling for materialeforbrug og forplej-
ning. Socialministeren kan endvidere fastsatte,
at tilskuddet skal forhgjes under hensyn til for-
eldrenes gkonomiske forhold og barnets eller
den unges serlige behov for deltagelse i tilbud-
det.

§ 26... :

Stk. 4. Kommunen fastsatter storrelsen af til-
skuddet efter stk. 1. Tilskuddet fastsattes ens
for alle bern inden for samme aldersgruppe. Til-
skuddet kan hejst udgere 70 pct. af foraldrenes
dokumenterede udgifter til den private pas-
ningsordning, dog maksimalt 85 pct. af den bil-
ligste nettoudgift pr. plads i et dagtilbud til sam-
me aldersgruppe i kommunen.

Stk. 5...

Stk. 6...

Stk. 7...

7. 1§ 21 indsettes som stk. 3: «

»Stk. 3. Alle storre bern og unge har adgang
til at blive optaget i et klubtilbud eller et andet
socialpaedagogisk fritidstilbud i en anden kom-
mune end opholdskommunen fra det tidspunkt,
hvor forzldrene har faet tilsagn om et tilskud
fra opholdskommunen til brug for klubtilbud.
En kommune kan afvise at optage bern fra an-
dre kommuner, hvis det er begrundet i kapaci-
tetsmaessige drsager, og hvis vasentlige hensyn
til born fra kommunen ellers ville blive tilside-
sat. Socialministeren fastsatter neermere regler
om 2. pkt.«

8.1§ 22 inds=ttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Ved optagelse i klubtilbud eller andre
socialpeedagogiske fritidstilbud til sterre berm
og unge i en anden kommune end opholdskom-
munen beregnes opholdskommunens tilskud,
sdledes at det svarer til tilskudsprocenten efter
stk. 1, 2. pkt., af de gennemsnitlige driftsudgif-
ter pr. plads for klubtilbud m.v. i opholdskom-
munen. Tilskuddet kan dog hgjst udgere op-
holdskommunens tilskudsprocent, jf. 1. pkt., af
de budgetterede driftsudgifter pr. plads i det be-
nyttede klubtilbud m.v. i udfererkommunen.
Opholdskommunen betaler det ekstra tilskud
direkte til udfererkommunen.

Stk. 3. Opholdskommunen kan, hvis forzldre
veaelger et klubtilbud m.v. i anden kommune end
opholdskommunen, beslutte at give et ekstra til-
skud til udfererkommunen for enten at reducere
udfererkommunens udgifter, reducere egenbe-
talingen eller begge dele. Opholdskommunen
betaler det ekstra tilskud direkte til udforerkom-
munen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

9. § 26, stk. 4, 3. pkt., affattes saledes:

» Tilskuddet skal mindst udgere 75 pct. af den
billigste nettodriftsudgift pr. plads i et dagtilbud
til samme aldersgruppe i kommunen., dog hgjst

70 pet. af foraeldrenes dokumenterede udgifter

til den private pasningsordning.«
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Stk. 8. Kommunen godkender aftalen mellem
foreldrene og den private pasningsordning og
forer lobende tilsyn med ordningen.

§ 43. Nar en kommune eller en amtskommu-
ne betaler for at f& udfert opgaver efter den so-
ciale lovgivning, skal myndigheden tage stil-
ling til, hvorledes der skal forholdes med for-
mue, som kan opsté i denne forbindelse.

Stk. 2. Nér en myndighed overlader opgaver
efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og lov om social service
til andre end offentlige myndigheder, er disse
omfattet af reglerne i forvaltningsloven og of-
fentlighedsloven i forhold til den opgave, de
udferes. ‘ :

10. I § 26 indsattes som stk. 9:

»Stk. 9. Kommunen tilbyder at varetage for-
gldrenes administration af ordningen mod en
reduktion i tilskuddet, svarende til kommunens
udgifter hertil.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde jf. lovbekendtgerelse nr. 72 af 6.
februar 2004 foretages folgende sendring:

1.1§ 43, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:

»Dette gelder dog ikke formue, som opstér i
forbindelse med drift af private dagtilbud efter
§ 7, stk. 3, 1. pkt., i lov om social service.«

2.1 43, stk. 2, indszttes efter 1. pkt.: ,
»Dette gaelder ogsd for privatinstitutioner, jf.
§ 11 ailov om social service.«
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* Til lovforslag nr. L 207. Skriftlig fremszttelse (31. matts 2004)

Socialministeren (Henriette Kjer) :

Herved tillader jeg imig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrédde (Private leverandorer
af dagtilbud, frit valg of klubtilbud m.v. over
kommunegreenserne m.v. — pengene folger bar-
net) -

(Lovforslag nr. L 207).

* Baggrunden for lovforslaget om private leve-
randeter af dagtilbud m.v. er, at reglerne i lov
om social service om kommunernes ret og pligt
til at organisere dagpasningsomridet kan virke
som en bartiere i forhold til, at private leveran-
dorer kan etablere sig og herunder tjene penge pa
bernepasning. Dette medferer, at forzldre ikke i
tilstreekkelig grad har mulighed for at vaelge dag-
tilbud og andre pasningsordninger i privat regi.

Selvejende daginstitutioner har i den seneste
tid folt sig udsat for et pres pa grund af det fal-
dende bernetal ’og'kommunemes kapacitetstil-
pasning. Det er i den relation hensigten at sikre
et friere valg for foreldre og et bredt udvalg af
forskellige daginstitutioner.

Formélet med lovforslaget er at forbedre mu-
lighederne for private leveranderer af daginstitu-
tionstilbud saledes, at forzldre far en bedre mu-
lighed for at veelge mellem offentlige og private
daginstitutioner. Endvidere er det et formél med
lovforslaget at give forzldre mulighed for at
veelge et klubtilbud eller anden socialpadago-
gisk fritidstilbud efter serviceloven pé tveaers af
kommunegreenserne.

Der stilles forslag om, at private leveranderer

far lettere ved at etablere og drive dagtilbud som
privatinistitution med tilskud fra kommunen.
Kommunen godkender privatinstitutioner, hvis
de lever op til de centralt fastsatte krav til dagtil-
bud og kommunens krav til dagtilbud. Kominu-
nen kan ikke stille hgjere krav til privatinstituti-
oner end til egne institutioner.

Det foreslas endvidere, at private leverandgrer
af dagtilbud kan treekke et eventuelt overskud ud
af driften.

" Endvidere skabes der med forslaget frit valg af

Klubtilbud m.v. over kommunegréanser svarende

til de allerede geelderide regler om frit valg af
dagtilbud over kommunegraenser '

Endelig indferes en. minimumsgranse for
Kommunens tilskud til privat bernepasning pa
75 pct. af den billigste nettoudgift pr. plads i et -
dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen
og kommunal pligt til at tilbyde at varetage for-
ldrenes admmlstratmn af pasningsordningen
mod en reduktion i tilskuddet.

Lovforslaget skannes samlet set at medfere
kommunale merudgifter pd 11,8 mio. k. i 2005 °
og &rene frem (2005-prisniveau), som kommu-
nérne skal kompenseres for, Heraf vedroter ind-
forsel af en minimumsgrense i § 26 skonsinzas-
sigt kommunale merudgifter pa 6,4 mio. kr. ar-
ligt, og administration af det frie valg mellem of:
fentlige o g private institutioner kommunale mer-
udgifter pé.ca. 5,4 mio. kr arhgt (2005-p11sn1—
veau).. .

De ﬁkonomlske konsekvenser skal forhandles
med de kommunale parter. :

Med disse bemaelkmngm 1ndstllle1 Jjeg lovfor-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



