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F. t. 1. vedr. anvendelse af Christianiaomradet

Lovforslag nr. L 205. Fremsat den 31. marts 2004 af forsvarsministeren (Svend Aage Jensby)

Forslag

Lov om &ndring af lov om anvendelse af Christianiaomradet

(&ndret formal og ejerskab til omradet m.v.)

§1.

I'lov nr. 399 af 7. juni 1989 om anvendelse af
Christianiaomradet foretages folgende eendrin-
ger:

1. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Lovens formal er at muliggere en udvik-
ling af Christianiaomradet som et baredygtigt
kvarter i Kebenhavn i overensstemmelse med
den planlegning, der gennemfoares for omradet.

Stk. 2. Loven har serligt til formal at sikre:

1) at den del af Christianshavns Volds hoved-
vold og ydre vold, som ligger p& Christia-
niaomréddet, samt omraderne i Carls og Fre-
deriks Bastioner retableres som et samlet re-
kreativt, landskabeligt omrdde under hen-
syntagen til fortidsmindets historiske ud-
formning,

2) at omraderne i Ulrichs, Sophie Hedevigs og
Vilhelms Bastioner samt omraderne mellem
disse opretholdes og udvikles som boligom-
radde under hensyntagen til sdvel omradets
placering pa fortidsmindet, som det for om-
radet seeregne kulturmiljo,

3) atden del af Christianiaomrédet, der ikke er
omfattet af nr. 1 eller 2, udvikles som blan-
det bolig- og erhvervsomrade gennem
istandsattelse og ombygning, nedrivning og
nybyggeri samt forbedring af friarealer un-
der hensyntagen til omradets sarlige arki-
tektoniske og kulturhistoriske veerdier, og

4) at der gennemfores en a&ndring af ejerskabet
til bygninger og arealer p& omréadet.«

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Loven geelder for Christianiaomradet, jf.
lovens bilag 1.

Stk. 2. Loven gaelder ikke for de dele af omra-
det, som overdrages i henhold til § 8.«

3. Efter § 2 indsettes:

»§ 2 a. Brugsrettigheder til bygninger eller
arealer pa Christianiaomridet skal anmeldes til
Forsvarsministeriet senest den 1. januar 2005.

Stk. 2. Anmeldelsen skal vere skriftlig og led-
saget af dokumentation for brugsrettigheden.
Det skal endvidere vere anfort i anmeldelsen,
hvilken bygning eller del af bygning eller hvilket
areal brugsrettigheden omfatter.

Stk. 3. Brugsrettigheder, som ikke er anmeldt
inden for den i stk. 1 anferte frist, kan ikke gores
geeldende efter fristens udleb.

Stk. 4. Forsvarsministeren meddeler accept af
eller afslag pa anmeldelsen.«

4. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Forsvarsministeren kan bringe brugsret-
tigheder til bygninger og arealer pad Christia-
niaomrédet til opher med et passende varsel.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan meddele tilla-
delse til brug af konkrete bygninger og arealer.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan tillade, at

1) bygninger opfores, ombygges eller nedrives,

og
2) boder, skure, skurvogne, campingvogne,
hegn eller andre genstande placeres uden for
bygningerne.
Stk. 4. Forsvarsministeren kan stille vilkar for
tilladelsen.
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Stk. 5. Forsvarsministeren kan tage forbehold
om tilbagekaldelse af tilladelsen. Tilladelsen
kan tilbagekaldes, hvis vilkar for tilladelsen
overtrades. Tilladelsen kan tidsbegranses.

Stk. 6. Forsvarsministeren kan bringe tilladel-
ser til opher med et passende varsel.

Stk. 7. Forsvarsministeren kan bestemme, at
bygninger, der ikke ma anvendes til beboelse el-
ler andet formal, skal ombygges eller nedrives.

Stk. 8. Lejeloven og erhvervslejeloven geelder
ikke for brugsrettigheder i medfer af tilladelser,
der er meddelt efter stk. 2.

Stk. 9. Bestemmelserne om nedleggelse af bo-
liger i boligreguleringslovens § 46 gazlder ikke
ved opher af brugsrettigheder og tilladelser efter
stk. 1, 5 og 6.«

5.5 4, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

6. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Kebenhavns Kommune skal, inden 6
maneder fra en begzring om erstatningsbolig
fremsaettes, tilbyde erstatningsbolig til enhver,
der skal fraflytte sin bolig efter § 4, stk. 1, og
som er tilmeldt folkeregistret med fast bopel pa
Christiania. Pligten til at tilbyde erstatningsbolig
geelder dog kun, hvis den pagaldende pa fraflyt-
ningstidspunktet er fyldt 18 ar og har fiet regi-
streret sin brugsrettighed efter § 2 a.

Stk. 2. Den anviste erstatningsbolig skal vere
af passende sterrelse, beliggenhed, kvalitet og
udstyr. Boligen har en passende stgrrelse, nar

den enten har et verelse mere end antallet af -

husstandsmedlemmer eller samme veerelsesantal
som husstandens tidligere bolig.

Stk. 3. Bestemmelserne i lov om byfornyelse
og udvikling af byer § 64, stk. 1-5, § 65, § 66 og
§ 105, stk. 1 og 3 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Beboere, som skal anvises erstatnings-
bolig, jf. stk. 1, har ret til godtgerelse af rimelige
og dokumenterede flytteudgifter. Ansggning om
flyttegodtgerelse indgives til Kgbenhavns Kom-
mune, som beregner og udbetaler godtgerelsen.

Stk. 5. Kebenhavns Kommune yder godtgs-
relse til virksomheder, der skal fraflytte deres lo-
kaler efter § 4, stk. 1. Virksomheden har dog kun
ret til godtgerelse, i det omfang virksomheden
viderefores, og det dokumenteres, at der er lidt et
tab, der ikke med rimelighed kunne veere undga-
et.

Stk. 6. Godtgerelse efter stk. 5 ydes til dak-
ning af
1) tab pd inventar og installationer,

2) driftstab i flytteperioden,
3) flytteudgifter og
4) rimelige udgifter til sagkyndig bistand.

Stk. 7. Kebenhavns Kommunes afgorelse efter
stk. 5 kan indbringes for de'i lov om offentlige
veje omhandlede taksationsmyndigheder. Klage
til taksationsmyndighederne skal veere indgivet
inden 4 uger efter, at klageren har fiet meddelel-
se om afgerelsen.

Stk. 8. Forsvarsministeren refunderer Kgben-
havns Kommunes udgifter til tilvejebringelse og
anvisning af erstatningsboliger samt til flytte-
godtgerelse og godtgerelse efter stk. 5.«.

7. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Forsvarsministeren bemyndiges til at
overdrage den del af Christianiaomridet, som
omfatter fortidsmindet, til en offentlig myndlg-
hed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forinden overdragelse efter stk. 1, kan
forsvarsministeren szlge statslige bygninger pa
grunde omfattet af § 1, stk. 2, nr. 2, idet der ved
afhaendelsen kan tages sociale og kulturelle hen-
syn. Adkomsten tinglyses efter tinglysningslo-
vens regler om bygninger pa lejet grund.

Stk. 3. For den del af Christianiaomradet, der
ikke er omfattet af stk. 1, bemyndiges forsvars-
ministeren til at selge ejendomme, idet der ved
afhaendelsen kan tages sociale og kulturelle hen-
Syn.«

8. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 a. Forsvarsministeren bemyndiges til at
henlegge varctagelsen af statens ejerskab til
Christianiaomrédet til en statsinstitution. Institu-
tionen overtager de befgjelser og forpligtelser,
der efter §§ 2 a - 8 og § 10 tilkommer forsvars-
ministeren.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan ikke give tjene-
stebefaling om institutionens behandling og af-
gorelse af enkeltsager.

Stk. 3. Institutionens afgerelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Forsvarsministeren fastsetter de nzaer-
mere regler om institutionens opgaver, styrelse,
budget mv. Forsvarsministeren kan udpege en
bestyrelse for institutionen.«

9.1 § 9 udgér »om nedszattelse af et seerligt sty-
ringsrid, om etablering af et sekretariat«.

10. I § 710 udgar »1 og«.
11. Efter § 0 indsattes:
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»§ 10 a. Sogsmal til provelse af afgorelser om  14. § 11, stk. 3, affattes saledes:
forhold, der er omfattet af denne lov, skal veere
anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er
meddelt. Forsvarsministeren kan efter anseg-
ning i serlige tilfeelde meddele dispensation fra
bestemmelsen i 1. pkt. Ansggning om dispensa-
tion skal veaere indgivet inden for den i 1. pkt. - 82
naevnte frist.«

12.1¢ 11, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:
»1) uden forsvarsministerens tilladelse foretager
~ deistk. 2 og 3 naevnte handlinger,«

»Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens kapitel 5.« ' ’ '

Loven treder i kraft den 15. juni 2004.

§ 3.

13. 1§ 11, stk. 1, nr. 2 endres »§ 3, stk. 2,« til: Forsvarsministeren fremsatter forslag om re-
»§ 3, stk. 4,«. vision af loven senest i folketingséret 2010-11.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Forsvarsministeren og justitsministeren afgav den
6. maj 2003 en redegerelse om Christiania, hvori det
blev tilkendegivet, at regeringen vil gennemfore en ny
politik vedrerende Christiania.

Regeringen nedsatte derfor et udvalg, Christiania-
udvalget, med deltagelse af ministerier, Kebenhavns
Kommune og det statslige ejendomsselskab Freja a/s.

Udvalgets afrapportering, der blev fremlagt den 12.
marts 2004, bekreefter, at der er behov for nyteenkning
og for en ny udvikling, og at denne udvikling ikke kan
baseres pa den struktur, som Christiania har i dag.

Feestningsanlegget er steerkt medtaget, og der sker
en stadig udbygning og konsolidering af byggeriet pa
anleegget, hvor stadig sterre dele privatiseres som ha-
ver mv. De for Christianialoven fredede kasernebyg-
ninger er endvidere misligholdt eller @delagt i forhold
til deres oprindelige udtryk. Den forudsatte udvikling
hen imod, at de bevaringsveerdige omréder skulle ud-
gore et rekreativt gront omrade for alle borgere, og at
Christianiaomradet som sédan skulle &bne sig i for-
hold til det gvrige Christianshavn, er ikke realiseret.

Det er derfor ngdvendigt med en ny politik, der kan
sikre opretningen og bevaringen af feestningsanlag og
kasernebygninger, skabe grundlaget for en udvikling
af omrédet til gavn for alle borgere i Kgbenhavn, og
som indebeerer, at omradet og aktiviteterne pd omra-
det bliver omfattet af landets almindelige love og reg-
ler.

Det betyder ikke, at Christianiaomradet skal ensret-
tes med andre byomrader. Regeringens mal for udvik-
lingen af Christiania er, at omradet fortsat skal veere et
gront og bilfrit kvarter i Kebenhavn, hvor der er plads
til at leve pé en anden méde, men indenfor lovgivnin-
gens almindelige regler uden szrlov, uden hashhan-
del, med huslejebetaling og &ben boligtildeling, med
opretning af de bevaringsverdige bygninger, og med
opretning og sikring af fastningsanlaegget som et
dbent, rekreativt omrade for christianitter, kebenhav-
nere og den gvrige befolkning.

Christianiaudvalget har i sin afrapportering frem-
lagt forslag til en overordnet helhedsplan for den
fremtidige udvikling af Christianiaomradet og en
handlingsplan og tidsplan for en udvikling af omréadet.
Udvalget fik endvidere til opgave at udarbejde forslag
til ny lovgivning.

Som led i arbejdet har udvalget blandt andet gen-
nemfort folgende aktiviteter:

+  Etableret en hjemmeside, www.christianiaudval-
get.dk, hvor relevant materiale fra udvalgets ar-
bejde lebende er blevet offentliggjort.

»  Afholdt en idekonkurrence om forslag til en hel-
hedsplan for Christianiaomradet.

»  Afholdt meder med flere interessenter, blandt an-
det Christianshavns Lokalrad, foreningen Chri-
stianias Naboer og Akademiraadet.

»  Foranstaltet en interviewundersggelse blandt be-
boere pa og naboer til Christiania.

«  Foretaget en SAVE-vurdering af samtlige byg-
ningers bevaringsveerdi og en registrering af kul-
turmiljeer.

¢ Gennemfert en opmaling af det bebyggede areal
og etagearealet pd omréadet.

»  Foretaget et skan over investeringsbehovet base-
ret pd en stikpreve af 8 bygninger.

Udvalget har i en rakke henvendelser opfordret
Christiania til en dialog med udvalget, men Christia-
nia som »organisation« har ikke gnsket at deltage heri.
Udvalget har dog deltaget i et arrangement i regi af
Christianias Kulturforening med oplaeg fra beboere og
med rundvisning pd omrédet, og har herudover mod-
taget henvendelser fra enkelte beboere og fra Christi-
anias advokater.

2. Christianiaomradets historie

Christianiaomréadet udger ca. 320.000 m?. Medreg-
nes vandarealerne i voldgravene deekker omradet ca.
490.000 m?. Omrédet bestér af den tidligere Béads-
mandsstraedes Kaserne og det tidligere Ammunitions-
arsenal og udger knap halvdelen af Christianshavns
Vold, der streekker sig fra Langebro i syd til Kvinti
Lynette i nord og afgreenser Christianshavn mod est.
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2.1. Christianshavns Vold

Kebenhavns sg- og landbefeestning, som kan fores
tilbage til 1100-tallets middelalderfeestninger, er et
enestdende bygningsvaerk i europacisk sammenhaeng.
Befmstningen er et kombineret anleeg bestiende af en
halvcirkelformet landbefestning, hvor Kastellet i
nord i dag fremstér nyrenoveret, og hvor befaestnin-
gen omkring den indre by kun lader sig genkende i
parkanleggenes sger, og den halvcirkelformede sgbe-

fstning, hvor volden, alle bastioner, redaner og gra-

ve stadig kan opleves. Sebefastningen — Christians-
havns Vold fra sidste halvdel af 1600-tallet — er et af
landets mest monumentale fortidsminder, som trods
sin udstraekning og beliggenhed i hovedstadsomradet
og pa trods af den stigende bebyggelse gennem de se-
nere ar fremstér bemeerkelsesvaerdig intakt.

Op igennem 1600-tallet blev Kobenhavns befast-
ning moderniseret og udvidet i flere omgange. I 1623
var selve befeestningen feerdig. Som fortsaettelse af be-
frestningen blev Christianshavns Vold i 1682-92 for-
leenget mod nord ved anleggelsen af Nyvark. Det nye
voldanleg gik fra Levens Bastion i syd, mellem Tor-
vegade og Badsmandsstraede, til Hukken i nord, hvor
orlogsskibene 14 opankret omkranset af en peelespeer-
ring. Med denne udbygning af voldanlegget var hav-
nefronten mellem Kastellet og Bremerholm beskyttet,
Kabenhavns befaestning var fuldfert og festningsan-
leegget omkransede nu Kebenhavn fuldsteendigt. Om-
rédets syv bastioner blev opkaldt efter den kongelige
familie, fra syd Ulriks Bastion, Sofie Hedevigs Basti-
on, Vilhelms Bastion, Carls Bastion, Frederiks Basti-
on, Charlotte Amalies Bastion og Quintus Bastion.
Foran bastionerne 14 voldgraven, Stadsgraven, og for-
an denne blev i drene 1777-80 gennemfert en udbyg-
ning med Enveloppen — en smal ydre vold med seks
redaner. I bastionerne og redanerne blev der opfort
krudtmagasiner, voldanleggets eldste bygninger,
som endnu eksisterer i redanerne og de tre nordligste
bastioner.

2.2. Badsmandsstreedes Kaserne og Ammunitionsare-
alet

- Bédsmandsstraedes Kaserne blev opfert i 1836 og er
udvidet flere gange. Hovedbygningen — nu kaldet
»Fredens Ark« — er den eldste bygning. Ulrichs og
Sophie Hedevigs Bastioner indgik i kasernen i
1830’erne med laboratoriebygninger i forbindelse
med fremstilling af ammunition. Sterstedelen af ka-
sernebygningerne eksisterer stadig. -

Christianshavns Vold syd for Torvegade blev opgi-
vet som militeert omrade 1 1916 og omdannet til kom-
munal park. Volden nord for Torvegade indtil Bads-

mandsstreedes Kaserne blev overdraget til Keben-
havns Kommune i 1961 og dbnet for offentligheden.
Forsvaret afviklede kasernen og ammunitionsarsena-

" let i perioden 1967-1971.

2.3. Statens tilsagn til Christiania

Kort tid efter at forsvaret havde forladt omradet,
skete der en ulovlig indflytning, og den 26. september
1971 blev »Fristaden Christiania« grundlagt. Den 31.
maj 1972 blev der indgaet en forelobig aftale om Fri-
staden Christianias brugsret til statens arealer og byg-
ninger i omradet. Aftalen blev den-14. juni 1973 be-
kraeftet af et tilsagn fra Forsvarsministeriet, som om-
fattede perioden indtil den 31. marts 1976.

Forsvarsministeriet anlagde den 1. april 1976 en
udszttelsessag; der sluttede 2. februar 1978 ved Haje-
sterets stadfzestelse af Landsrettens kendelse om gje-
blikkelig rydning af Christiania. Dommen fik ikke
konsekvenser for fristaden. Folketinget besluttede i
februar 1978, at der skulle laves en lokalplan for om-
rédet. I mellemtiden kunne fristaden eksistere under
szrlige betingelser, som blev bekendtgjort i Statsti-
dende. :

I juni 1989 vedtog Folketinget Christianialoven,
hvis formal er at muliggere Christianias fortsatte an-
vendelse af omradet. Loven @ndrer de szdvanlige
plan- og beslutningsprocesser og giver forsvarsmini-
steren en rackke befojelser med henblik pé at gennem-
fore bestemmelserne i lokalplanen og beskriver et ad-
ministrativt system med meddelelse af tilladelser til
enkeltpersoner og med mulighed for at give pabud og
forbud.

Christianialovens individuelle tilladelsessystem
blev ikke taget i anvendelse. I stedet indgik Forsvars-
ministeriet den 10. oktober 1991 en rammeaftale om
brugsretten til Christianiaomradet med Christiania
som kollektiv. Rammeaftalen indebarer, at Christia-
nias beboere har brugsret til bygningerne og arealet
som helhed. Christiania er ansvarlig for betaling af
udgifterne til el, vand, renovation, skorstensfejning
samt bidrag til brandvaesen og andre ydelser. Christi-
ania skal endvidere vedligeholde bygningerne og are-
alet. Rammeaftalen er flere gange forleenget, senest
med udleb til den 1. juli-2004. Rammeaftalen blev i
1996 suppleret af en udviklingsplan og et tillaeg hertil
12002. , : ,

3. Geeldende ret

3.1. Christianialoven
Christianialoven fra 1989 har til formél at muligge-

“re Christianias fortsatte anvendelse af omradet i over-
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ensstemmelse med et serligt landsplandirektiv og en
lokalplan, som miljeministeren udsteder for omrédet.

Christianialoven indebeerer, at den almindelige lov-
givning pd en reekke omrader ikke er galdende for
Christianiaomridet. Det gelder regler i lovgivningen
om fredning, om arealers anvendelse og om bygnin-
gers opforelse, indretning, anvendelse, ombygning og
nedrivning. Dog gelder planlovgivningen i det om-
fang, den. er nedvendig for den ovennzvite planleg-
ning. Christianialoven indebzerer sdledes, af frednin-
gen af de 24 bygninger, der var gennemfort inden lo-
vens vedtagelse, sattes ud af kraft. Tilsvarende er na-
turbeskyttelseslovens beskyttelse af Christianshavns
Vold som historisk fortidsminde sat ud af kraft.

Loven @ndrer de sedvanlige plan- og beslutnings-
masssige procedurer for anvendelsen af arealer og
bygninger pa Christianiaomradet og giver forsvarsmi-
nisteren en reekke befojelser og tvangsmidler. Loven
bestemmer szrligt, at bygninger og arealer alene kan
anvendes efter individuel tilladelse fra forsvarsmini-
steren, Dette tilladelsessystem blev ikke taget i anven-
delse, da der i stedet blev indgéet en rammeaftale om
brugsretten med Christiania.

Huvis forsvarsniinisteren ikke tillader, at bygninger-
ne anvendes til beboelse, skal enhver, der opholder sig
i disse, fraflytte. Forsvarsministeren kan uden foged-
rettens medvirken lade personer, der ikke vil forlade
bygningerne, fjerne fra omradet. Beboere, der ved
lovforslagets fremsaettelse havde fast bopeel pa Chri-
stiania, skal tilbydes erstatmngsbohg

3. 2 Lokalplanen

Lokalplanen for Christianiaomradet blev udarbe_]-
det af Miljeministeriet i 1991 pé baggrund af et lands-
plandirektiv for Christianiaomrédet fra 1989 og Chn—
stianialoven.

Ifelge lokalplanen fomdsaettes Christianiaomradet
at vaere et bent og offentligt tilgeengeligt, bilfrit om-
rdde med boliger og aktiviteter, der er forenelige med
bydelens sarlige karakter. Samtidig' sigter lokalpla-
nen mod, at Kebenhavns. befolkning i hgjere grad fir
adgang til at anvende. dele .af omradet til rekreative
formal. Det er samitidig et mal, at vaesentlige arkitek=
toniske og kulturhistoriske vardier bevares.

Lokalplanen deler Christianiaomradet op i to omra-
der. Delomride I omfatter den bymsessige del, delom-
ride IT omfatter det historiske voldanleg.

Delomréde I udlzgges i lokalplanentil blandet bo- v

lig- og veerkstedsomréde, hvor der kan placeres ser-
vicefunktioner sdsom butikker og restauranter samt
institutioner mv., der et forenelige med omradets seer-
preg. Lokalplanen dbner mulighed for, at omradet.i

vid udstreekning kan anvendés som hidtil. Dog forud-
settes, at Christianiaomradet dbnes mere mod det ov-
rige Christianshavn. Feelles opholdsarealer samt ud-
advendte aktivitetet placeres pa arealer ud mod resten
af byen. Lokalplanen forudsetter endvidere en styr-

kelse af det grenne element. Lokalplanen abner mu-

lighed for at opfere ny bebyggelse i begranset omfang
inden for narmere angivne byggefelter.

Delomrade 1T udlegges til offentligt, rekreativt om-
réde. Lokalplanen skal sikre en oplevelse af at feerdes
i et omréde, der er dbent tilgaengeligt for hele byens
befolkning. Det historiske fortidsminde skal respekte-
res. Et vist antal boliger og andre bygninger kan indtil
videre forblive 1 omradet, hvis de-er forenelige med
omrédets rekreative karakter, og hvis forsvarsministe-
ten giver tilladelse hertil. Neermere angivne bygninger
kan bruges til boliger, og der udpeges »bosteder,
som kan tillades anvendt til boszething., Lokalplanen
indebacrer et stop for yderligere byggeri i delomrade
I1. Eksisterende bygninger beliggende uden for de ud-
pegede bosteder kan tillades flyttet og placeret inden
for bostederne.

1 lokalplanens bestemmelser udpeges en rakke
bygninger af arkitektonisk og kulturhistorisk vaerdi,
som ikke ma nedrives, ombygges eller pd anden made
endres, medmindre forsvarsministeren efter indhentet
udtalelse fra miljgministeren giver tilladelse hertil.

. Ifelge redegorelsen til lokalplanen er det hensigten,
at al beboelse pa langt sigt skal ophere i delomréade IL
Dette sigte kan dog ikke realiseres med lokalplanens
virkemidier, men skal ses i samrienhaeng med lovens
tilladelsesmekanisme, herunder muligheden for at
give tidsbegransede tilladelser.

3.3. Christianias.og christianitternes retsstilling

Christianiaudvalget har som led i sit arbejde anmo-
det Kammeradvokaten om en vurdering af en rekke
juridiske spargsmél vedrerende Christianias og chri-
stianitternes retsstilling. Kammeradvokaten har ‘i et
notat af 10. december 2003 saminenfattet sin vurde-
ring af disse spergsmal: Den ordning, der leegges op til
i dette lovforslag, ligger indenfor rammerne af Kam-
meradvokatens vurdering. Hovedpunkterne i Kam-
meradvokatens vurdering er folgende:

.. Christiania-er som fellesskab tillagt en kollektiv
brugsret i krift af rammeaftalen mellem Forsvarsmi-
nisteriet og Christiania. Den enkelte beboer eller virk-
somhed pd Christiania afleder sin brugsret af Christi-
anias rammeaftale med staten (den kollektive brugs-
ret), men kan desuden efter omsteendighederne pavise
et individuelt giundlag for sin brugsret; som er uaf-
hengig af rammeaftalen. Disse individuelle retsposi-
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tioner kan veere-skabt ved konkret tilsagn i formaf til-
ladelser og tilkendegivelser,. men der vil formentlig
ogsa veere et ganske stort antal personer, som hat boet
eller drevet virksomhed pa omrddet s& lenge, at der
efter almindelige retsgrundsatninger er skabt beretti-
gede forventninger, som skal beskyttes uaﬂlaenglgt af
rammeaftalen.

Christiania og christianitterne har ikke ved haavd er-
hvervet ejendomstet til arealet eller de oprindelige
bygninger, eftersom brugen af arealet i stort set hele
perioden har hvilet pd samtykke fra staten. Christia-
nitterne har heller ikke ved hevd vundet en seIVStaen-
dig og af rammeaftalen uathzngig brugsret. ,

Christianitternes brugsret er ikke reguleret af de al-
mindelige lejelove. Det fremgar klart af bemzrknin-

“gerne til Christianialoven, at brugsforholdene ikke
skal veere omfattet af lejelovgivningen. Det etablerede
brugsforhold afviger endvidere pd en lang rakke
punkter markant fra de forhold, som lejelovene i al-
mindelighed tager sigte pa at regulere. Endelig spiller
det ind, at forudseetningen i lejeloven om vederlag
naeppe er opfyldt.

Uanset om christianitternes brugsret ikke direkte er

omfattet af lejelovgivningens regler, kan det dog ikke

udelukkes at domstolene efter en konkret bedmnmel-
se vil na til det resultat, at i hvert fald nogle afde ufra-
vigelige beskyttelsesregler ogsi finder anvendelse
uden for lejelovgivningens anvendelsesomrade

Kammeradvokaten vurderer, at den kollektive
brugsret, som ved rammeaftalen er tillagt Christiania
som faellesskab, vil kunne bringes til opher med et
varsel p ét ar fra rammeaftalens udleb.

Hvad angér de individuelle brugsrettigheder peger
Kammeradvokaten pd den mulighed, at staten til de
beboere, som ikke kan blive boende, giver tilbud om
genhusning og flytteudgifter efier regleine i lejeloven;
og til virksomhederne en eventuel godtgerelse efter
erhvervslejelovens regler. Der-erikke hermed taget
stilling til, i hvilken udstrzkning beboére og virksom-
heder i tilfeelde af en retssag ville kunne fi medholdi,
at de har et egentligt retskrav pa at blive stillet som le-
jere efter disse regler. De nheevnte regler er imidlertid
udtryk for den efter geldende ret mest gunstige rets-
beskyttelse af lejere, og det er givet, at der er beboere
pé Christiania, som herved vil blive stillet bedre, end
de har krav pa. Dervil ikke, eller i hvert fald kun i me-
get fa tilfelde, vare beboere eller virksomheder, som
vil kunne gere krav pa en bedre retsstilling.:

- “Staten vil neeppe kunne kreeve de ny-, til- og om-
bygninger, som Christiania har foretaget siden 1971,
fjernet for beboernes regning, men staten vil nappe
heller veere forpligtet til at godtgere christianitterne

veerdien af de ny¢ bygninger, hvis staten ensker byg-
ningerne fjernet. »

4. Christianidomrdadet i dag

4.1, Fcestmngsanlaegget

" Voldenes hovedform er stort set intakt, Der kan sta-
dig ses spor efter skydeskar, kanonstillinger, ramper
mv. Festningsanlegget har bevaret en. stor del af sin
historiske dokumentationsvzrdi, og der er ikke behov
for en gennemgribende restaurering som pa Kastellst.,

De nyere bebyggelser og voldenes forfald er imid-
lertid ved at sendre fortidsmindets indhold og karak-
ter. Voldene udnyttes som ramme for bosteder med
skurvogne, skure og sméhuse og parcelhuse, ligesom
indretning af haver og indhegnede arealer sndrer af-
gorende ved omradet. Terrenendringer med udjev-
ning af'volden, rodzoneanleg, og opfyldninger i vold-
gravene har grebet ind i selve fortidsmindet, Fast-
ningsanlegget fremtrader siledes i dag med. mange
slidskadet og indgreb i form af-udgravninger, oplag-
ring af jord og affald samt skader fra bygmnger soni
er gravet ind 1 anlegget.

Tilgroningen er sa streek, at bundvegetationen. er
skygget bort, og en hastig jorderosion er begyndt.
Vandgravene .i de nordlige bastioner er. mere eller
mindre tilgroede med sivbevoksning, og voldgravens
forleb er forvansket pa grund af opfyldnmg og natur-
lig tllslammng

4.2. Bygmnger

Det samlede bruttoetageareal pé Chnstlanlaomra-
det kan opgeres til ca. 70.000 m?. Heraf anvendes godt

46.000 m? (66 pet.) til beboelse, 16.000 m? (24 pet.) til

erhvervsformél og de sidste 7.000 m? (10 pct.) til for-
skellige serviceformal, herunder institutioner og feel-
lesfaciliteter.

- 85 pet. af arealet er placeret i de opnndehge kaser-
nebygmnger heri indgér dog ogsa beboernes til- el-
ler pabygninger pa de oprindelige bygninger — mens
knap 10.000:m? eller 15 pct. er selvbyggerhuse opfart
af beboerne. Stort set hele erhvervs- og servicearealet
er placeret i de oprindelige bygninger, mens det egefi-
tlige selvbyggeri stort set udelukkende anvendes til
beboelse. :

Boligarealet pr. Voksen kan opgmes til ca. 71 m?,
mens boligarealet pr. person (inkl. bern) et pa godt 50
m?, svarende-til landsgennemsnittet, men over. gen-
nemsnittet pr. person for Kebenhavns Kommune pa
44 m% ,

Siden 1989 — dvs. efter at Chrlstlama mdfm’te det

sakaldte byggestop — har der vaeret en vaekst i det be-
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byggede areal pa ca. 16 pct. og i bruttoetagearealet pa
19 pct. Relativt har der veret storst vaekst i bruttoeta-
gearealet i lokalplanens delomréde II, dvs. pa voldan-
leegget, med ca. 37 pct., mens bruttoetagearealet i del-
omrade I, den tactte, bymessige del, kun er foreget
med ca. 12 pct.

De oprindelige kasernebygningers vedligeholdel-
sesstand mé generelt betegnes som darlig. Der er i
Christianiatiden kun gennemfort sterre vedligeholdel-
sesarbejder som fx udskiftning af tag pa et fatal af
bygningerne, og forkert udferte karnapper, tagvindu-
er, altaner mv. har i en rekke tilfeelde fort til byg-
ningsskader. Hovedbygningen og Krudthuset pa Wil-
helms Bastion er steerkt angrebet af svamp.

Da Christianialoven blev gennemfort var 24 byg-
ninger fredet og yderligere 13 bygninger var indstillet
til fredning. Det vurderes, at de fleste af disse bygnin-
ger i dag pa grund af misligholdelse eller vaesentlige
bygningsandringer har mistet de veardier, der begrun-
dede fredningen, saledes at der i dag alene er 10 byg-
ninger der vurderes at have fredningsveerdi.

4.3. Beboere

Der bor ca. 650 voksne og 150 bern pa Christia-
niaomradet. Alderssammensatningen viser en-over-
veegt 1 aldersgruppen 30-49 ar (50 pct.), meget fa el-
dre og tilsvarende fi unge. Der er en overvagt af
mend (60 pct.) og meget f indvandrere fra lande
uden for EU og Norden. Ser man pa de sidste 10 ars
udvikling, er der tegn pd en meget statisk beboergrup-
pe med begranset mobilitet.

En stor gruppe vurderes at veere relativt ressour-
cesteerke med peaene registrerede indtagter, job uden
for Christiania og en god boligstandard.

P4 den anden side er der en gruppe af personer med
tunge sociale problemer, herunder personer med alko-
hol- og hashmisbrug, personer af grenlandsk oprin-
delse med en flerhed af sociale problemer, personer
med sindslidelser samt familier med sociale proble-
mer. 17 pet. af beboerne er tilkendt fertidspension,
mens andre 17 pct. modtager kontanthjeelp. De sociale
myndigheder er i de senere ar i hejere grad end tidli-
gere blevet inddraget i familiemassige problemer pa
omrédet — herunder sager om degninstitutionsanbrag-
te barn og forebyggende foranstaltninger for born.

Samlet har ca. 1/3 af beboerne kontakt til arbejds-
markedet, 1/3 modtager sociale overforselsindkom-
ster, mens den sidste 1/3 ikke har noget registreret ind-
komstgrundlag,.

Ud over de registrerede indkomster ma der antages
at veere en betydelig ikke-registreret gkonomi, forst
og fremmest fra hashhandelen.

Uddannelsesniveauet er lavt: ca. 60 pct. har grund-
skolen som hejeste uddannelse. Forskellen er seerlig
udtalt for aldersgruppen 25-39 ér, hvor knap 70 pct.
har grundskolen som hejeste niveau. Dette forhold
sammenholdt med den i forvejen lave tilknytning til
arbejdsmarkedet kan medvirke til en afsondring fra
det ovrige samfund.

4.4. Beboernes betaling

Beboerne betaler i dag en sékaldt brugsleje, der
samlet skennes at ligge pa omkring 1.600 kr. pr. mé-
ned pr. voksen beboer. Kun en meget begranset del
heraf—under 250 kr. pr. méned — gér imidlertid til ud-
gifter, der kan sammenstilles med en normal lejebeta-
ling (bygningsvedligeholdelse, administration, ejen-
domsskat). Den gvrige betaling gar til bernepasning
og diverse service og projekter mv. Hertil kommer be-
boeres individuelle udgifter til vedligeholdelse af de-
res boliger.

5. Hovedpunkterne i lovforslaget -

5.1. Lovens formal

Forslaget indeberer en andring af lovens formal,
saledes at loven har til formal at muliggere en udvik-
ling af Christianiaomréadet som et baeredygtigt kvarter
i Kebenhavn. Der skal som led heri ske en @ndring af
ejerskabet til omrédet.

Forslaget tilsigter séledes en afvikling af den nuvee-
rende Christianiaordning.

5.2. Genindltreeden af almindelig lovgivning

Lovforslaget indebeerer en ophaevelse af den be-
stemmelse i den gaeldende Christianialov, der satter
byggelovgivning, naturbeskyttelsesloven, bygnings-
fredningsloven og den almindelige planlovgivning ud
af kraft pa Christianiaomrédet. Hermed vil lovgivnin-
gens almindelige regler ogsd gelde pa Christianiaom-
radet. _

De byggerier mv., der er lovlige efter det nugeelden-
de ‘administrationsgrundlag for Christianiaomradet,
vedbliver som hovedregel med at vere lovlige, ogsé
nér de almindelige regler sattes i kraft. Normaliserin-
gen af lovgivningen vurderes saledes ikke at ville fore
til myndighedskrav om genopretning af et stort antal
forhold. Der kan dog komme myndighedskrav vedre-
rende brandsikring og bygningernes sundhedsmeessi-
ge forhold, og der kan vere boliger der af disse grunde
mé kondemneres. Normaliseringen af lovgivningen
farer ikke i sig selv til, at bebyggelse pa fortidsmindet
skal fjernes.
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5.3. Ophor af den kollektive brugsret

Med henblik p4 at skabe grundlag for en ny udvik-
ling for omrédet giver lovforslaget hjemmel til at brin-
ge den kollektive brugsret, som i dag folger af ramme-
aftalen, og gvrige brugsrettigheder pa Christianiaom-
rédet til opher. Det er hensigten; at den kollektive
brugsret opsiges inden 1. juli 2004, hvor rammeafta-
len udleber, til opher pr. 1. januar 2006, dvs. med et
varsel pd 1% ér. I perioden frem til 1. januar 2006 vil
brugen fortsat bero pa den kollektive ordning.

Der foreslas en anmeldelsesordning for beboernes
brugsrettigheder. Fysiske eller juridiske personer, der
mener at have brugsrettigheder til bygninger eller are-
aler p& omréadet, skal anmelde dem til Forsvarsmini-
steriet senest den 1. janwar 2005. Brugsrettigheder;
der ikke er anmeldt-inden for fristen, kan ikke gores
gezeldende efter fristens. udleb. Forsvarsministeren
meddeler accept af eller afslag pa anmeldelsen. Der
meddeles accept sével for brugsrettigheder, der bestar
i medfor af den kollektive ordning, som brugsrettighe-
der, der métte besta pa et andet grundlag.

Anmeldelsesordningen skaber grundlag for etable-
ring af det system med individuelle tilladelser, som
Christianialoven oprindeligt tilsigtede. En individuel
tilladelse vil veere en betingelse for fortsat brug af
bygninger og arealer efter 1. januar 2006. Forsvarsmi-
nisteren meddeler derfor inden 1. januar 2006 midler-
tidige, individuelle tilladelser i det omfang brugsret-
tigheder er blevet anmeldt og er blevet accepteret.
Disse midlertidige, individuelle tilladelser forudseet-
ter dermed ikke selvstendig ansegning, séfremt
brugsrettigheder tidligere er anmeldt og accepteret.

De midlertidige, individuelle tilladelser ophgrer i
takt med overgangen til andre ejerformer for de pé-
geeldende bygninger eller i forbindelse med bygnin-
gernes ombygning eller nedrivning.

5.4. Udvikling af omradet

Lovforslaget opdeler omrédet i tre delomréder og
tilsigter en forskellig udvikling for hvert af disse del-
omrader. Opdelingen i delomrider, som er forskellig
fra den galdende lokalplans opdeling, fremgér af
kortbilaget.

Det er hensigten, at den del af Christianshavns
Volds hovedvold og ydre vold, som ligger pa Christi-
aniaomradet, samt omraderne i Carls og Frederiks Ba-
stioner (delomréade IIT) skal retableres som et samlet
rekreativt, landskabeligt omrade under hensyntagen
til fortidsmindets historiske udformning,.

Omréderne i Ulrichs, Sophie Hedevigs og Vilhelms
Bastioner samt omraderne mellem disse (delomride
I) skal opretholdes og udvikles som boligomride
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med en stadig tilpasning under hensyn til fortidsmin-
det i sin helhed. Omrédet er placeret pa fortidsmindet,
hvorfor der normalt ikke vil veere mulighed for ny-
byggeri. Hensynet til det for omrédet seeregne kultur-
milje tilsiger imidlertid, at der fortsat bliver mulighed
for et vist, begraenset nybyggeri, blandt andet som er-
statning for eksisterende bebyggelse, idet det karakte-
ristiske for dette kulturmilje netop er en dynamik og
foranderlighed, som ville g4 tabt ved en sedvanlig be-
varende tilgang. Etablering af nye boliger vil siledes
fx kunne ske i forbindelse med fjernelsen af byggeri
pa voldene (delomréde III), i det omfang der dermed
samlet set bliver tale om en forbedring for fortidsmin-
det set under ét. .

Den t=mtte bymassige del af Christianiaomradet
(delomréde I), skal udvikles som blandet bolig- og er-
hvervsomréde gennem istandszttelse og ombygning,
nedrivning og nybyggeri samt forbedring af friarealer
under hensyntagen til omrédets szrlige arkitektoniske
og kulturhistoriske veerdier.

De nxrmere rammer for denne udvikling skal fast-
lzegges i en ny lokalplan for omrédet, som gennemfo-
res efter planlovgivningens regler herom.

Lovforslaget giver hjemmel til at afheende Christia-
niaomradet og herunder tage sociale og kulturelle
hensyn. Det vil herunder veere muligt at afhande bo-
liger til en almen boligorganisation med henblik pa
omdannelse til almene boliger. En eventuel omdan-
nelse til almene boliger vil kunne forudsztte, at oko-
nomi- og erhvervsministeren som forseg efter lov om
almene boliger samt stettede private andelsboliger
m.v. godkender, at en raekke bestemmelser i almenbo-
ligloven vedrarende bl.a, stgtte til ombygning, bebo-
erdemokrati og krav til indretning fraviges i.en over-
gangsperiode, jf. neermere bemeerkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 1. .

Det fremtidige leje-/boligudgiftsniveau og dermed
konsekvenserne for de nuverende beboere vil vare
bestemt af salgsprisen for ejendommene samt niveau-
et for opretnings- og moderniseringsindsatsen, som
igen aftheenger af de fremtidige ejerformer. Der vil dog
vanset udvikling blive tale om en gget beboerbetaling
fremover.

Den aktuelle »lejebetaling« pd Christiania er séle-
des meget begraenset. De voksne beboere betaler ca.
1.600 kr. pr. méned, men 500 kr. vedrerer forbrugsud-
gifter (el og vand mv.), og hovedparten af den reste-
rende betaling deekker bernepasning og diverse pro-
jekter. Under 250 kr. pr. maned anvendes séledes til
betaling af udgifter, der svarer til en normal husleje,
dvs. ejendomsskat, vedligeholdelse og administrati-
on. Hertil kommer dog beboernes individuelle inve-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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steringer i forbedringer mv., hvor der vurderes at vaere
betydelig spredning.

Behovet for opretning eller modernisering af kaser-
nebygningerne vurderés som meget betydeligt. Inve-
steringsbehovet ved fuld modernisering skennes til
15.-17.000 kr./m?, mens investeringsbehovet ved en
opretning er opgjort til 6-8.000 kr./m?. Noglé bygnin-
ger vil ligge veesentligt over disse niveauer, og det kan
ikke udelukkes, at nogle bygninger reelt e kondem-
nable. Det geelder blandt andet kasernens Hovedbyg—
ning (Fredens Ark).

En markedsbaseret udvikling med introduktion af
kendte ejerformer (primert ejer- og lejeboliger) vur-
deres at indebeere et hgjt investeringsomfang med mo-
dernisering af hovedparten af kasernebygningerne.
Det resulterende markedsmeessige leje-/boligudgifts-
niveau vurderes at ligge omkring 950-1,200 kr./m? &r-
ligt. Et sddant niveau vurderes at medfaie behov for
genhusning af stor andel af de nuvaerende beboere da
det overstiger deres betalingsevne. -

En udvikling baseret pd de nuvarende beboere vur-
deres omvendt dels at forudszette en subsidieret salgs-
pris for ejendonmimene (jf. neermere under de gkono-
miske bemearkninger), dels at ville indebzere en opret-
ning pa et vaesentligt lavere niveau, forudsaetningsvist
omkring 5.000 kr./m? udstrakt over en leengere perio-
de. Det resulterende boligudgifts-/lejenivean vil under
disse forudsatninger udgere i starrelsesordenen godt
400 kr./m? arligt i de forste &r for skat og individuel
boligstette. Forudsat efterfalgende gennemforelse af
opretningsarbejder for 5.000 kr./m? vil niveauet stige
til omkring 6-700 kr./m? for skat-og individuel bohg—
stotte over eksempelvis 10 ér.

I det omfang udviklingen indebeerer, at nuveerende
beboere mi fraflytte deres bolig som folge af enten re-
tablering og frileegning af voldanleggene eller mode-
nisering, nedrivning eller afhendelse af bygninger i
ovrigt, og der ikke kan ske genhusning pa omrédet, in-
debarer forslaget en udvidelse af den gaeldende lovs
pligt til at tilbyde erstatningsbolig samt en pligt til at
yde godtgarelse af ﬂytteudglfter Til virksomheder
ydes en tabsgodtgerelse. :

5.5. Forvaltning i overgangsperioden

Med lovforslaget sker der en veesentlig styrkelse af
den statslige forvaltning af Christianiaomradet. Dette
afspejler, at der i overgangsperioden frem til etable-

“ringen af et nyt ejerskab til omradet skal sikres de ned-

vendige ressourcer til dels dialogen med Kebenhavns
Kommune, beboere og naboer om en lgsning, dels de
nedvendige forberedelsesskridt, herunder bistand til
udarbejdelse af ny lokalplan, en individuel beboerre-

gistrering baseret pd anmeldelsesordningen og en
bygningsregistrering som led i vurderingen af opret-
ningsbehov mv.

Loven giver hjemmel til at henlaegge varetagelsen
af statens ejerskab til Christianiaomrédet til en statsm-
stitution.

Retningslinjerne for institutionens v1rke og malset-
ninger fastleegges af forsvarsministeren, og i sammen-
haeng med fastholdelsen af administrationen som en
del af den statslige foivaltning vil udviklingen dermed
veere underlagt teet politisk styring.

Forsvarsministeren kan udpege en bestyrelse for in-
stitutionen med relevante faglige kompetencer. For-
svarsministeren kan-ikke instruere institutionen om
behandling og afgerelse af enkeltsager, og institutio-
nens afgerelser i enkeltsager kan ikke 1ndbr1nges for
anden adm1mstrat1v myndighed. ‘

6. Okonomiske og admzmstratzve konsekvenser for det
offentlige : :

6.1. Samlede anleegsudgifier og -indtegter
- Deter hensigten, at omdannelsen af Christianiaom-
ridet gkonomisk skal hvile i sig selv for staten: Dette
indebérer, at de indtaegter staten opnér fra salg af om-
rédet, herunder. eksisterende bygninger og byggeret-
ter, forudsettes at skulle anvendes til retablering af
voldanlaeggene og ekstraordmaer 1enovermg af V1sse
bygninget. ‘ :
En piaecis fastleggelse af det mulige salgsprovenu
berot p4 en néermere vurdering af bygningernes til-
stand samt det neermere omfang af muligt nybyggeri i

. henhold til 'den kommende lokalplan. Endvidere vil

provenuet afhenge af, om der kan gennemfores en ud-
vikling baseret pa de nuvaerende beboere, jf. afsnit 5.4
ovenfor. En forudsztning for en beboerbaseret udvik-
ling vurderes saledes at vaere en subsidieret (reduce-
ret) overdragelsespris.

De overordnede pkonomiske konsekvenser kan pa
det foreliggende grundlag opgeres som i nedenstien-
de tabel. Konsekvenserne er angwet samlet for perio-
den 2006-2010.

Okonomiske konsekvenser for staten, perloden 2006-
2010

Mio.kr.

Provenu fra ejendomssalg (indtzgt) 105-200
Provenu fra salg af byggeret.(indtegt) 55-70
Opretning af festningsanlegget (udgift) - 50
Serlig bygningsrenovering mv. (udgift) 120
Nettoprovenu -10 - +100
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Opretningen af festningsanlegget og den serlige
bygningsrenovering forudsattes pabegyndt fra 2006,
mens salgsprovenuet — afhengigt af udviklingen —
muligvis forst realiseres gradvist henover perioden,
Der mé derfor forventes statslige merudgifter i begyn-
delsen af perioden, der modsvares af tilsvarende mer-
indtaegter i de sidste ar af perioden: Der forudsattes
derfor for perioden fastlagt en samilet anleegsbevilling
pé-170 mio kr., omtrent svarende til den skennede mi-
nimumsindtzgt pa 160 mio.kr. Inden for anleegsbevil-
lingen forudszttes ogsa atholdt mindre-falgeudgifter i
forbindelse med opretning og modernisering, herun-
der. genhusningsudgifter. I det omfang opretning. og
renovering skal ske i offentligt regi, vil det ské under
beherig hensyntagen til EU's udbudsregler... .

Det er som anfert hensigten, at omdannelsen gko-
nomisk skal hvile i sig selv. Safremt der opstér et net-
toprovenu, vil dette give mulighed for en gget indsats
til opretning af fzestningsanlegget, renovermg af byg-
ninger og forbedring af friarealer. .

Afhaengigt af karakteren af det fremtidige ejerskab

kan der veere offentlige udgiftskonsekvenser via gene-
relle stetteordninger, herunder stotte til ombygning
efter almenboligloven-eller- stotte efter. byfornyelses-
loven. Endvidere kan der opstd:behov for offentlig
medvirken i forbindelse med beldning af ejerskifte,
renovering og nybyggeri. Dette spergsmal, herunder
eksempelvis fornoden garantistillelse: for pengeinsti-
tut- eller realkreditldn, forudsettes dreftet nzrmere
mellem staten og Kgbenhayns Kommune, nar et even-
tuelt behoy er klarlagt. -

Ejendomsoverdragelser og ‘sterre’ anlaegsarbejder,

forudsattes -atholdt - efter de saedvanlige regler for
statslige ejendomssalg og anlaegsmvestermger jf. dog
bem&rknmgerne t11§ l nr. 7 : :

6 2 Provenu fira ejendomssalg

“Der forudseaettes ét provenu fra salg-af de eksisteren-

de statslige kasernebygninger samt for' arealer med
selvbyggerhuse pa ca. 105 mio.kr. Salget omfatter ale-
ne bygninger pa omrade.I.0g omrade II. Idet hele for-
tidsmindet forudseettes fastholdt i offentligt ejerskab,
vil der for dele af omréde II blive tale om ejerskab pd
lejet grund. For den ovrige del af feestningsanlaegget,
dvs. hovedvolden, de to.nordlige bastioner samt hele
den ydre vold (omrade III), er-der. for det:byggeri, der
ikke fjernes, forudsat offentlig udlejning (til personer
eller juridiske personer). Dette omrade er pa grund-af
de restriktive udnyttelsesmuligheder ikke vérdisat.
Det samlede bygningsareal pad omride I'og Il.er-op-
gjort til ca. 56.000 m? etageareal. Heraf védrerer
6.000 m? fellesarealer og institutioner mv., der ikke er

veerdisat, idet der dermed er sogt taget hojde for en vi-
dereforelse af eksisterende kulturelle og sociale insti-
tutioner samt det forhold; at visse bygningers art og
tilstand formentligt ikke kan danne grundlag: for en
verdisatning. De restérende 50.000 m? fordeler ‘sig
med 45.000 m* kasernebyghinger (inkl. eventuel selv-
bygget tilveekst), fordelt med30.000 m? beboelse og
15.000-m? erhverv, samt 5.000, m? egenthgt selvbyg—
geri, primeert boliger. .

For kasernebygningerne. vurderes et markedsmaes—

‘'sigt prisniveau gennemsnitligt at ligge pd 3.-5.000

kr./m?, athengigt af opretningsbehov mv. I prove-
nuberegningerne er 25 pet. af arealet beregningstek-
nisk veardisat til 0 kr., idet der med henblik p4 sikring
af rammerne. for socialt udsatte beboere, videreforelse
af visse vaerksteder mv. med delvist socialt sigte, samt
for vaesentlige kulturtilbud pa omradet, kan tenkes
hel eller delvis vederlagsfri overdragelse af konkrete
bygninger. -

For det resterende bygnlngsareal er med en mar-
kedsorienteret udvikling forudsat en prisseetning pa
3.-5,000 kr./m? etageareal. Ved en udvikling baseret
pd de nuvaerende beboere er beregningsteknisk forud-

" sat en overdragelsespris svarende til den skennede

pris for en byggeret svarende til 2.700 kr./m? etage— -
areal. .

-En sidan pris mdebaerer et sub51d1e svarende til for-
skellen mellem grundveerdien og den samlede ejen-
domsveerdi, idet der dermed ikke betales for selve byg-
ningen. Subsidiet — pé op til 100 mio.kr, jf. nedenfor
—er i givet fald-forudsat indefrosset som et statsligt
pant, Det vurderes, at en sidan subsidieret overdragel-
sespris inkl. driftsudgifter vil muliggere et initialt leje-
/boligudgiftsniveau for skat pa godt 400 kr./m?, der for
boligarealet kan reduceres i det omfang, erhvervsare-
aler palaegges en stotre, mere markedsmassig leje..

For -det selvbyggede bygningsareal er-forudsat en
pris svarende til byggeretten, dvs. 2.700 kr./m?. . -

- Samlet vurderés.en markedsorienteret: udvikling at
kunne indbringe et salgsprovenu ‘pd- omkring 200
mio.kr.,-mens:en beboerbaseret udvikling vurderes at
reducere salgsprovenuet til 'godt' 100 mio.kr.

6 3. Provenu Sfra salg af byggeret

- Nybyggeri af betydeligt omfang vil alene veere ak-
tuelt pé-selve kaserneomradet (omréde I): Grundarea-
let for omréde I er 62.000 m?, med et aktuelt bebygget
etageareal pa ca, 32.000 m?; svarende til en bebyggel-
sesprocent pa godt 50. . ;

-De: preecise muhghedel for nybyggen er forudsat
fastlagt-i‘den kommende lokalplansproces. Men -det
vurderes, at et nettonybyggeri pa 20.-25.000.m? langt
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overvejende placeret i omréde I er muligt uden at bry-
de med omridets nuvaerende &bne kasernestruktur.
Det vil svare til en bebyggelsesprocent pd omréde I og
11 set under et pa omkring 65-70, med et niveau i om-
rade I alene pa omkring 85-90. P4 det gvrige Christi-
anshavn varierer bebyggelsesprocenten fra 140-225.

Ud fra en samlet vurdering af beliggenhed sammen-
holdt med omradets karakter vurderes niveauet for en
byggeret pa ren og ryddet jord-til omkring 3.000
kr./m2, Baseret pa den mulige risiko for forurening og
baseret pé erfaringer fra andre omrader opbygget af
fyldjord fratraekkes 300 kr./m?, svarende til en pris pd
2.700 kr./m?.

Der kan péd de mest attraktive grunde i Kebenhavns-
omradet aktuelt opnds noget hgjere priser, men givet
de aktuelle forhold vurderes sddanne priser alene rea-
listisk pé relativt langt sigt og vil samtidig forudsette
en ren markedslgsning uden sociale hensyn.

Ved et nettonybyggeri pa 20-25.000 m* 4 2.700
kr./m? fas et muligt salgsprovenu pé i sterrelsesorde-
nen 55-70 mio.kr. Hvis der gennemfares storre ned-
rivning kan teenkes et storre bruttobyggeri, men det vil
som udgangspunkt ikke pavirke det samlede provenu
vaesentligt.

6.4. Udgifter til opretning og renovering

En opretning af feestningsanleegget vurderes pa
baggrund af Christianiaudvalgets forslag til hand-
lingsplan for genopretning af anlagget at koste om-
kring 50 mio. kr. over perioden 2006-2010. De fakti-
ske udgifter vil seerligt afheenge af ambitionsniveauet
for oprensning af voldgraven. ‘ ‘

Kasernebygningerne vurderes generelt veaesentligt
misligholdt. Baseret pa en udvendig besigtigelse af et
antal bygninger skennes der behov for betydelige in-
vesteringer i opretning (6.-8.000 kr./m?) eller moder-
nisering (15.-17.000 kr./m?).

Opretningen eller modernisering forudsattes som
udgangspunkt gennemfort i regi af de kommende eje-
re. Men for enkelte bygninger mé forventes, at en of-
fentlig medvirken vil veere nedvendig. Det galder
blandt andet redanvinkelbygningerne, krudthuset og
kommanderhuset i Vilhelms Bastion samt Hovedbyg-
ningen.

En opretning henholdsvis modernisering af de
nazvnte bygninger er samlet skennet til i storrelsesor-
denen 140 henholdsvis 190 mio.kr., hvoraf kun en del
kan forudseattes linefinansieret og betalt af beboerne.
Herudover kan der opsté behov for mindre investerin-
ger, eksempelvis pé infrastrukturomrédet eller bygge-
modning mv., som led 1 statens athaendelse af omré-
det. Endelig kan der veere mindre folgeudgifter i til-

knytning til opretning, til genhusning og til bygnings-
faglig radgivning og juridisk bistand. Der er derfor
forudsat afsat en samlet anleegsramme til seerlig byg-
ningsrenovering mv. pa 120 mio. kr.

6.5. Drifisudgifter

Den forestdende udviklingsproces indebeerer en
gget administration i staten, jf. blandt andet det indi-
viduelle tilladelsessystem, de forudsatte registrerings-
opgaver vedrerende bygninger mv., bistanden i udar-
bejdelsen af et nyt plangrundlag samt dialog med be-
boerne og Kebenhavns Kommune.

Forvaltningen af omrédet i overgangsperioden fore-
slés placeret i en statsinstitution. Institutionen forud-
seettes etableret med en drifisbevilling pa 7 mio.kr. ar-
ligt heraf lensum 4 mio. kr. og evrig drift 3 mio. kr. In-
stitutionen forudsattes oprettet med en chef og 6-7
arsveerk. ,

Driftudgiften forventes reduceret i takt med over-
gangen til nye ejerformer og afslutning af sagsbe-
handling. Merudgiften i forhold til den nuveerende ad-
ministration finansieres inden for Forsvarsministeri-
ets rammer.

Det er forudsat, at Christiania frem til udlebet af
den kollektive brugsret pr. 1. januar 2006 afholder den
i henhold til rammeaftalen fastlagte betaling af den
kommunale ejendomsskat og forbrugsudgifter, og at
nuverende og kommende beboerne ogsa herefter be-
taler disse udgifter med tilleeg af en veesentligt sget
betaling til vedligeholdelse.

Afhengigt af den fremtidige udvikling kan der
veere mindre, udgifismeessige konsekvenser for staten
og Kebenhavns Kommune pé en raekke omréder. Det
geelder blandt andet kommunale udgifter pa det socia-
le omrade, hvor der forudsettes sikret lokalt forankre-
de, konkrete og mélrettede tilbud til de udsatte grup-
per, enten ved en videreferelse og styrkelse af den
sarlige beboerradgivning eller integreret i den kom-
munale sociale indsats.

Der mé endvidere forventes begreensede offentlige
merudgifter til individuel boligstette (athangigt af de
fremtidige ejerformer) samt kommunale merindteg-
ter som felge af oget grundskyld.

Merudgifterne til boligstette vil atheenge af en raek-
ke forhold, herunder ejerform, husstandsindkomster,
opretningsniveau og faktiske boligsterrelser. Med be-
tydelig usikkerhed anslas de offentlige merudgifter i
en beboerbaseret udvikling til maksimalt omkring 2
mio kr. (ligeligt fordelt mellem staten og Kebenhavns
Kommune) arligt fra 2006/2007, baseret pa en over-
vejende lejebaseret lasning og det nuvaerende beboer-
og indkomstgrundlag. Afhaengigt af det faktiske reno-
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veringsomfang og forudsat helt uendret indkomstni-
veau vil merudgiften kunne stige til omkring 4 mio.kr.
over eksempelvisv 10 4r. I en model overvejende base-
ret p& andelsboliger vil merudgiften vare meget be-
greenset. ' ' '

Med de angivne forudsatninger om mulighed for et

netto nybyggeri pé kaserneomradet pa 20.-25.000 m?*:

og en vardiansattelse pa 2.700 kr. pr. etagemeter vil
den kommunale grundskyld udgere omkring 5-5,5
mio.kr., svarende til en merindteegt pd omkring 4,5
mio.kr. arligt fra 2006/2007, nér den nye lokalplan og
en deraf folgende eendret veerdiansattelse er gennem-
fort.

Administrativt ma der i saerligt'perioden frem til ud-
gangen af 2005 ogsa paregnes en oget administrativ
belastning i Kebenhavns Kommune som folge af den
forudsatte overgang til saediranlig kommunal kompe-
tence pa planlegnings- og tilsynsomradet.

Lovforslagets kommunalgkonomiske konsekven-
ser skal dreftes med Kebenhavns Kommune. Staten:
blev ikke kompenseret ved lempelsen af den kommu-
nale administration som folge af gennemforelsen af

Christianialoven, hvorfor der heller ikke forventes

modgaende kompensation som felge af genindtraeden
af den almindelige lovgivning.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet -

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Miljomeessige konsekvenser

Ifelge loyfofslaget skal der ske en retablering af
voldanlaegget. Dette vil forege omrédets vaerdi som et
samlet rekreativt, landskabeligt omrade. Der vil end-
videre blive sikret en bedre vedligeholdelsestilstand
af bygningerne pa Christianiaomradet.

Etablering af parkeringspladser pd omradet vil
medvirke til en trafikal aflastning af gaderne omkring
Christianiaomradet. ’

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter:

10. Horing .

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos Keben-
havns Kommune, Drager Kommune, Tarnby Kom-
mune, Frederiksberg Kommune, Danmarks Natur-
fredningsforening, Kulturmiljerddet i Kobenhavn og
Frederiksberg Kommuner, Christianias Kontaktgrup-
pe, Beboerradgivningen Herfra og Videre, Christians-
havns Lokalrdd, Boligselskabernes Landsforening,
Andelsboligforeningernes Fellesrepraesentation og
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur.



7062

F. t. I vedr. anvendelse af Christianiaomrédet

Sammenfatning af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

' N_eg’afive koiisekvenset/ merudgiﬂ_er

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskom-
muner

Der forventes salgsindtzegter for
staten pa mindst 160 mio.kr.
Kebenhavns Kommuné vil opnd
mermdtaegter fra grundskyld.

Der forudseettes afholdt énlaegsudgifter
for staten pa 170 mio.kr, séledes at der

-over perioden 2006-2010 er gkonomisk

balance. P& grund aftidsforskydning kan
der blive tale om statslige merudgifter
forst i perloden‘ :

‘Staten og Kegbenhavns Kommune vil -

kunne fa begreensede merudgifter til in-
dividuel boligstette.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

Senest fra 2010 forudsattes den

statslige administration af omra-
det at bortfalde.

I periodén frem til etableringen af nye
ejerformer forventes en gget administra-
tion i staten og i Kebenhavns Kommune.

Miljemzssige konsekvenser

forege omrédets veerdi som et

-samlet rekreativt, landskabeligt

@konomlske og admlnlstratlve Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet _ B
Retablering af voldanleegget vil | Ingen

omrade.

Administrative konsekvenser’

‘Ingen
for borgerne -

Beboerne pa Christiania vil blive omfat-
tet af samme regler inden for fx bygge-
lovglvnmgen som ;avrlge borgere.

Forholdet til EU—rettcri .

IForslaget indeholder i mgen EU—rethge aspekter '

Bemcerkninger til lbvforslagéts enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1.

Christianialoveéns formal som anfort i lovens § 1
foreslés andret, siledes at loven kan udggre grundla-
get for en udvikling af Christianiaomrédet. Bestem-
melsen fastslar fortsat sammenhzengén méllér loven
og den planlegning, der gennemfores for omradet,
idet loven har til formal at skabe mulighed for, at den
udvikling, som planleegningen foreskriver, faktisk ¢-
aliseres pa Christianiaomradet.

Uanset den geeldende lokalplans bestemmelser kan
forsvarsministeren efter lovens ikrafttreeden som ud-
gangsptinkt ikke forventes at give tilladelse til nybyg-
geri eller veesentlige ombygninger, for der er genném-
fort en ny lokalplanlegning for omradet. Dette gaelder
sdledes ogsd, selv om det anspgte matte veere i over-
ensstemmelse med den gzldende lokalplan.

I stk. 2 foretages en nzrmere bestemmelse af for-

mélet, som vil skulle leegges til grund for den videre
planleegning for omradet. Dette indebaerer, at omradet
opdeles i tre delomréder, jf. kortbilaget.

Det tilsigtes med lovfo'rslaget for det forste, at den
del af faestningsanlegget pa Christianiaomradet, som
udgeres af Christianshavns Volds hovedvold og ydre
vold samt omrédetrie i Carls og Frederiks Bastioner
(delomrade ITT) kan retableres som et samlet rekreativt,
landskabeligt omrdde under hensyntagen til fortids-
mindets historiske udformning. Med den foresléede
ophevelse af Christianialovens § 8 vil disse omrader
igen veere omfattét af naturbeskyttelseslovens § 12,
som fastleegger, at der ikke méa foretages eendring aftil-
standen af fortidsminder. Dette indeberer, at der som
udgangspunkt ikke vil kunne ske yderligere bebyggel-
se pd omrédet. Eksisterende bebyggelse, som er lovlig
efter det hidtidige administrationsgtrundlag, vil umid-
delbart kunne opretholdes, men det er hensigten, at der
som led i én frileeggelse af dele af voldomrédet skal ske
nedriviing afen del af det ikke-bevaringsveaerdige byg-
geri. Det bemerkes, at naturbeskyttelseslovens be-
sternmelser om fredning af fortidsminder, bortset fra
§ 18 om beskyttelseslinjen omkring fortidsminder,
med det den 28, januar 2004 fremsatte lovforslag L 146
om @ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om plan-
laegning, lov om vandleb og museumsloven er foresla-
et overfort til museumsloven.



F. t. 1. vedr. anvendelse af Christianiaomradet

7063

. For det andet tilsigtes, at omradet i Ulrichs, Sophie
Hedevigs og Vilhelms Bastioner samt omréderne
mellem disse bastioner (delomrade IT) kan bevares og
udvikles som boligomrdde under. hensyntagen til, at
dele af omrédet er placeret pa fortidsmindet. Dette
omréde ligger bag hovedvolden, men inden for af-
greensningen af fortidsmindet og er derfor tillige om-
fattet af naturbeskyttelseslovens § 12. Der er her be-

hov for en nuancering af tilgangen til fortldsmlndet i

forhold til delomréde IIL.

For delomrade II vil der saledes ud fra hensynet t11
en bevarelse og videreudvikling af omradets seregne
kulturmilje blive en vis, begrenset adgang til tilbyg-
nihg og nybygning; idet det karakteristiske for dette
kulturmiljg netop er en’dynamik- og foranderlighed,
som ville g4 tabt ved en szdvanlig bevarende tilgang.
Det vil isoleret set indebzere en vis udvidelse af adgan-
gen hertil i forhold til geeldende praksis efter naturbe-
skyttelseslovens § 12. Men det er forudsat, at udvik-
lingen skal tage hensyn til og under ét-indebere en
forbedring i forhold til det samlede fortidsminde.
Etablering af nye boliger vil siledes fx kunne ske i
forbindelse med fjernelsen af byggeri pd voldene, i det

omfang der derined samlet set bliver tale om en. for-
* bedring for fortidsmindet set under ét. Samlet kan ud-
viklingen resultere i en kvalitativ forbedring og'en vis
fortzetning af byggeriet i delomrade 11. Byggefelter og
_ bygningshejder vil skulle reguleres neermere i den nye
lokalplan, men til- og nybygning vil endvidere forud-
saette dispensation fra Kulturarvsstyrelsen efter natur-
beskyttelseslovens § 65. Styrelsens afgerelser kan
indbringes for Naturklagenavnet. For en narmere be-
skrivelse af kulturmiljgerne pa Christiania kan henvi-
ses til den i august 2003 gennemfarte registrering. .

For det tredje tilsigtes, at den resteredé del af omré-—

_det (delomréde I) kan udvikles som blandet bolig- og
erhvervsomrade gennem “istandszttelse og ombyg-
ning, nedrivning og nybyggeri samt forbedring af fri-
arealer under hensyntagen til otréadets serlige arki-
tektoniske og kulturhistoriske veerdier. Denne del af
omradet, der ligger uden for fortidsmindet,-er til dels
omfattet af beskyttelseslinjen efter naturbeskyttelses-
lovens § 18. Skov- og Naturstyrelsen har efter samrad
med Kulturarvsstyrelsen og Kebenhavns Kommune
fastlagt en reduktion af beskyttelseslinjen, jf. naturbe-
~ skyttelseslovens_§ 69, der'vil treede i kraft ved dette
lovforslags ophavelse af undtagelsen fra naturbeskyt-

telseslovens regler. Linieforingen er foretaget efter

samme principper, som er lagt til grund pa det gvrige
Christianshavn. Kebenhavns Kommune kan efter na-
turbeskyttelseslovens § 65 i seerlige tilfaelde dispense-
re fra beskyttelseslinjen. Kommunens afgerelser kan

indbringes for Naturklagenzsevnet. De neermere ram-
mer forudviklingen af omradet vil skulle fastleegges i
den nye lokalplan for omradet. e

For det fjerde tilsigtes, at der kan gennemifores. en
@ndring . af ejerskabet til bygninger og- arealer. Der
forudsaettes herunder mulighed for at overdrage byg-
ninger til en eksisterende eller nyoprettet almen boli-
gorganisation med henblik pa.omdannelse til almene
boliger. Organisering som en almen boligorganisation
medforer efter gaeldende regler, at beboerne i kraft af
beboerdemokratiet fir indflydelse pd bade drift og
okonomi, bide pa boligorganisationsniveau; hvor be-
boerne har flertal i bestyrelse og repraesentantskab; og
pa afdelingsniveau, hvor afdelingsmedet er-tillagt en
reekke kompetencer: vedr. ‘afdelingens. forhold. Det
medferer desuden, at de enkelte afdelinger i kraft af
balancelejeprincippet skal hvile gkonomisk i sig selv.

For Christianias vedkommende vil de eksisterende
regler for almene boligorganisationer som udgangs-
punkt kunne anvendes. Pa en reekke punkter ger ser-
lige forhold sig dog geeldende for Christiania, som kan
gore det nodvendigt som forsgg i en overgangsperiode
pa op il 5-10 ar-at fravige de generelle regler. Et sé-
dant forseg godkendes af gkonomi- og erhvervsmini-
steren efter § 144 i lov om almene boliger samt stette-
de private andelsboliger.

De serlige forhold kan vedrgre mullghed for styzttte
til finansiering af renovering/ombygning af eksiste-
rende beboelsesejendomme, -beboerdemokratiske: og
organisatoriske forhold; samt krav til indretning,

Der er efter geeldende regler ikke hjemmel til at yde
stotte til renovering/ombygning-af almene boliger,
som efter renoveringen/ombygningen forbliver sam-
me boligtype. Som led i normaliseringen kan det der-
for blive aktuelt .som forsgg at fravige de galdende
regler siledes, at Kebenhavns Kommune indenfor en
ramme kan meddele tilsagn om stette efter nybygge-
rireglerne til renovering og ombygning af boligerne.-

I overgangsperioden kan det ligeledes blive aktuelt
at fravige de-geeldende regler om, at beboerne har fler-
tal i bestyrelse og reprasentantskab, ligesom der kan
opstd behov for at frav1ge almenbohglovens krav til
indretning af‘boligerne.: « :

:.Hensigten med et eventuelt fms;z;g v1l vere, at: boh-
gerne efter udlebet af overgangsperioden kan fungere
som sz;vrlge almene boliger.

Til nr. 2. :

Den foreslaede aendnng af $ 2 stk 1, t11s1gte1 1kke
nogen endring af det af loven omfattede omrade. Det
pa kortbilaget. anferte omréde svarer séledes til omra-
det efter den hidtidige § 2, stk. 1 og 2.
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Det foreslaede nye stk. 2 indebeerer, at bygninger
og arealer, der af staten overdrages til tredjepart som
led i udviklingsprocessen, ikke er omfattet af Christi-
anialoven efter athendelsen. Nar bygninger og arealer
overgér til normale ejerformer, er der ikke laengere be-
hov for, at de pageeldende omrader er omfattet af de
seerlige bestemmelser i loven. Dette ma ogsa vurderes
at vaere en forudsaetning for, at salg til tredjepart kan
gennemfores.

Til or. 3.

Rammeaftalen mellem Christiania og Forsvarsmi-
nisteriet hjemler i sig selv alene en kollektiv brugsret
for Christiania som fellesskab. Der bestér ikke i dag
individuelle brugsretsaftaler mellem Forsvarsministe-
riet og beboere eller virksomheder mv. pa Christiania.
Beboere og virksomheder afleder forst og. fremmest
deres brugsrettigheder af rammeaftalen.

Det mé imidlertid vurderes, at der pa et andet
grundlag ved siden af den kollektive rammeaftale vil
bestd individuelle brugsrettigheder, som kan geres
geeldende over for staten uathaengigt af den kollektive
ordning. Der henvises til beskrivelsen af Christianias
og christianitternes retsstilling i de almindelige be-
merkninger.

Det er dog i sagens natur usikkert, hvilke brugsret-
tigheder der matte bestd. Beboerne er saledes i folke-
registeret helt overvejende registreret pd samme

adresse — Badsmandsstreede 43 — og der foreligger .

heller ikke i forbindelse med Forsvarsministeriets ad-
ministration nogen samlet opgerelse af brugen af de
enkelte bygninger og arealer.

Det er derfor et vaesentligt element i en ny udvikling
for Christianiaomradet at fa endeligt opgjort, hvilke
brugsrettigheder der eksisterer i forhold til de enkelte
bygninger og arealer pd omradet.

Bestemmelsen i den foresldede § 2 a tilsigter at
etablere en anmeldelsesordning, séledes at beboere el-
ler virksomheder mv., altsa béde fysiske og juridiske
personer, der mener at have en brugsret til bygninger
eller arealer p& Christianiaomradet, skal anmelde den-
ne over for Forsvarsministeriet, der derefter tager stil-
ling til, om brugsretten er geeldende. Dette geelder sé-
vel brugsrettigheder, der afledes af den kollektive ord-
ning, som brugsrettigheder der métte besta pa et andet
grundlag,

Séfremt rettigheden ikke anmeldes inden den 1. ja-
nuar 2005, skal rettigheden anses for ophert og vil sé-
ledes ikke herefter kunne geres geeldende. For beboe-
re og virksomheder, der ikke anmelder deres rettighe-
der, opherer brugsretten hermed ved opheret af den
kollektive ordning pr. 1. januar 2006. Anmeldte ret-

tigheder, der ikke anses for at bestd, kan i sagen natur
heller ikke gores gaeldende.

Anmeldelsen skal veere skriftlig og skal veere be-
grundet og ledsaget af dokumentation. Det er hensig-
ten, at anmeldelsen tillige skal kunne foretages elek-
tronisk fx pr. e-mail, for at lette adgangen til indgivel-
se af anmeldelse. Det skal af anmeldelsen fremgé,
preecis hvilken bygning eller del af bygning eller hvil-
ket areal brugsretten gores geeldende for. For bygnin-
gerne kan anvendes den af Forsvarsministeriet fast-
lagte nummerering af bygninger inden for 10 delom-
rader, som blandt andet er anvendt ved den gennem-
forte SAVE-vurdering af bygningernes bevaringsveer-
di. For brugsrettigheder til dele af bygninger skal an-
gives, hvilken del af bygningen brugsretten gores gael-
dende for, fx ved angivelse pé en plantegning af byg-
ningen.

Safremt rettigheder gores geldende for juridiske
personer, fx boligkollektiver eller sociale eller kultu-
relle institutioner, skal ejerskab, medlemskab og ved-
teegter eller lignende angives.

Forsvarsministeriet meddeler accept af eller afslag
pé anmeldelsen. Forsvarsministeriets afgerelse kan
indbringes for domstolene inden for deni § 10 a fast-
satte frist pd 6 méneder. Safremt Forsvarsministeriet
meddeler accept at anmeldelsen, sker der en registre-
ring af brugen, som danner grundlag for, at der ved
den kollektive ordnings opher kan meddeles en indi-
viduel tilladelse efter § 3, stk. 2.

Til nr. 4.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 3, stk. 1, be-
myndiger forsvarsministeren til at bringe Christianias
feelles brugsret til bygningerne og arealet som helhed
til opher. Opher skal ske med et rimeligt og passende
varsel, som efter Kammeradvokatens vurdering ikke
bar vaere mindre end ét ar fra rammeaftalens udleb pr.
1. juli 2004. Det er hensigten, at den kollektive ord-
ning bringes til opher pr. 1. januar 2006, dvs. med et
varsel pd 1% &r. Rammeaftalens udleb og den kollek-
tive ordnings opher kraever i princippet ikke ny hjem-
mel, men det er valgt at medtage en bestemmelse her-
om, idet det er udtryk for en veesentlig eendring af ad-
ministrationen af omrédet.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere forsvarsmi-
nisteren til at bringe andre brugsrettigheder, som mat-
te besta uathengigt af rammeaftalen, til opher. Denne
bemyndigelse kan alene anvendes i det omfang og pé
en sidan made, at der ikke er tale om ekspropriation.

Brug af bygninger og arealer kan efter den kollekti-
ve ordnings opher pr. 1. januar 2006 alene fortseette pd
grundlag af tilladelser, der er givet eller gives i hen-
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hold til stk. 2. Dette indeberer, at der i perioden frem
til 1. januar 2006 skal etabletes det system med indi-
viduelle tilladelser, som Christianialoven oprindelig
tilsigtede. Tilladelse efter § 3, stk. 2, vil saledes vare
en betingelse for fortsat brug af bygninger og arealer
efter 1. januar 2006. Det vil stilles som et vilkdr for til-
ladelserne, at beboerne fortsat deekker egne udgifter
til el og vand mv., betaler det kommunale deknings-
bidrag samt dackker vedligehold af bygningerne.

. I det omfang brugen er blevet registreret i henhold
til § 2 a, meddeler forsvarsministeren den pagealdende
en tilladelse efter § 3, stk. 2, med henblik pa brugen
efter 1. januar 2006, med mindre brugen af bygningen
skal ophere. Disse tilladelser forudszttes gjort midler-
tidige, séledes at de — med mindre andet folger af de
pageldende rettigheders indhold — opherer i takt med
afheendelse af de pdgeldende bygninger, overgang til
almindelige lejeforhold eller i forbindelse med byg-
ningernes ombygning eller nedrivning. Forsvarsmini-
steren kan i serlige tilfielde give tilladelse til beboere
og virksomheder, som ikke har anmeldt individuelle
brugsrettigheder efter § 2 a, sifremt det ikke vanske-
hggm den txlsxgtede udvikling.

Med den foreslaede ophzvelse af § 8 sendrer tilla-
delserne efter § 3, stk. 2 og 3, karakter, idet forsvars-
riinisteren nu ikke leengere i sin administration af § 3,
stk. 2 'og 3, er forpligtet til at inddrage de hensyn, som
ligger bag den lovgivning, der har veeret sat ud af kraft
efter § 8. Saledes vil for eksempel ombygning af en
bygning fortsat kreeve forsvarsministerens tilladelse,
men der vil samtidig kreeves normal byggetilladelse
fra kommunen og eventuel dispensation fra frednings-
bestemmelser mv. Ministeren vil gere sin tilladelse
betmget af, at tilladelser fra relevante myndigheder er
opnaet, og at vilkarene i disse overholdes. Der foreslas
pé denne baggrund en @ndring af § 3, stk. 2 og 3, s&-
ledes at det praeciseres, at de nevnte hensj{n ikke laen-
gere skal varetages ved administrationen af tilladel-
serne, da disse hensyn varetages i forbindelse med ud-
stedelse af de nedvendige tilladelser fra de sezdvanlige
relevante myndigheder.

Uanset den geeldende lokalplans bestemmelser kan
forsvarsministeren efter lovens ikrafttraeden som ud-
gangspunkt ikke forventes at give tilladelse til nybyg-

- geri eller vaesentlige ombygninger, for der er gennem-
fort en ny lokalplanlegning for omrédet. Dette gzelder
séledes ogsa, selv om det ansggte métte vare i over-
ensstemmelse med den gaeldende lokalplan.

Det skal bemerkes, at tilladelserne efter § 3, stk. 2,
—séledes som det ogsé fremgar af bemerkningerne til
det oprindelige forslag til Christianialov — galder for
de fysiske eller juridiske personer, der bor eller driver

virksomhed i de padgaldende bygninger. Det er séle-
des en betingelse for at opnd tilladelse, at der sker en
individualisering af brugen af bygningerne, siledes at
det fastlaegges, hvilke personer der bruger hvilke byg-
ninger. Beboere, der opnér tilladelse, vil, jf. bemark-
ningerne til det oprindelige forslag til-Christianialov,
ikke veere omfattet af lejeloven, ligesom virksomhe-
der ikke vil vaere omfattet af erhvervslejeloven, jf. for-
slaget til stk. 8.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6 hjemler, at for-
svarsministeren bringer geeldende tilladelser til opher
med et passende varsel. Bestemmelsen kan alene an-
vendes i det omfang den ikke indeberer ekspropriati-
on.

Nér en brugsrettighed bringes til opher, uden at den
erstattes af en tilladelse, eller ndr en tilladelse opherer,
enten fordi den er midlertidig, eller fordi den bringes
til opher efter stk. 6, finder §§ 4 og 5 om fraflytning
og erstatningsbolig anvendelse. Opher kan skyldes, at
der skal ske nedrivning af bygningen, men ogsé i til-
feelde af ombygning og ved afhendelse af bygninger
og arealer med henblik pa en @ndring af ejerskabet.
Dette ma forventes at finde sted som en lgbende pro-
ces over en arreekke. Ogsa i tilfzelde af et eventuelt
salg til beboerne for eksempel p4 andelsbasis skal til-
ladelserne bringes til opher. I det omfang der er bebo-
ere eller virksomheder, der matte have brugsrettighe-
der af en sadan karakter, at de kan gere krav pa at blive
stillet bedre end efter §§ 4 og 5, m4 bestemmelsen ad-
ministreres under hensyntagen hertil. Det er vurderin-
gen, at der ikke eller kun i meget f tilflde er beboere
eller virksomheder, der vil kunne gore krav herpa.

Den foresldede bestemmelse i stk. 8 indeberer, at
brugsrettigheder, som meddeles efter det foreslaede
stk. 2, ikke er omfattet af lejeloven og erhvervslejelo-
ven, jf. bemarkningerne ovenfor til det foreslaede
stk. 2.

Den foreslé’lede bestemmelse i stk. 9 indebaerer, at
bestemmelsen i boligreguleringslovens § 46, hvoref-
ter boliger ikke kan nedleegges uden kommunalbesty-
relsens samtykke, ikke gelder i forbindelse med op-
her af brugsrettigheder og tilladelser efter stk. 1, 5 og
6. Det er, jf. § 1, hensigten, at der skal nedlegges et
antal boliger blandt andet i forbindelse med en delvis
frileeggelse af voldanlegget.

Til nr. 5.

Bestemmelserne om politibistand i forbindelse med
fiernelse af beboere i § 4 og § 10 foreslas ophavet. De
normale procedurer med medvirken af fogedretten vil
herefter skulle anvendes.
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Til ar. 6.

Den foreslaede aendrmg af § 5, stk. 1, skal sikre, at
alle der har bolig pa Christianiaomradet, og som har
anmeldt og faet accept af deres brugsret, vil blive til-
budt erstatningsbolig, safremt de ma fraflytte deres
bolig, og der ikke kan ske genhusning pa omradet.

Med den foresldede endring af stk. 2 anferes reg-
lerne for erstatningsbolig, som svarer tll lejelovens
regler, direkte i loven. '

Forslaget til eendring af szk. 3 indebarer en ajourfg-
ring af henvisningen til byfornyelseslovens bestem-
melser om kommunens tIIVQ] ebringelse af erstatnings-
bolig. .

De i stk. 4-8 foreslaede tllfﬁ_]elsel til § 5 indebeerer,
at beboere og virksomheder ved opher af deres brugs-
rettigheder sikres en retsstilling, som svarer til den, le-
jere har efter §§ 85 a—85 b i lejeloven, og erhvervsle-
jere har efter §§ 78 — 79 i erhvervslej eloven, nar deres
lejemal opsiges som falge af, at ejendommen ekspro-
prieres eller skal anvendes til et ekspropriationsberet-
tiget formél. Beboerne pa Christiania gives hermed i
dette henseende samme beskyttelse som efter lejelo-
ven, uagtet at de ikke kan betragtes som lejere. Dette
vil antagelig for de fleste beboere indebzre, at de stil-

- les bedre, end de har krav pa.

For beboere betyder forslaget, at der ud over erstat-
ningsbolig ogsa ydes godtgerelse af rimelige og doku-
menterede flytteudgifter.

For virksomheder ydes godtgerelse til deekning af
tab pa inventar og installationer, driftstab i flytteperi-
oden, flytteudgifter og rimelige udgifter til sagkyndig
bistand. Der ydes kun godtgerelse, hvis virksomheden
viderefares, og det dokumenteres, at der er lidt et tab,
der ikke med rimelighed kunne vare undget.

Kebenhavns Kommune administrerer ordningen,
ligesom det er tilfzeldet med de tilsvarende ordninger
efter lejeloven og erhvervslejeloven, men forsvarsmi-
nisteren refunderer kommunens udgifter.

Tilnr. 7.

Lovens nuveerende § 8 foreslas ophasvet, hvilket in-
debaerer en omgiende normalisering af lovgivningen
inden for bygningsfrednings- og naturbeskyttelses-
lovgivningens, byggelovgivningens og planlnglv-
ningens omrader.

Ved Christianialovens ikrafttréeden var 24 af byg-
ningerne pé Christianiaomrédet fredet. Christianialo-
ven satte disse fredninger ud af kraft, og der vil, nar
bygningsfredningsloven igen galder for omridet,
skulle treeffes beslutning om, i hvilket omfang byg-
ningerne igen skal omfattes af fredning. En stor del af
bygningerne m4 pé grund af misligholdelse eller vee-

sentlige bygningsendringer, der har frataget bygnin-
gerne deres originale udtryk, vurderes at have mistet
de veerdier, der i sin tid begrundede fredningen.

En forelgbig vurdering er, at felgende bygninger i
dag har fredningsveerdi: krudthuset i Frederiks Basti-
on, kriidthuset i Carls Bastion, Den gi4 Hal, Den gren-
ne Hal, de fire -vinkelbygninger i-redanerne, samt
krudthuset og kommanderhuset i Vilhelins Bastion.

De ovrige tidligere fredede bygninger kan som ud-
gangspunkt antages at vare bevaringsveerdige. Dette
geelder tillige en rackke andre bygninger, der er karak-
teriseret som bevaringsvaerdige i den gennemforte
SAVE-vurdering. Der vil skulle tages stilling til dette
i forbindelse med en ny lokalplan for omradet.

Hele festningsanleegget vil, nér § 8 ophaves, vare
omfattet af fortidsmindebeskyttelsen efter naturbe-
skyttelseslovens § 12, som indebzerer, at der ikke ma
foretages sendring af tilstanden af fortidsminder. Dette
indebeerer, at der fra lovens ikrafitreeden som ud-

gangspunkt ikke lovligt vil kunne opfores bygninger
mv. pa festningsanlegget, jf. dog bemeerkningerne til
nr. 1. Kulturarvsstyrelsen vil kunne dispensere i hen-
hold til naturbeskyttelseslovens § 65. Styrelsens afge-
relser kan indbringes for Naturklagenavnet.

Som det fremgar af lovforslagets almindelige be-
merkninger, indebarer Christianialoven, at bygge-
lovgivningen ikke er geldende pa Christiania. De
byggerier, der er lovlige efter det nugaeldende admml-
strationsgrundlag for Christiania, vil som udgangs-
punkt ogsa fortsat veere lovlige, nér byggelovgivnin-
gen kommer til at gelde for omradet. Byggelovgiv-
ningens regler far virkning ved efterfolgende sterre
ombygninger eller &ndret anvendelse, som vil skulle
undergd ‘normal byggesagsbehandhng Kebenhavns
Kommune vil dog kunne stille krav oni afhjaelpning af
mangler, som indebeerer fare for jendommens bebo-
ere eller andre, herunder sundhedsfare og brandfare.
Kommunen vil endvidere kunne treeffe beslutning om
kondemnering af sundheds- og brandfarlige boliger
efter byfornyelseslovens regler herom. '

Inden for planlovens omréde vil Kebenhavns Kom-
mune genindireede som den normale planmyndighed.

Normaliseringen af lovgivningen vil have den kon-
sekvens i forhold til den galdende lokalplan; at en -
raekke dispositioner, der et tilladt efter lokalplanen, vil
vere udelukket eller kraeve tilladelse efter anden lov-
givning.

Forslaget til bestemmelsen i den nye § 8 fastsatter
rammerne for, hvorledes afthendelse af arealer og
bygninger kan ske. Der sker herved en fravigelse fra
de almindelige regler om athandelse af statslige ejen-
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domme, som er fastsat i budgetvejledningen og cirku-
leere om salg af statens faste ejendomme. -
Feestningsanlaegget vil med den foresldede ophee-
velse af den nuvaerende § 8 igen vare omfattet af na-
turbeskyttelseslovens § 12, som blandt andet fastleeg-
ger, at der ikke mé foretages udstykning, matrikule-
ring eller arealoverfarsel; der fastliegger skel gennem
et fortidsminde. P4 denne baggrund foreslis deti § 8,
stk. 1, at den del af festningsanlegget, som ligger pa
Christianiaomrédet, dvs. fortidsmindet i henhold til
naturbeskyttelsesloven, alene kan overdrages under ét
—og ud fra hensynet til at sikre den offentlige adgang
til omradet alene til en offentlig ejer (Kobenhavns
Kommune eller en statslig myndighed). Omradet kan
overdrages uden vederlag, idet der alene kan forven-
tes indtwgter fra udlejhing af bygningerne pa omréadet,
mens der vil vere lebende vedligeholdelsesudgifter.

Med den foreslaede § 8, stk. 2, skabes mulighed for,

at der forinden overdragelsen af fortidsniindet i sin
helhed kan tinglyses et frasalg af eksisterende statsli-
ge bygninger p& dén del af fortidsmindet, der omfatter
orradet i Ulrichs, Sophie Hedevigs og Vilhelms Ba-

stioner samt omréderne mellem disse bastioner (del--

omrade II). For dette omréde forudsattes mulighed
for en udvikling som et boligomrade med blandede
ejerformer. Hvor en bygning tilherer en anden end
grundens ejer, far bygningen efter tinglysningslovens
§ 19, stk. 1, 1. pkt., sit eget ejendomsblad — med for-
ngden henvisning til og fra grundens ejendomsblad —
og behandles i det hele eftet tinglysningsloven som en
selvstendig fast ejendom. Ved kéndelse af 1. februar
1985 (UfR 1985, s. 305) har Hojesteret fastslaet, at
tinglysningslovens § 19, stk. 1, er til hinder for, at eje-
ren af en fast ejendom st skilt afstar en ham tilheren-
de bygning pa grunden og at der derfor ikke kan ske
tinglysning af skade pa bygningen, jf. tmglysmngslo-
vens § 10, stk. 1. Tinglysningslovens regler indeberer
saledes, at det ikke i praksis er muligt at foretage en
opdeling af en fast ejendom, hvorved en allerede eksi-
sterende bygning udskilles fra gmnden som en selv-
stendig fast-ejendom. . :
Dette kan give problemér i forhold til omdannelse
af de statslige bygninger til niye ejerformier, eksempel-
vis de statslige bygninger i Sophi¢ Hedevigs Bastion,
hvor grund og bygninger udgar en fast ejendomi. -
Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 2, 2. pkt., ud-
gor ikke en ndring af tinglysningsiovens generelle
ordning vedrerende bygninger pd lejet ‘grund, som
fastlagt ved Hajesterets kendelse, jf. ovenfor, men in-
debeaerer en konkret fravigelse af reglerne, siledes at
der kan ske en opdeling af de pigzldende faste ejen-
domme med henblik p4 salg af de statslige bygninger,

og saledes at der i tingbogen kan oprettes szrskilte
ejendomsblade. for de bygninger; der sxlges.

1§38, stk. 3, foreslas det, at der pd den del af Chri-
stianiaomrédet, der ikke omfatter festningsanlegget,
kan tages sociale og kulturelle hensyn ved afthaendel-
sen. Dette omfatter dels et hensyn til viderefarelsen af
sociale og kulturelle institutioner, fx bofeellesskabet
Stjerneskibet, Loppen og Den grd Hal. Men der kan

,ogsé tages sociale og kulturelle hensyn i relation til de

gvrige beboere og Vu‘ksomheder og til cinradet under
ét. For eksempel ved at en del af salgssummen ved

etablering af andelsbohgforenmge1 kan std som et

rente- og afdragsfrit 1dn, der forfalder ved ejerskifte.
Eller i forbindelse med salg af €] endomme til en ¢ller
flere selve]ende institutioner. Overdragelse af ¢jen-
domme til vitksomheder vil ske pa vilkar som ikke gi-
ver anledmng til konflikt med EU's statsstﬂtteregler

Der vil skulle udarbejdes en genopretmngsplan for
kasernebygningerne. Det méd forventes at indga som
en forpligtelse i forbindelse med overdragelse, at der
sker lovliggarelse i forhold til brand- og sundhedsfor-
hold, at bygningernes bevaringsvardier sikres, og at
der gennemferés en opretning af bygmngelne over en
nermere fastsat période.,

Der vil inden afhzendelse af e_yendomme blive tlng-
lyst en forpligtelse pa ‘alle ejendomme pa Christia-
niaomradet til at oprette og vaere medlem af en grund-
ejerforenmg, som ha1 t11 foxmal at varetage faalles op-
gaver.

Overdragelse vil tillige forudsmtte bevillingsmaes-
sig hjemmel pa finanslov eller ved aktstykke.

Som det fremgar af bemarkningerne til den gel-
dénde Christianialov, har det aldrig veeret hensigten,
at beboerne pa Christianiaomradet- skulle betragtes
som lejere og veere oinfattet af lejeloveins réttigheder
og forpligtelser. Dette indeberer tillige, at bestems-
melserne om tilbudspligt i lejelovens §§ 100-105 ikke
finder anvendelse ved ove1d1agelsen af ejendomine
efter § 8.

-Til nr. 8.

-Det foreslas, at forsvarsministeren bemynd1ges til
at henlaegge ‘administrationen af Christianiaomradet
til en statsinstitution. Baggrunden er, at den nuveren-
de departementale organisering af administrationen er
mindre hensigtsmessig til en udviklingsopgave af
denne karakter.

Institutionen overtager admmlstratlonen af omradet
og skal.drive udviklingen af omradet, hetrunder pa
vegne. af staten som grundejer bidrage il grundlaget
for den nye lokalplan. Institutionen vil veere én statslig
myndighed, soim er omfattet af forvaltningsloven og
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offentlighedsloven. Institutionen vil overtage for-
svarsministerens befajelser og forpligtelser efter Chri-
stianialoven, dog undtaget befgjelsen til at fastseatte
bestemmelser efter § 9.

Ministeren fastsetter institutionens mandat med
henblik p& udviklingen af omrédet, herunder med
hensyn til de enskede fremtidige ejerformer samt tids-
frister for arbejdet.

Ministeren fastsetter de nermere regler for styrel-
sen af institutionen, og kan herunder udpege en besty-
relse for institutionen med relevante faglige kompe-
tencer.

Institutionen kan afholde udgifter til infrastruktur,
vedligeholdelse, ombygning og nedrivning af bygnin-
ger, erstatningsboliger, flyttegodtgerelse og godtgo-
relse til virksomheder samt andre udgifter, der frem-
mer en udvikling af omradet, herunder radgivnings-
og konsulentomkostninger inden for de pa Finanslo-
ven afsatte bevillinger.

Forsvarsministeren kan ikke instruere om instituti-
onens behandling og afgerelse af enkeltsager, men
kan give institutionen generelle instrukser. Institutio-
nens afgorelser kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Forsvarsministeren skal fore tilsyn med institutio-
nens udvikling, herunder navnlig i forhold til de for-
udsztninger, som er indeholdt i de gkonomiske ram-
mer fastsat pa finansloven, og ministeren er forpligtet
til at reagere, hvis udviklingen tilsiger dette.

Tilor. 9.

Muligheden for at nedszette et styringsrdd og et se-
kretarjat er med den i § 8 a foresldede organisering af
administrationen ikke leengere aktuel og foreslas der-
for ophaevet. .

Til nr. 10.
Se bemearkningerne til nr. 5.

Tilar. 11.

Forslaget til en ny § 10 a indebeerer, at sogsmal til
provelse af afgorelser om forhold, der er omfattet af
Christianialoven, skal vere anlagt inden 6 méneder
efter, at afgerelsen er meddelt. Som eksempler pé sa-
danne afgorelser kan naevnes et afslag pd en brugsret-
tighed, der inden den 1. januar 2005 er anmeldt efter
§ 2 a, et afslag pa en ansggning om en midlertidig til-
ladelse efter § 3 til at bruge en bygning efter den 1. ja-
nuar 2006 eller en beslutning efter § 3 om at bringe en
brugsrettighed til opher. Under en eventuel efterfol-
gende fogedsag i forbindelse med effektuering af op-

heret af brugen af de pageeldende bygninger eller are-
aler vil lovligheden herefter ikke kunne anfeaegtes, hvis
fristen er udlebet, uden at der er anlagt sag.

Det indgér i forslaget til § 10 a, at forsvarsministe-
ren efter forudgéende ansegning kan bevilge en sus-
pension af segsmélsfristen, sdfremt ministeren vurde-
rer, at der er serlig anledning hertil. Det kan f.eks.
veere i situationer, hvor adressaten for en afgerelse,
som kan indbringes for domstolene, har indgivet an-
segning om fri proces, men der endnu ikke er truffet
en afgerelse herom. En ansggning om suspension af
segsmalsfristen skal veere indgivet inden segsmélsfri-
stens udlab.

Tilnr. 12.

Forslaget er en konsekvens af den eendrede affattel-
se af lovens § 3, jf. forslagets § 1, nr. 4.

Zndringen af § 11, stk. 1, nr. 1, indebeerer, at det
som hidtil vil vare strafbart uden tilladelse at anvende
arealer eller anvende, opfere, ombygge eller nedrive
bygninger eller opstille boder, skure eller andre gen-
stande.

Til nr. 13.

Forslaget er en konsekvens af den sendrede affattel-
se af lovens § 3, jf. forslagets § 1, nr. 4.

Zndringen af § 11, stk. 1, nr. 2, indebzrer, at det
som hidtil vil veere strafbart at tilsidesztte vilkar, som
er fastsat i forbindelse med meddelelse af tilladelser
efter lovens § 3.

Til nr. 14.

Forslaget er en konsekvens af indferelsen af gene-
relle bestemmelser om kollektivansvar i straffeloven,
jf. lov nr. 474 af 12. juni 1996 om andring af straffe-
loven.’

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 15. juni
2004. Dette vil gore det muligt at bekendtgere den
kollektive ordnings opher inden rammeaftalens udleb
pr. 1. juli 2004. Idet opher forudsettes at finde sted pr.
1. januar 2006, far beboerne herved et varsel pd 1% ar.

Til § 3
Der er indsat en revisionsbestemmelse med henblik
pé revision af Christianialoven senest i folketingséret
2010-11. Med den forudsatte udviklingsproces kan re-
visionen forventes at bestd i en ophavelse af loven,
idet dens forméal mé forventes at veere udtemt.
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Bilag 2

Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende lov

Geldende formulering

§ 1. Lovens formal er at muliggere anvendelse
af Christianiaomrédet i overensstemmelse med
det landsplandirektiv og den lokalplan, som mil-
jeministeren udsteder for omradet.

§ 2. Loven gelder for det omrade, hvorpé
Bédsmandsstreedes Kaserne og Ammunitionsar-
senalet 14, samt for den del af Fladestation Ko-
benhavn, hvortil der er offentlig adgang (Christi-
ania). :

Stk. 2. Loven geelder ikke for den del af omré-
det, som er udlejet til Kebenhavns Kommune.

Lovforslaget
1. § I affattes sdledes:

»§ 1. Lovens formal er at muliggere en udvik-
ling af Christianiaomrédet som et beeredygtigt
kvarter i Kebenhavn i overensstemmelse med
den planlegning, der gennemferes for omradet.

Stk. 2. Loven har szrligt til formal at sikre:

1) at den del af Christianshavns Volds hoved-
vold og ydre vold, som ligger pd Christia-
niaomradet, samt omraderne i Carls og Fre-
deriks Bastioner retableres som et samlet re-
kreativt, landskabeligt omrade under hen-
syntagen til fortidsmindets historiske ud-
formning,

2) at omréderne i Ulrichs, Sophie Hedevigs og
Vilhelms Bastioner samt omréderne mellem
disse opretholdes og udvikles som boligom-

_rdde under hensyntagen til sdvel omradets
placering pa fortidsmindet, som det for om-
ridet seregne kulturmiljg,

3) at den del af Christianiaomradet, der ikke er
omfattet af nr. 1 eller 2, udvikles som blan-
det bolig- og erhvervsomrade gennem
istandseettelse og ombygning, nedrivning og
nybyggeri samt forbedring af friarealer, un-
der hensyntagen til omradets serlige arki-
tektoniske og kulturhistoriske veerdier, og

4) at der gennemfores en a@ndring af ejerskabet
til bygninger og arealer pa omradet.«

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Loven geelder for Christianiaomradet, jf.
kortbilag. '

Stk. 2. Loven gaelder ikke for de dele af omré-
det, som overdrages i henhold til § 8.«
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Bilag til f. t. 1. vedr. anvendelse af Christianiaomrédet

Geeldende formulering

-§ 3. Forsvarsministeren kan tillade, at
1) bygninger og arealer anvendes til blandet
bolig- og vaerkstedsformal med muhghed for
placering af servicefunktioner sisom butik-
“ker og restaurationer samt institutioner mv.,
der er forenclige med omrddets s@rprag,
~ som offenthgt rekreativt areal eller t11 andet
- formal,
2) bygninger opffares ombygges eller nedr1ves
eller
3)" boder, skure, skurvogne, camplngvogne,
-hegn eller andre genstande placeres uden for
- bygningerne.

Stk. 2. F orsvarsmlmsteren kan stllle Vllkar for
tllladelsen

Stk. 3. Forsvarsmlmsteren kan tage forbehold
om tilbagekaldelse af tilladelsen. Tilladelsen kan
tilbagekaldes, hvis vilkar for tilladelsen overtrze-
des. Tilladelsen kan tidsbegraenses.

Stk 4. Forsvarétﬁinisteren kan bestemme, at
bygninger, der ikke mé anvendes til beboelse el-
ler andet formal, skal ombygges eller nedrives.

Lovforslaget
3. Efter § 2 indseettes:

»§ 2 a. Brugsrettigheder til bygninger eller
arealer pd Christianiaomradet skal anmeldes til
Forsvarsministeriet senest den 1. januar 2005.

Stk. 2. Anmeldelsen skal veere skriftlig og led-
saget af dokumentation for brugsrettigheden.
Det skal endvidere veere anfort i anmeldelsen,
hvilken bygning eller del af bygning eller hvilket
areal brugsrettigheden omfatter.

" Stk. 3. Brugsrettigheder, som ikke er anmeldt
inden for den i stk. 1 anferte frist, kan ikke gores
geeldende efier fristens udleb.

Stk. 4. Forsvarsministeren meddeler accept af
eller afslag pa anmeldelsen.«

4. § 3 affattes séledes:

»§ 3. Forsvarsministeren kan bringe brugsret-
tigheder til bygninger og arealer pd Christia-
niaomradet til opher med et passende varsel.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan meddele tilla-
delse til brug af konkrete bygninger og arealer.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan tillade, at
3) bygninger opfares, ombygges eller nedrives,
og
4) boder, skure, skurvogne, campingvogne,
hegn eller andre genstande placeres uden for
bygmngeme

Stk 4. Forsvarsmlmsteren kan stllle Vllkar for
tllladelsen S

Stk 5 Forsvarsministeren kan tage forbehold
om  tilbagekaldelse af tilladelsen. Tilladelsen
kan tilbagekaldes, hvis wvilkér for tilladelsen
overtraedes. Tilladelsen kan tidsbegranses.

Stk. 6. Forsvarsministeren kan bringe tilladel-
ser til opher med et passende varsel.
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Geeldende fbrmulering

§ 4. Hvis. forsvarsministeren ikke tillader, at
" bygningerne eller arealerne anvendes til beboel-
se eller andet formél, skal enhver, der opholder
sig i eller anvender disse, fraflytte eller ophere
med anvendelsen inden for en frist, der fastseet-
tes af forsvarsministeren. Forsvarsmlmsteren
kan uden fogedrettens medvirken lade personer,
der ikke vil forlade bygningerne eller arealerne,
fierne fra omrédet, .

Stk. 2. Hvis forsvarsm1n1steren 1kke tlllader at

boder, skure eller andre genstande placeres pad

arealerne, skal gjeren eller brugeren fijerne gen-
standene inden for en frist, der fastsaettes af for-
svarsministeren.

Stk. 3. Forsvarsmlmsteren kan uden fogedret—
tens medvirken for den angvarliges regning bort-
skaffe eller bortselge boder, skure eller andre
genstande, der efterlades i strid med stk. 2 eller i
gvrigt efterlades pa arealerne uden forsvarsmlm-
sterens tilladelse. Forsvarsmlmsteren kan tilsva-
rende bortskaffe eller borts&lge genstande der
efterlades i bygningerne ved fraﬂytnmgen mv.
efter stk. 1 eller i ovrigt placeres i bygnmgeme
uden forsvarsministerens tilladelse. Forsvarsmi-
nisteren har kun pligt til at opbevare genstande,
hvis de har en verdi, der klart overstiger de om-
kostninger, der vil vaere forbundet med bortfjer-
nelsen, opbevaringen og eventuelt bortsalg. Mel-
der en ejer sig inden for 3 maneder efter bortfjer-
nelsen og godtger sin ret til en opbevaret gen-

- stand, har den pagaeldende krav pa at fa genstan-
den udleveret mod betaling af omkostningerne.
Efter udlgbet af fristen pd 3 méneder kan gen-
stande, der er opbevaret efter bestemmelsen i 3.
pkt., bortszlges. Salgssummen tilfalder statskas-
sen.

vafors_laget

Stk. 7. Forsvarsministeren kan bestemme, at
bygninger, der ikke mé anvendes til beboelse el-
ler andet formal, skal ombygges eller nedrives.

Stk. 8. Lejeloven og elhvervslejeloven geelder
ikke for brugsrettigheder i medfer af tilladelser,
der er meddelt efter stk. 2.

Stk. 9. Bestemmelserne om nedleggelse af bo—
liger i boligreguleringslovens § 46 geelder ikke
ved opher af brugsrettlgheder og tllladelser efter
stk. 1, 5 og 6. «

5. § 4, stk. ;1,‘2.v.pkt., ophaves.
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Bilag til f. t. L. vedr. anvendelse af Christianiaomréadet

Geeldende formulering

§ 5. Kgbenhavns Kommune skal, inden 6 mé-
neder fra en begeering om erstatningsbolig frem-
settes, tilbyde erstatningsbolig til enhver, der
skal fraflytte sin bolig efter § 4, stk. 1, og som
ved lovforslagets fremseettelse var tilmeldt fol-
keregistret med fast bopeel pa Christiania. Plig-
ten til at tilbyde erstatningsbolig geelder dog kun,
hvis den pageldende pa fraflytningstidspunktet
er fyldt 18 &r og enten
1) har dansk indfedsret,

2) eri besiddelse af EF-opholdsbevis,

3) er omfattet af nordisk konvention om social
tryghed eller

4) har opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens §§ 7, 8 eller 9, stk. 2, nr. 2.

Stk. 2. Erstatningsboliger skal sa vidt muligt

opfylde de krav, som er angivet i lov om byfor-
nyelse og boligforbedring § 38, stk. 1.

Stk. 3. Bestemmelserne i lov om byfornyelse
og boligforbedring § 42, stk. 1-4 og 7-12, §§ 43
og 86 finder tilsvarende anvendelse.

Lovforslagqt ‘
6. § 5 affattes séledes: ‘

»§ 5. Kebenhavns Kommune skal, inden 6
maneder fra en begaering om erstatningsbolig
fremseettes, tilbyde erstatningsbolig til enhver,
der skal fraflytte sin bolig efter § 4, stk. 1, og
som er tilmeldt folkeregistret med fast bopzel pa
Christiania. Pligten til at tilbyde erstatningsbolig
geelder dog kun, hvis den pagaeldende pa fraflyt-
ningstidspunktet er fyldt 18 ar og har faet regi-
streret sin brugsrettighed efter § 2 a.

Stk. 2. Den anviste erstatningsbolig skal veere
af passende sterrelse, beliggenhed, kvalitet og
udstyr. Boligen har en passende sterrelse, nir
den enten har et veerelse mere end antallet af
husstandsmedlemmer eller samme veerelsesantal
som husstandens tidligere bolig.

Stk. 3. Bestemmelserne i lov om byfornyelse
og udvikling af byer § 64, stk. 1-5, § 65, § 66 og
§ 105, stk. 1 og 3 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Beboere, som skal anvises erstatnings-
bolig, jf. stk. 1, har ret til godtgerelse af rimelige
og dokumenterede flytteudgifter. Ansggning om
flyttegodtgarelse indgives til Kebenhavns Kom-
mune, som beregner og udbetaler godtgerelsen.

Stk. 5. Kebenhavns Kommune yder godtge-
relse til virksomheder, der skal fraflytte deres lo-
kaler efter § 4, stk. 1. Virksomheden har dog kun
ret til godtgerelse, i det omfang virksomheden
viderefores, og det dokumenteres, at der er lidt et
tab, der ikke med rimelighed kunne veere undgé-
et.

Stk. 6. Godtgerelse efter stk. 5 ydes til dek-
ning af
1) tab pd inventar og installationer,
2) driftstab i flytteperioden,
3) flytteudgifter og
4) rimelige udgifter til sagkyndig bistand.



Tilleg A (885)

Folketingsaret 2003-04 7073

Bilag til f. t. 1. vedr. anvendelse af Christianiaomradet

Geeldende formulering

§ 6. Forsvarsministeren kan meddele p&bud el-
ler forbud, nar der konstateres overtradelse af
loven, regler udstedt efter loven, vilkér for tilla-
delse efter loven, eller sdfremt det skennes pé-
kreevet af hensyn til bygninger eller arealer. -

Stk 2. Hvis pébud eller forbud ikke efterkom-
mes, kan forsvarsministeren lade foranstaltnin-
gen udfere for den a_nsvarliges regning.

' Stk. 3. 1tilfxlde, hvor gjeblikkeligt indgreb er
pékraevet for at afvaerge skade pa bygninger eller
arealer, kan forsvarsministeren foretage det ngd-
vendige uden péibud eller forbud og for den an-
svarliges regning.

Stk. 4.. Forsvarsmlmsteren eller den mlnlste-
ren bemyndiger dertil, har, hvis det skennes ned-
vendigt, til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse adgang til bygninger, boder,
skure, arealer mv. for at efterse, om der er grund-
lag for at udstede pabud eller forbud efter stk. 1,
eller for at skride ind efter stk. 3 og for i ﬁvngt at
udeve befajelserne efter stk 2 og 3.

§ 7. Der ef-udpantningsrét for de beleb, som
forsvarsministeren afholder ved udevelsen af
sine befajelser efter§ 4,stk. 1 0g3,0g § 6, stk 2
og 3

885

- Lovforslaget -

Stk. 7. Kebenhavns Kommunes afgerelse efter
stk. 5 kan indbringes for de i lov om offentlige
veje omhandlede taksationsmyndigheder. Klage
til taksationsmyndighederne skal vere indgivet
inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelel-
se om afgerelsen.

Stk. 8. Forsvarsmlmsteren refunderer Kaben-
havns Kommunes udgifter til tilvejebringelse og
anvisning af erstatningsboliger samt til flytte-
godtgerelse og godtgerelse efter stk. 5.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag til £. t, 1, vedr. anvendelse af Christianiaomradet

Geeldende formulering

§ 8. Regler i lovgwnmgen om fredmng, om
arealers anvendelse og om bygningers opfarelse,
mdretmng, anvendelse, ombygning og nedriv-
ning gaelder ikke for lovens omride. Dog galder
planlovgivningen i det omfang, det er ngdven-
digt for den planlegning, som miljeministeren
udarbejder for omradet, jf..§ 1. Forsvarsministe-
ren udever de befejelser, som efter planlovgiv-
ningen tilkommer kommunale myndigheder.

Stk. 2. Forsvarsministeren ber indhente en ud-
talelse fra de bererte sagkyndige myndigheder,
inden der treeffes afgerelse efter loven.

Stk. 3. Forsvarsministerens afggrelser efter lo-
ven skal vare i overensstemmelse med lokalpla-
nen for omrédet.

§ 9. Forsvarsministeren kan fastszette neermere
bestemmelser om gennemforelsen af lovens reg-
ler, herunder om Kgbenhavns Kommunes med-
virken efter § 5, om nedsettelse af et szerligt sty-
ringsrad, om etablering af et sekretariat og om
beboernes reprasentation over for myndigheder-
ne.

. Lovforslaget
7. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Forsvarsministeren bemyndiges til at
overdrage den del af Christianiaomradet, som
omfatter fortidsmindet, til Kebenhavns Kommu-
ne eller til en statslig myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forinden overdragelse efter stk, 1, kan
forsvarsministeren szlge statslige bygninger pa
grunde omfattet af § 1, stk. 2, nr. 2, idet der ved
afhendelsen kan tages sociale og kulturelle hen-
syn. Adkomsten.tinglyses efter tinglysningslo-
vens regler om bygninger pa lejet grund.

.Stk. 3. For den del af Christianiaomréadet, der
ikke er omfattet af stk. 1, bemyndiges forsvars-
ministeren til at szlge ejendomme, idet der ved
aﬂlaendelsen kan tages sociale og kulturelle hen-
syn

8. Efter § 8 indseettes:

»§ 8 a. Forsvarsministeren bemyndlges til at
henlegge Varetagelsen af statens ejerskab til
Christianiaomradet til en statsinstitution. Institu-
tionen overtager de befﬂjelser og’ forphgtelser
der efter §§ 2a- 8 og § 10 tllkommer forsvars—
m1n1steren '

Stk 2 Forsvarsmmlsteren kan 1kke glve ’gene—
stebefaling om institutionens behandhng og af-
garelse af enkeltsager.

Stk. 3. Institutionens afgerelser kan ikke ind-
brmges for anden administrativ myndlghed

" Stk 4, Forsvarsmmlsteren fastszetter de neer-
mere regler om institutionens opgaver, styrelse,
budget mv. Forsvarsministeren kan udpege en
bestyrelse for institutionen.«

9.1 § 9 udgér »om nedszettelse af et seerligt sty-
ringsrdd, om etablering af et sekretariat«.
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Geeldende formulering

§ 10. Forsvarsministeren kan anmode politiet
om at yde forngden bistand ved udevelsen af be-
fmelser efter § 4, stk. 1 og'3,0g § 6, stk. 2-4. Ju-
stitsministeren kan efter forhandhng med for-

Lovfofslaget
10.1¢ 10, udgér »1 og«.

svarsministeren fastsatte neermere regler herom. =

§ 11. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bade den, der

1) uden forsvarsministerens tilladelse anvender
arealer eller anvender, opfarer, ombygger el-
ler nedriver bygninger eller opstiller boder,
skure eller andre genstande som nevnti § 3,
stk. 1,

2) tilsidesatter vilkar, som forsvarsministeren
har fastsat efter § 3, stk. 2,

3) ikke fraflytter eller ophgrer med at anvende
bygninger eller arealer inden for den i med-
for af § 4, stk. 1, fastsatte frist,

4) undlader at fjerne boder, skure eller andre

genstande mden for den i medfer af §4,
stk, 2, fastsatte frist,

5) efterlader genstande i bygningerne eller pa
arealerne i strid med § 4, stk. 3,
6) undlader at efterkomme pabud eller forbud
efter § 6, stk. 1, eller
7) hindrer adgangen til bygninger, boder, sku-
re, arealer mv. efter § 6, stk. 4.
Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i henhold til
§ 9, kan der fastsaettes straf af bade for overtree-
delse af bestemmelserne i forskrifterne,

11. Efter § 10 1ndsaettes

»§ 10 a, Sfagsmal til pr;avelse af afgﬁrelser om
forhold, der er omfattet af denne lov, skal vare
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er
meddelt. Forsvarsministeren kan efter ansgg-
ning i serlige tilfeelde meddele dispensation fra
bestemmelsen i 1. pkt. Ansggning om dispensa-
tion skal veere indgivet inden for den i 1. pkt.
neevnte frist.«

12.1§ 11, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) uden forsvarsministerens tilladelse foretager
de i stk. 2 og 3 nsvnte handlinger,«

13.1§ 11, stk. 1, nr. 2 aendres »§ 3, stk, 2,” til:
»§ 3, stk. 4,”
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Geeldende formulering Lovforslaget
' 14. § 11, stk. 3, affattes saledes:
Stk. 3. For overtraedelse, der begas af et aktie- »Der kan pélegges selskaber mv. (juridiske

selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller lig-  personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
nende, kan der palegges selskabet som sadant vens kapitel 5.«
bedeansvar.

§ 12. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
goarelsen i Lovtidende.



F. t. 1. vedr. anvendelse af Christianiaomradet

7077

Til lovforslag nr. L 205. Skriftlig fremsettelse (31. marté 2004)

Forsvarsministeren (Svend Aage Jensby):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om anven- .

delse af Christianiaomradet (Andret formal og
ejerskab til omradet m.v.).
(Lovforslag nr. L 205).

Formélet med lovforslaget er at muliggere en
udvikling af Christianiaomradet som et bere-
dygtigt kvarter i Kebenhavn. Omrédet skal som
led heri omfattes af de almindeligt geldende
love og regler, og der skal ske en endring af
ejerskabet.

- Det betyder ikke, at Chrlstlanlaomradet skal
ensrettes med andre -byomrader. Regeringens
mal for udviklingen af Christiania er, at omradet
fortsat veere et gront og bilfrit kvarter i Keben-
havn, hvor der er plads til at leve pa en anden
méde, men indenfor lovgivningens almindelige
regler uden serlov, uden hashhandel, med husle-
jebetaling og aben boligtildeling, med opretning
af de bevaringsverdige bygninger, og med op-
retning og sikring af faestningsanleegget som et
abent, rekreativt omrade for christianitter, ka-
benhavnere og den gvrige befolkning.

Forslaget indeberer, at de bestemmelser i
Christianialoven, der undtager Christianiaomra-
det fra bygningsfredningslov, naturbeskyttelses-
lov, byggelovgivning og planlovgivning, ophe-
ves med virkning fra loveendringens ikrafttree-
delse.

For at skabe grundlag for en ny udvikling for
omrédet giver lovforslaget hjemmel til at bringe
den kollektive brugsret, som i dag folger af ram-
meaftalen mellem Christiania og Forsvarsmini-

steriet, til opher. Med et opsigelsesvarsel pa 1%
ar sikres tid til at f4 en permanent lgsning pa
plads i dialog med Kegbenhayns Kommune, be-
boere og naboer.

Beboere og virksomheder mv. skal anmelde
brugsret til bygninger eller arealer inden 31. de-
cember 2004. Denne anmeldelsesordning skal
bl.a. sikre klarhed over, hvem der bor hvor, da
nzsten alle beboere i dag er reglstreret pé samme
adresse. .

Lovforslaget opdeler omradet i tre delomrader
og fastleegger det overordnede formal for udvik-
lingen for hvert af disse delomrader. De nzrme-
re rammer for denne udvikling skal fastlegges i
en ny lokalplan for omridet, som er forudsat
gennemfort i regi af Kobenhavns Kommune ef-
ter planlovglvnlngens almlndehge regler.

Forslaget indebzrer en udvidelse af den gael-
dende lovs pligt til at tilbyde erstatningsbolig
samt en pligt til at yde godtgerelse af flytteudgif-
ter. Bestemmelser om politibistand i forbindelse
med fjernelse af beboere ophaeves samtidig.

Med lovforslaget tilsigtes en veesentlig styr-
kelse af den statslige forvaltning af omradet i pe-
rioden frem til overgangen til nye ejerformer.
Merudgifterne afholdes inden for eksisterende
rammer.

Der er forudsat en revision af Christianialoven
senest i folketingsaret 2010-11. Med den forud-
satte udviklingsproces forventes revisionen at
besta i en ophavelse af loven.

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den
15. juni 2004.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
bemeerkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.



