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Folketingsaret 2003-04 7009

F. t. . vedr. planlaegning

Lovforslag nr. L 202. Fremsat den 31. marts 2004 af miljgministeren (Hans Christian Schmidt)

‘Forslag

Lov om andring af lov om planleegning

(Udvidelse af sommerhusomrader i kystnarhedszonen)

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 763 af 11. september 2002, som endret ved
lov nr. 440 af 10. juni 2003 og § 4 i lov nr. 1151
af 17. december 2003 foretages folgende &n-
dringer:

1. § 5 b, stk. 2, affattes séledes: ’
”Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler

efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger

stk. 1, nr. 3, séledes at eksisterende sommerhus-
omréder inden for kystnaerhedszonen, og pri-
meert i landets yderomrader, kan udvides ved lo-
kalplan, nar udvidelsen sker bagved sommer-
husomridet og uden for arealer, der er omfattet

Miljemin., j.nr. 2001-LPA201-0022

af § 8 og § 15 i naturbeskyttelsesloven om klit-
fredning og strandbeskyttelse. Udvidelserne kan

ske inden for en ramme af hgjst 8000 nye som-

merhusgrunde i landet som helhed. Ved afgerel-
sen af hvilke sommerhusomrader, der kan udvi-
des, skal ministeren finde det godtgjort, at udvi-
delsen ikke vil tilsidesette vassentlige naturbe-
skyttelses- og landskabelige interesser, og at ud-
videlsen kan forventes at f& en lokal gkonomisk
effekt,” , v ' -

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2004 -

877 Fremsatte lonorslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger ,

1. Baggrund for lovforslaget

I folge planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, ma der ikke
udleegges nye sommerhusomréder i kystnarhedszo-
nen, og eksisterende sommerhusomrader inden for
kystnerhedszonen skal fastholdes til ferieformal. Det-
te indeberer, at eksisterende sommerhusomrider ikke
ma udvides, ligesom omradernes afgrensning ikke
kan aendres.

Formalet med lovforslaget er at give miljeministe-
ren befojelse til i et neermere defineret omfang at fra-
vige § 5b, stk. 1, nr. 3 ved at fastsette regler (lands-
plandirektiver) for udvidelse af sommerhusomrader i
kystneerhedszonen.

~

2. Lovforslagets indhold

Konkret skal ldvforslaget gore det muligt at gen-
nemfore et eller flere landplandirektiver for udleeg af
op til i alt 8000 nye sommerhusgrunde inden for kyst-
nerhedszonen pa betingelse af, at en rackke vilkér op-
fyldes. :

Lovforslaget tager afseet i regeringens mélseetning
om at fastholde en balanceret vaekst i Danmark. Der er
behov for at statte lokale og regionale initiativer for at
skabe lokal udvikling i yderomréderne. Udvidelse af
eksisterende sommerhusomréder kan vere et blandt
flere redskaber til at skabe lokal vaekst.

Der legges med loveendringen op til en proces, der
vil inddrage kommuner og regionplanmyndigheder
aktivt. Den konkrete udpegning af sommerhusomra-
der, der kan udvides, kan indga i de samlede overve-
jelser om udvikling af turismen i det lokale og regio-
nale omréide og sdledes medvirke til at gge kvaliteten
i den samlede turisme.

Lovforslaget vil herudover tilgodese befolkningens
adgang til at eje eller bruge sommerhuse og dermed
bidrage til rekreative og naturmsessige oplevelser.

2.1 Landsplanredegorelsen og Den Regionale Veekst-
strategi

Regeringens Landsplanredegerelse ”Et Danmark i
balance — hvad skal der gores?” og “Den Regionale
Veakststrategi” fra fordret 2003 satte fokus pa tenden-
ser til en skeev gkonomisk og social udvikling i Dan-
mark og muligheder for at opretholde en balanceret
udvikling, Som opfelgning er der igangsat en rackke
prbjekter og initiativer for at styrke den gkonomiske
og sociale udvikling i yderomrader med stagnation og
lav vackst. Dette lovforslag skal ses som en del af ind-
satsen for at fremme en balanceret udvikling i Dan-
mark. '

2.2 Regionplanudvalgets.delbetaznkning om planleg-
ning i kystneerhedszonen

I maj 2002 nedsatte regeringen Regionplanudval-
get. Det er et embedsmandsudvalg bestdende af re-
praesentanter fra flere ministerier og reprasentanter
udpeget af Amtsradsforeningen, Hovedstadens Ud-
viklingsRad og Kommunernes Landsforening. Udval-
get fik til opgave at komme med forslag til forenkling
og udvikling af regionplanleegningen. Da regionplan-
leegningen er forbundet med den nuverende amtslige
og kommunale struktur, blev udvalgets kommissori-
um og afrapportering opdelt i to faser.

En af Regionplanudvalgets anbefalinger drejede sig
om, hvordan man i givet fald kan &bne for udleg af
nye sommerhusgrunde indenfor kystnarhedszonen,
jf. delbeteenkning af juni 2003 (’Planlegning i kyst-
nerhedszonen”. Delbeteenkning fra Udvalget om for-
enkling og udvikling af regionplanlegningen). Regi-
onplanudvalget anbefalede bl.a., at udlaeg af nye som-
merhusgrunde sker ud fra en overordnet landsplan-
maessig vurdering af behovet for nye sommerhuse, og
at en understetning af lokal skonomisk udvikling ber
veere et vassentligt kriterium. Lovforslaget folger sale-
des op pa denne anbefaling.
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2.3 Lokal gkonomisk effekt

Konsulentfirmaet Oxford Research har undersegt,
- om og hvordan sommethuse kan medvirke til lokal
gkonomisk udvikling. Undersggelsen “Potentielle re-
gionalgkonomiske effekter ved etablering af sommer-
huse i yderomrader”, januar 2004 peger p4, at der un-
dér nogle bestemte forudsatninger kan skabeés ar-
bejdspladser og flere lokale indtaegter gennem udbyg-
ning med sormmerhuse.’

I denne undersagelse konkluderes,

— at der er positive regionalekonomiske effekter
ved at udleegge nye sommerhusgrunde,

—~  ateffekterne svinger fra sted til sted athengigt af
efterspargselspresset og bredden i det lokale er-
hvervsliv, og

~ at kun'en detailanalyse kan give en vurdering af
effekierne ved udleg af sommelhusgrunde pa
den enkelte lokalitet. '

Som et led i forberedelsen af lovforslaget har Mil-
joministeriet 1 samarbejde med de berorte kommuner
og amter gennemfort eksempelprojektet ”Udvidelse
af sommerhusomrader i kystnzerhedszohen — eksem-
pler fra Lolland-Falster og det sydfynske omrade”.
Projektet foretager en detailanalyse af nogle udvalgte
omrader i disse regioner og belyset muligheden for at
udvide somirierhusomtadetne med mest mulig hensyn
til det omgivende landskab og de eksisterende som-
merhusomrader. Herudover belyser projektet, hvor-
dan og i hvilket omfang de konkrete omrider kan
miedvirke til at styrke den lokale gkonomi. Oxford Re-
search har foretagét de lokalgkonomiske analyser,
ens Dybbro & Haastrup ApS har foretaget analyser
af den landskabelige indpasning,

Analysen fra eksemplerne viser, at pavirkningen pa
landskab og natur kan variere meget fra omréde.til
omrade selv inden for det samme lokalomréde. Ind-
pasning af nye sommerhusomrader ber derfor ske ef-
ter en grundig analyse af de konkrete lokale forhold.

Analysen viset desuden, at udleg af nye sommer-
husgrunde. beliggende bagved eksisterende sommer-
Huse i mange tilfzlde kan give positive lokalgkonomi-
ske effekter, idet der dog kan vaere betydelige forskel-
le fra sted til sted. Analysen viset ogsé, at udleg af
somitierhusgrunde ikke kan st alene som udviklings-
politisk initiativ, men forudsetter, at der i lokalomré-
det ogsé er andre forhold til stede, som kan tiltraekke
flere sommierhusejere. S

Eksempelprojektet vil kunie fungere som eksempel
for kommiuner og amtér, nar der skal udarbejdes kon-
kiete foislag til udvidelse af sommerhusomrider.

2.4 Beskyttelse af kysterne er en national interesse

Beskyttelse af kystomréderne er en vigtig national
interesse. Lovgivningen for og forvaltningen af de
danske kystomréder, herunder fastleeggelse af kyst-
narhedszonen som en planizgningszone og strandbe-
skyttelseszonen som en forbudszone, reflekterer dén
haje priotitet som beskyttelse af natur, milje og land-
skab har nationalt i disse omrader. Ved omfattende og
landsdeekkende aktiviteter i kystnaerhedszonen, som
eksempelvis udvidelse af nogle af de eksisterende
sommeérhusomrader, er det derfor vigtigt, at der fore-
tages en national afvejning, som sikrer disse interesser.

Muligheden for udvidelse af sommerhusomrader
foreslas derfor gennemfert via en proces, hvor miljg-
ministeren far bemyndigelse til at anvende hjemlen i
planlovens §3 til at udstede landsplandirektiver. Med
landsplandirektiver kan miljeministeren til varetagel-
se af landsplanmassige interesser, herunder sikring af
kvaliteten i planleegningen, fastsectte regler for anven-
delsen af lovens befejelser og for indholdet af plan-
leegningen efter loven. Udover de landsplanmzessige
intetesser har miljgministeren ogsa en rekke forplig-
telser til at varetage internationale natur— og land-=

skabsinteresser: .

Med et landsplandirektiv f°ar miljeministeren i~
lighed for at varetage disse interesser samtidig med, at
der et rum til en differentieret planlesgning, der tager
hensyn til regionale og lokale forskelle og behov. Ud-
videlse af sommerhusomrader skal bl.a. begrundes i
strategiske overvejelser om lokal gkonomisk udvik-
ling, herunder udvikling af turisterhvervet.

2.5 Kriterier for udvidelse af sommerhusomrdder

Udvidelse af sommerhusomréder vil blive vurderet
ud fra en rekke kriterier. De veasentlige natur- og
landskabsressoutcer, som de danske kyster rumimer,
skal fortsat sikres. Kommende udvidelser af sommer-
‘husomrader i kystnéerhedszonen kan ikke foregd pa
arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens be-
stemimelser om kiitfrednings- og strandbeskyttelses-
linjen jf. §§ 8 og 15. Klitfrednings- og strandbeskyt-
telseslinjen et ved andringer af naturbeskyttelsesio-
ven i 1994 og 1999 udvidet fra 100 m til 300 m. I
godkendte sommerhusomrader ér . beskyttelseszonen
ikke udvidet. Beskyttelseslinjen er dog efter loven
fastlagt i en kortere afstand fra kysten (fra basislinjen)
end 300m/100m, hvor der er byer og veesentlig sam-
menhzngende bebyggelse. Klitfredningslinjen kan
efter § 9 veere fastlagt i en storre afstand fra basislin-
jen, dvs. op til 500 m, hvor der er sandflugtsrisiko.
Klitfrednings- og standbeskyttelseszonen skal saledes
fiiholdes. Udvidelse af sommerhusomrader kan heref-
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ter ske i den gvrige del af kystneerhedszonen dvs. mel-
lem beskyttelseslinjen og 3000 m. Sommerhusomra-
der kan ikke udbygges i internationale naturbeskyttel-
sesomrader.

Det samlede antal sommerhuse i Danmark foreslés
at kunne gges med maksimalt 8.000 sommerhusgrun-
de svarende til en stigning pé ca. 4% af de nuvarende
bebyggede sommerhusgrunde, hvis de kan indpasses
uden at skeemme landskabet. Det ggede antal som-
merhuse skal placeres bagved allerede eksisterende
sommerhusomréder. Der vil ikke blive tale om hulud-
fyldning mellem to eksisterende sommerhusomrader.

Det er ligeledes et kriterium, at udbygningen pri-
meert skal finde sted i yderomréder, hvor det kan veere
et af de instrumenter, der kan styrke omradet gennem
bl.a. en udvikling af turisterhvervet. Det vil vaere en
forudsaetning, at kommuner og regionplanmyndighe-
der kan godtgere, at udbygningen kan ske uden at
skeemme landskabet, og at der kan forventes en lokal
okonomisk effekt af udbygningen.

3. De geeldende regler om sommerhusomrdder i kyst-
neerhedszonen

T juni 1977 blev Cirkulaere om planlegning af som-
merhusomrider udstedt (sommerhuscirkuleret”). I
cirkuleret fastsatte miljgministeren, at den fremtidige
sommerhusplanleegning skulle ske med henblik pé at
beskytte kystnaere omrédder mod yderligere sommer-
husbebyggelse. I praksis blev der med cirkulaeret for-
bud mod nye udleg af sommerhusomrader i de kyst-
neere omrader. '

Ferie- og fritidscirkuleeret” aflgste i 1981 sommer-
huscirkuleeret. Den geografiske afgrensning af de
kystneere omrader blev fastlagt i dette cirkuleere. Zo-
nen har en bredde pa ca. 3 km og er fastlagt pa kort.
Miljeministeren fastsatte med cirkuleeret, at det frem-
tidige ferie- og fritidsbyggeri skulle planlaegges under
hensyntagen til bevaring af veerdifulde naturomréder
og befolkningens adgang til disse. P4 baggrund af op-
lysninger fra de enkelte amtsrad og Hovedstadsradet
udarbejdede Planstyrelsen kort over de omrader, som
ministeriet pr. 1. august 1977 havde accepteret som
eksisterende, fastlagte sommerhusomrader. Omrader-
ne blev indtegnet pa de kort, hvor den endelige kyst-
neerhedsafgreensning blev angivet.

I 1991 blev kystcirkuleret? udstedt. Baggrunden
for kystcirkulzret var de foregdende artiers betydelige
pres pa kysterne og naturressourcerne fra stigende by-
veekst og nye tekniske anleeg. Cirkuleeret havde til for-
mal at sikre, at kystomraderne fortsat kunne udgere en
vaesentlig natur- og landskabsressource og vere at-
traktive til rekreative formél, samtidig med at de funk-

tioner i byerne og det bne land, der var afthaengige af
kystneerhed, kunne indpasses.

Kystcirkuleret blev indarbejdet som et kapitel i
planloven ved en eendring afloven i 1994 (Lov nr. 439
af 1. juni 1994 om andring af lov om planlzgning og
lov om naturbeskyttelse, Beskyttelse af kystomrader-
ne), lovforslag nr. L191 FT 1993-94: 6538, 10788,
10886, 11751, Tilleg A 6481, Tilleg B 949, 1677.
Cirkulerets formél blev viderefort i loven. Kystneer-
hedszonen udger séledes i dag en ca. 3 km zone i hele
landet og omfatter arealer i landzone og eksisterende
sommerhusomrader.

4. Forholdet til anden lovgivning

Lovforslaget omfatter planlegningen inden for
kystnaerhedszonen. De begrensninger, som gaelder in-
den for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjerne,
opretholdes. Det betyder, at kommende udleg af'som-
merhusgrunde i kystnarhedszonen skal ske i overens-
stemmelse med de bestemmelser om klitfredning og
strandbeskyttelse, der er i § 8 og § 15 i lov om natur-
beskyttelse. Efter naturbeskyttelsesloven geelder et
generelt forbud mod at eendre tilstanden af arealer, der
er omfattet af strandbeskyttelse eller klitfredning.
Denne beskyttelseszone vil blive respekteret i forbin-
delse med udstedelse af landsplandirektiver om udleg
af nye sommerhusgrunde.

Lovforslaget bergrer ikke lovene om sommerhuse
og campering m.v., og om erhvervelse af fast ejendom
til fritidsformal, som blev gennemfert i begyndelsen
af 1970°erne. Sommerhusloven blev vedtaget 11972 1
forbindelse med Danmarks indtrazden i Det Europaei-
ske Fellesskab. Danmarks forbehold i tiltreedelses-
traktaten beted, at Danmark kunne opretholde szerlige
begrensninger overfor borgere fra de evrige med-
lemslande med hensyn til erhvervelse af sommerhuse.
Formaélet med sommerhusloven var iser at forhindre
et @get pres pa landets rekreative arealer ved at sikre
kontrol med en forventet aget efterspergsel efter jord
til ethvervsmeessig rekreativ udnyttelse og at sikre, at
det fortsat skulle veere muligt for den almindelige dan-
ske borger at erhverve et sommerhus i Danmark. Lo-
ven har siden undergaet en reekke mindre sndringer,
men hovedindholdet har ligget fast siden 1972.

5. Lovforslagets ekonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget medferer ikke gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for regionplanmyndigheder
eller kommuner, da loveendringen sigter pa at lempe
forbuddet mod udvidelse af sommerhusomréder i
kystnerhedszonen, fog eventuelle nyudleeg vil normalt

1
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kun finde sted pé baggrund af en samlet indstilling fra
de berarte regionplanmyndigheder og kommuner. Der
ma4 paregnes begraensede udgifter til staten (Skov- og
Naturstyrelsen) til at udarbejde landsplandirektiver.

6. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet ‘

Lovforslaget medforer ikke administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Lovforslagets bestemmel-
ser forventes at bidrage til en positiv gkonomisk ud-
vikling i yderomraderne.

7. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Ved udvidelse af sommerhusomrader inddrages
abent land i kystnzerhedszonen til bebyggelse. Kom-
muner og regionplanmyndigheder skal godtgere, at
udbygningen kan ske uden at skeemme landskabet.
Det er et vigtigt kriterium for tilladelse til udvidelse af
et omride, at den nye bebyggelse kan indpasses har-
monisk i landskabet og i evrigt ikke tilsidesztter ve-
sentlige naturbeskyttelsesinteresser.

I de sommerhusomrader, der vil blive udlagt, for-
ventes det, at kommuner og regionplanmyndigheder
arbejder med initiativer for en bedre udnyttelse af
bade de nyudlagte og de eksisterende sommerhus-
grunde. Derudover skal der ved udvidelse af sommer-
husomrader indtenkes strategier for befolkningens re-
kreative udnyttelse af og adgang til og fra omrédet.
Der kan vare tale om naturgenopretning, stisystemer
og grenne omrader. Kommuner og regionplanmyn-
digheder opnar pa denne made en mulighed for at fast-
holde eller hejne kvaliteten i eksisterende savel som i
de nye sommerhusomrader.

En udvidelse af et sommerhusomride kan forage
den lokale trafik. Det skal derfor i planlegningen
overvejes, hvordan offentlighedens adgang og den
deraf afledte trafik i gvrigt handteres, sa den glver sé
fa gener som muligt.

8. Administrative konsekvenser for borgerne og kon- .

sekvenser for det frivillige foreningsliv

Lovforslaget medferer ikke administrative konse-
kvenser for borgerne eller det frivillige foreningsliv.

9. Regionale konsekvenser

Lovforslagets bestemmelser giver mulighed for, at
der regionalt kan skabes et bedre grundlag for udvik-
ling af kystomriderne. Muligheden for udvidelse af
sommerhusomréder i kystneerhedszonen forventes at
bidrage positivt til danskernes rekreative muligheder,
sével som til lokal gkonomisk udvikling i yderomra-

der. Bedre rammer for turisterhvervet kanbl.a. med-
virke til at skabe veekst og arbejdspladser lokalt.

10. Forholdet til EU-retten

Som udgangspunkt er det kun personer med bopael
i Danmark, der kan erhverve ejendomme til ferie- og
fritidsformal i landet. Det er fastlagt.i protokollen om
ejendomserhvervelse i Danmark (sommerhusproto-
kollen”), at Danmark kan opretholde den lovgivning
om erhvervelse af ejendomme, der ikke er helarsboli-
ger, der var geeldende den 1. november 1993, da Ma-
astricht-traktaten tradte i kraft. Mulighederne for med
lovforslaget at tillade udleg af nye sommerhusomré-
der i kystneerhedszonen indeholder ingen @ndringer
af lovgivningen om erhvervelse af sekunderboliger
(ferieboliger).

11. Horte myndigheder og organisationer
En rekke myndigheder og interesseorganisationer

‘m.fl. et hert over et udkast til lovforslaget:

Advokatradet

Akademikernes Centralorganisation
Amtsradsforeningen

Arkitektskolen i Aarhus
Beskeeftigelsesministeriet

BY og BYG

Byggefagenes kooperative Landssammenslutning
Byggesocietetet

Campingradet

Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Turistrad

Dansk Byggeri

Dansk Bygningsinspekterforening
Dansk Byplanlaboratorium

Dansk Ejendomsmeglerforening
Dansk Industri

Dansk Landbrug

Dansk Skovforening

Danske Arkitekters Landsforbund
De Danske Landboforeninger
Danske Landskabsarkitekter

DSI - De Samvirkende Invalideorganisationer
DSK — De Samvirkende Kegbmaeend
Den Danske Landinspekterforening
Det Centrale Handicaprad
Direktoratet for FadevareErhverv
Energistyrelsen

Erhvervs- og Boligstyrelsen
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
FAB — Foreningen af Byplanleggere
Farvandsveasenet
Feriehusudlejernes Brancheforening
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Finansministeriet
Forbrugerstyrelsen
Forskningscentret for Skov- og Landskab
Forskningsstyrelsen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer
Foreningen for Energi og Milj
Forsvarsministeriet -
Frederiksberg Kommune
Friluftsradet

Fritidshusejernes Landsforening
Fodevaredirektoratet

Greenpeace Danmark

HORESTA

HUR

Handvearksradet

IDA Ingenierforeningen i Danmark
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
IT & Telestyrelsen
Justitsministeriet
Kammeradvokaturen
Kirkeministeriet
Kolonihaveforbundet for Danmark
Kommunalteknisk Chefforening
Kommunernes Landsforening
Kulturarvsstyrelsen
Kulturministeriet

Kunstakademiets Arkitektskole
Kiystinspektoratet

Kabenhavns Kommune

Landbrugsradet

Landbrugets Radgivnings Center
Landdistrikternes Feellesrad

Landsforeningen “Landsbyerne i Danmark™
Landsforeningen af Landsbysamfund
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
NOAH ,
Praktiserende Arkitekters Rad - PAR
Sammenslutningen af Danske Sméger
Skatteministeriet

Socialministeriet

Statsministeriet

Told- og Skattestyrelsen

Trafikministeriet’

Udenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

Vejdirektoratet

WWF Verdensnaturfonden -

@konomi- og Erhvervsministeriet
konomistyrelsen
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Vurdering of konsekvenserne af lovforslaget

Positive kbnsekvenser/mindreudgiﬁer‘

'Negatlve konsekvenser/meludglftel

Jkonomiske konsekvenser for

‘erhvervslivet

Ingen. _| Der ma paregnes begreensede ud- -
stat, amtskommuner og kommuner . gifter i staten til udarbejdelse af et -
‘ : eller flere landsplandirektiver om
| udvidelse af eksiste1~e11@e sommer-,
_ -husomrader i kystnaerhedszonen.
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen
stat, amtskommuner og kommuner |
@konomiske konsekvenser for er~ | Lovforslagets bestemmnielser giver | Ingen
hvervslivet - mulighed for, at der i visse dele af
landet kan skabes bedre mulighe--
_ | der for udvikling af turisterhver- . -
| vet.
Administrative konsekvenser for * | Ingen Ingen

Miljemassige konsekvenser

| Overvejelserne om udvidelse af

eksisterende sommerhusomrader i
en region skal indeholde en vurde-
ring af muligheden for en bedre an-
vendelse og kvalitet i de eksiste-

.| rende omrader, hvilket méa forven-

tes at veere positivt for udviklingen
i de eksisterende sommerhusomré-
der. Hertil kommer forventet aget
livskvalitet for den del af befolk-
ningen, der fir adgang til at eje og
bruge sommerhuse.

Kommuner og regionplanmyndig-
heder skal godtgere at de patenkte

‘udleeg kan ske uden at landskabet

skaemmes

Den lokale trafik kan blive forgget,
men gennem planlaegmng forven-
tes der ingen negative konsekven- |
ser. . o :

Administrative konsekvenser for
borgerne

' Ingeh -

Ingen

Forholdet til EU retten

Lovforslaget indeholder ingén EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkél(e bestemmelser
Til§ 1

Tilnr, 1

Der er i dag forbud mod at udlegge nye sommer-
husomrader indenfor kystnaerhedszonen, jf. planlo-
vens § 5b, stk. 1, nr. 3. Det betyder, at udvidelser af
eksisterende sommerhusomrader og @ndring af onird-
dernes afgraensning ikke kan finde sted,

Med den foresliede loveendring v11 der kunne abnes
for en udvidelse af nogle af de eksisterende sommer-
husomrider. Ved sommerhusomrader forstas de om-
rader, som Miljeministeriet pr. 1. august 1977 havde
- accepteret som eksisterende, fastlagte sommerhusom-
rader, jf. cirkulere af 28. august 1981 om planleegning
af ferie-fritidsbebyggelse, eller som Mlljﬁmmlsterlet
senere har godkendt.

Med et landsplandirektiv bliver der mulighed for at
varetage de srlige nationale interesser i kystnar-
hedszonen, samtidig med at der gennem en udbygning
af nogle eksisterende sommerhusomr Ader bliver rum

'til at stotte den kaonomlske udv1k11ng bla. af turis-

men i ydel om; aderne.

Gennem et landsplandnektlv kan der gives muhg-
hed for at udlzegge nye sommerhusgrunde bagved ek-
sisterende sommerhusomladel i kystneerhedszonen.
Landsplanduektwet gives. v1rknlng som en region-
plan, s& kommunerne efter vedtagelsen kan kommu-
ne- og 10kalplanlaegge for de konkrete alealudlaeg

Det samlede antal sommerhuse i Damnark vil med
lovaendringen kunne gges med maksimalt 8000 som-
merhusgrunde svarende til en stigning pa.ca. 4% af de
nuverende bebyggede sommerhusgrunde. De-i alt
8000 sommerhusgrunde mé forventes fordelt mellem

yderomraderne.
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Yderomrader

Regeringen vil fastholde den regionale balance i
Danmark. Landsplanredegorelse 2003 viste, at der ge-
nerelt set er stor lighed mellem regionerne i Danmark.
Veksten i folketal, beskeftigelse og indkomster har
imidlertid i de senere ar veeret hejere i regioner med
store byer end i regioner med mindre byer. Det er der-
for vigtigt med initiativer, som kan bidrage til udvik-
ling i alle dele af landet. '

Muligheden for at udvide sommerhusomrader in-
den for kystnerhedszonen er derfor primert rettet
mod de omréder, der ligger uden for Hovedstadsregi-
onen og dets opland og de 6 landsdelscentre og deres
oplande pa Fyn og i Jylland: Arhus, Alborg, Esbjerg,
Midt-Vest, Trekantomrédet og Odense.

Krav til kommunernes og regionplanmyndighedernes
planiegning

Det er vigtigt, at udbygningen af sommerhusomré-
derne lokaliseres rigtigt bade 1 forhold til natur- og
landskabsinteresser, udviklingspotentialet i turisme-
erhvervet og befolkningens rekreative interesser.

Der vil derfor ved udarbejdelsen af landsplandirek-
tivet blive stillet en reekke krav til regionplanmyndig-
hedernes og kommunernes planlegning for en udbyg-
ning af de eksisterende sommerhusomréder.

Kriterierne kan sammenfattes i folgende punkter:
1. De vesentlige natur- og landskabsressourcer,

som de danske kyster rummer, skal fortsat sikres.

2. Kommende udvidelser af sommerhusomréder i
kystnaerhedszonen kan ikke foregd pa arealer, der
er omfattet af bestemmelserne om klitfredning og
strandbeskyttelse i lov om naturbeskyttelse, dvs.
at strandbeskyttelseszonen dvs. strandbredden og
kyststreekningen mellem beskyttelseslinjen og
havet, skal friholdes. Udvidelse af sommerhus-
omrader skal saledes ske i den gvrige del af kyst-
narhedszonen (fra beskyttelseslinjen til 3000 m).
Sommerhusomréder kan ikke udbygges i interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader. Der ma heller
ikke udlegges sommerhusgrunde inden for stgj-
konsekvenszonen omkring forsvarets arealer.

3. Det pgede antal sommerhuse skal placeres bag
ved allerede eksisterende sommerhusomréder.
Der vil ikke blive tale om huludfyldning mellem
to eksisterende sommerhusomrader. I nogle til-
felde ligger et eksisterende sommerhusomréde i
strandbeskyttelseszonen, men steder ikke op til
300 meterlinjen. Det er ikke udelukket at udvide
et sddant omrade til nye sommerhuse, nér det kan
indpasses landskabeligt og nir sommerhusgrun-
dene placeres bagved det eksisterende sommer-

husomréde og bagved 300-meterlinjen. Det er
dog en forudseetning, at omridet sevaerts mellem
300-meterlinien og det eksisterende sommerhus-
omréde ikke bebygges. Omriidet kan evt. anven-
des som gront feellesareal eller gren kile og der-
med lafte kvaliteten af det samlede omrade.

4. Udbygningen skal primeert finde sted i yderomra-
der, hvor det kan veere et af de instrumenter, der
kan styrke omradet gennem bl.a. turisterhvervet.
Regionplanmyndigheder og kommuner skal pa
baggrund af sammenhaengende turistpolitiske og
rekreative overvejelser redegere for omrédets si-
tuation, herunder befolkningsudvikling, ind-
komstforhold, bymenster og serviceforsyning.
Der skal redegeres for, hvordan udvidelsen af
sommerhusomriderne bidrager til fremme af re-
gionens strategi for en udvikling af turismeer-
hvervet. Desuden skal de nuverende sommer-
husomrader beskrives, herunder antallet af udlag-
te, men p.t. ubebyggede sommerhusgrunde.

5. Kommuner og regionplanmyndigheder skal
godtgere, at udbygningen kan ske uden at skaem-
me landskabet, og at der kan forventes en lokal
gkonomisk effekt af udbygningen.

Det er en national interesse at bevare bne, ubebyg-
gede kyster, sa de fortsat kan opleves som landskabe-
lige helheder med hgj natur- og landskabsvardi.

At vaesentlige naturbeskyttelses- og landskabelige
interesser ikke tilsidesattes kan godigeres ved at
kommunernes og regionplanmyndighedernes forslag
til udvidelse af sommerhusomrader ledsages af en vi-
sualisering af, hvordan den eksisterende bebyggelse
tager sig ud, og hvordan nye sommerhuse kan spille
sammen med de eksisterende sommerhuse. Visualise-
ringen skal illustrere konsekvenserne af bebyggelsen
set fra relevante synsvinkler bade fra landsiden og
vandsiden.

Udover at vise bebyggelsens indpasning skal for-
slaget indeholde overvejelser om og initiativer til,
hvordan det samlede omrides kvalitet og attraktion
kan loftes og sikres. Det kan eksempelvis vaere ved
anleg af gronne kiler, stier og fellesanleg eller ved at
foretage naturgenopretning pa neerliggende arealer.
Der skal ogsé tages hensyn til, hvordan serviceanlaeg
og evrig infrastruktur kan indpasses. Forslaget skal
endvidere indeholde kortbilag, som skal angive den
eksisterende og den planlagte arealanvendelse. Ud-
over planlagt og eksisterende bebyggelse skal kortbi-
laget vise nuvaerende og planlagte rekreative og kva-
litetsforbedrende initiativer og forhold, som sikrer of-
fentlighedens adgang til kysten.
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Ved udarbejdelse af forslag til udvidelse af som-
merhusomrader skal der foretages en vurdering af, om
der er andre arealinteresser som kan komme i konflikt
med en eventuel udnyttelse af omradet til sommerhus-
bebyggelse, samt hvordan disse eventuelle konflikter
forebygges. Det gaelder bl.a. hensynet til kulturarven
og eksisterende landbrugsproduktion.

Kommuner og regionplanmyndigheders forslag
skal indsendes som en samlet ansggning. Forslagene
skal indeholde en samlet regional vurdering af pavirk-
ningen for turisterhvervet, for de rekreative interesser,
for natur og miljo samt den lokalgkonomiske effekt af
forslaget. S

Planlzegning for udvidelse af et sommerhusomride
skal medvirke til at oge omradets attraktion og bidra-
ge til at forbedre den lokale ekonomiske udvikling
herunder beskaeftigelsen. I forslaget til udvidelse af et
sommerhusomride skal indgd en analyse og praesen-
tation af, hvordan lokale og regionale potentialer fx
turistattraktioner, infrastrukturer og kulturelle og re-
kreative tilbud kan spille sammen med udvidelsen af
sommerhuskapaciteten til fremme af den lokale gko-
nomi, serligt turisterhvervet.

Processen med at udarbejde landsplandirektiv

Processen med udarbejdelsen af et eller flere lands-
plandirektiver kan pabegyndes efter, at loveendringen
er gennemfort. Processen indledes med, at staten mel-
der rammer og forudsaetninger for planlegningen ud
til regionplanmyndigheder og kommuner.

Regionplanmyndigheder og kommuner kan heref-
ter i samarbejde foresla en udpegning af sommerhus-
omréder, som kan udvides. Forslagene skal forholde
sig til de udmeldte rammer og til de lovfastsatte forud-
seetninger for udvidelser af eksisterende sommerhus-
omrader. Der vil blive fastsat en frist for fremsendelse
af forslag, som forudszattes at vaere koordineret pa re-
gionalt niveau.

Efter forhandlinger om regionplanmyndighedernes
og kommunernes gnsker kan der udarbejdes et kon-
kret forslag til landsplandirektiv med kortbilag.

Landsplandirektivet vil blive fremlagt offentligt i 8
uger. I denne periode vil regionplanmyndigheder,
kommuner, statslige myndigheder, borgere, interesse-
organisationer mv. have mulighed for at fremsende
eventuelle bemerkninger og indsigelser til det frem-
lagte forslag.

Nar der er taget stilling til eventuelle bemarkninger
og indsigelser, kan det endelige landsplandirektiv ud-
stedes og tilleegges retsvirkning som regionplan. Dette
betyder, at kommunerne umiddelbart efier den endeli-
ge vedtagelse af landsplandirektivet kan kommune-
og lokalplanlzgge for en udvidelse af de sommerhus-
omréder, som er omfattet af landsplandirektivet. Fol-
ketingets Miljg- og Planlegningsudvalg vil i overens-
stemmelse med saedvanlig praksis blive orienteret for-
ud for udsendelsen af landsplandirektivet.

Ti§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2004.

Den udvidede klitfrednings- og strandbeskyttelseslinje er gennemfort ved lov nr, 439 af 1. juni 1994 om endring af lov

om planl@gning og lov om naturbeskyttelse (Beskyttelse af kystomraderne), som @ndret ved lov nr. 282 af 12. maj 1999
(&ndring af reglerne om ikrafttreedelse mv. af den udvidede klitfrednings- og strandbeskyttelseslinje samt om fastleg-
gelse heraf i byzone). Beskyttelseslinjerne er sat i kraft ved miljeministerens bekendtgerelser for de enkelte amter og er

registreret i matriklen pa de bererte ejendomme.
2

3

ret”.
4

kulaeret”.

Miljeministeriets cirkulere nr. 124 om planlegning af sommerhusomréder af 16. juni 1977, “Sommerhuscirkularet”,
Miljeministeriets cirkulzere om planlegning af ferie- og fritidsbebyggelse af 28. august 1981, “Ferie- og fritidscirkule-

Miljeministeriets cirkuleere nr. 215 om planlegning og administration af kystomréderne af 19. december 1991, “Kystcir-
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lovbestemmelser

~ Geeldende formulering

§ 5 b. For planleegningen i kystnarhedszonen

geelder,

1y

2)

3)

4)

5)

at der kun m3 indrages nye arealer i byzone
og planlaegges for anlaeg i landzone, séfremt
der er en serlig planlegningsmassig eller
funktionel begrundelse for kystneer lokalise-
ring,

at der bortset fra trafikhavneanlaeg og andre
overordnede infrastrukturanleg kun i gan-
ske serlige tilfaelde kan planleegges for be-
byggelse og anleg pa land, som forudseatter
inddragelse af arealer pa seterritoriet eller
serlig kystbeskyttelse,

at nye sommerhusomrader ikke ma udlaeg-
ges, og at eksisterende sommerhusomréder
skal fastholdes til ferieformal, jf. dog stk.2,
at ferie og fritidsanleeg skal lokaliseres efter
sammenhzaengende turistpolitiske overvejel-
ser og kun i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller storre ferie- og fritidsbe-
byggelser, og

at offentlighedens adgang til kysten skal sik-
res og udbygges.

Lovforslaget
§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 763 af 11. september 2002, som @ndret ved
lov nr. 440 af 10. juni 2003 og § 4 i lov nr. 1151
af 17. december 2003, foretages folgende an-
dringer:
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Geeldende foi’niule‘ring

Stk, 2. Miljeministeren kan indtil 30. juni 2001
fastsette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,
der fraviger stk. 1, nr. 3, séledes at mindre area-
ler i sommerhusomréder inden for kystnarheds-
zonen kan overfores til byzone ved lokalplan.
Ved vurderingen af, hvilke arealer der kan tilla-
des overfort til byzone, skal ministeren tage hen-
syn til arealernes betydning for varetagelsen af
de nationale planleegningsinteresser i kystomra-
derne og arealernes beliggenhed i forhold til den
overordnede bystruktur i regionen. '

" Lovforslaget
1. § 5 b, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler
efter § 3, stk. 1 og stk.2, 1. pkt., der fraviger
stk. 1, nr. 3, sdledes at eksisterende sommerhus-
omrader inden for kystneerhedszonen og primeert
i landets yderomrader, kan udvides ved lokal-
plan, ndr udvidelsen sker bagved sommerhusom-
rédet og uden for arealer, der er omfattet af § 8
og § 15 i naturbeskyttelsesloven om klitfredning
og strandbeskyttelse. Udvidelserne kan ske in-

- den for en ramme af hgjst 8000 nye sommerhus-

grunde i landet som helhed. Ved afggrelsen af,
hvilke sommerhusomrader der kan udvides, skal
ministeren finde det godtgjort, at udvidelsen
ikke vil tilsideseette veesentlige naturbeskyttel-
ses- og landskabelige interesser, og at udvidel-
sen kan forventes at fi en lokal gkonomisk ef-
fekt.” :

o - 82
Loven tfaeder i kraft den 1. juli 2004.
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Til lovforslag nr. L 202. Skriftlig fremseettelse (31. marts 2004)

Miljeministeren (Hans Christian Schmidt):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om planleg-
ning (Udvidelse af sommerhusomrdder i kyst-
neerhedszonen)

(Lovforslag nr. L 202).

Lovforslaget har baggrund i de konklusioner,
som regeringen fremlagde i Landsplanredege-
relse 2003 og i Den Regionale Vekststrategi.
Der er behov for at statte lokale og regionale ini-
tiativer for at skabe lokal udvikling i yderomra-
derne. Udvidelsen af eksisterende sommerhus-
omrader kan vere et blandt flere redskaber til at
skabe lokal vaekst. Desuden anbefalede Region-
planudvalget i dets delbeteenkning “Planlegning
i kystnerhedszonen” fra juni 2003 udleg af
sommerhusomrader i visse dele af landet.

I folge planloven mé der ikke udlegges nye
sommerhusomrader i kystnerhedszonen og ek-
sisterende sommerhusomrader skal fastholdes til
ferieformal, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 3. Bestemmelsen
indebarer, at eksisterende sommerhusomrader
ikke mé udvides.

Formaélet med lovforslaget er at give miljomi-
nisteren befgjelse til i et neermere defineret om-
fang at fravige denne bestemmelse ved at fast-
sette regler (landsplandirektiver) for udvidelse
af sommerhusomrdder i kystnaerhedszonen.
Lovforslaget vil tilgodese befolkningens adgang
til at eje eller bruge sommerhuse og dermed bi-
drage til rekreative og naturmassige oplevelser.

Det er vigtigt, at de nye sommerhusgrunde pla-
ceres rigtigt i forhold til natur- og landskabsinte-
resser, udviklingsmuligheder i turismeerhvervet
og befolkningens rekreative interesser. Der er
derfor i lovforslaget fastsat en reekke seerlige be-
tingelser for udleggene. Der kan maksimalt ud-
lzegges 8000 nye sommerhusgrunde. De skal pri-
mert placeres i yderomréder, og de skal placeres
bagved allerede eksisterende sommerhusomra-
der og bagved den ca. 300 meter brede strandbe-
skyttelses- og klitfredningszone. Herudover skal
kommuner og regionplanmyndigheder godtgare,
at udvidelserne kan ske uden at tilsidesaette vae-
sentlige natur- og landskabsveerdier, og at der
kan forventes lokal ekonomisk effekt.

Idet jeg henviser til lovforslaget og de ledsa-
gende bemearkninger, anbefaler jeg forslaget til
Folketingets velvillige behandling.



