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Fredag den 24. oktober 2003 (L 20)

Den neeste sag pé dagsordenen var:

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 20:
Forslag til lov om @ndring af lov om offentlig
sygesikring. (Afvikling af det statslige tilskud
til den serlige sygesikringsordning for sefa-
rende).

Af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen).

(Fremsat 8/10 2003).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling -

Gudrun Laub (V):

Lovforslaget om eendring af lov om offentlig
sygesikring er en konsekvens af regeringens fi-
nanslovforslag og som saddan en udmentning af
regeringens politik om at reducere direkte er-
hvervstilskud.

Regeringen gnsker i stedet for tilskud at satse
pa en generel bedring af erhvervslivets ramme-
vilkar. Forslaget medferer merudgifter for rede-
rierne til sygesikring af sefarende pa danske ski-
be p4 et samlet beleb pa 5 mio. kr. Det modsva-
res af en besparelse pa finansloven af samme
storrelse, et provenu, der vil indga i finansiering
af skattelettelser.

Kl. 15.35

Forslaget eendrer hverken ved de ydelser eller
den personkreds af sefarende, der er berettiget
til ydelser i henhold til sygesikringslovens be-
stemmelser. Sefarende vil séledes fortsat have
en sygesikringsdeekning, der er bedre end den,
der geelder for andre danske arbejdstagere, der
arbejder uden for landets greenser.

Venstre kan stotte forslaget, og da den kon-
servative ordferer ikke kan veere til stede, skal
jeg sige, at Det Konservative Folkeparti ogsa
stetter forslaget.

Formanden:

54 er det fru Birthe Skaarup for en kort bemeerk-
ning ... nej, det er fru Sophie Haestorp Andersen
som ordferer.

Sophie Haestorp Andersen (S):

Lovforslaget om afvikling af det statslige tilskud
til den seerlige sygesikringsordning for sefaren-
de, som vi behandler her i dag, er et forslag, som
- hvilket vi ogsé kunne here den tidligere ordfe-
rer sige — er et led i regeringens finanslovaftale
for 2004. I den forbindelse kan det undre lidt, at

det er til forhandling i dag, hvor der endnu ikke
er indgéet aftale om finansloven, men lad det nu
vaere ved det.

Pa den baggrund kan jeg ogsé sige, at vi
egentlig i Socialdemokratiet er positivt indstillet
over for at kigge pa det her omréde om at afvik-
le direkte tilskud til erhverv, men vi er alligevel
ogsé en anelse bekymrede, fordi det her forslag
bryder princippet om, at der er en statslig andel
ien sygefors1k1mgsordnmg for bestemte grup-
per i vores samfund. Derved vil det her omrade
blive det forste erthverv, hvor det offentlige ikke
er med til at stotte op om sygesikringen, sikre, at
man har sygesikring. Den udvikling er vi médske
en anelse bekymrede over, og vi vil gerne veere
med til at diskutere den.

Grunden til, at bekymringen maske bliver s&
udtalt, er, at man kan se af heringssvarene, at
dette forslag er fremsat helt uden dreftelse med
de parter, som normalt ville indga pa omridet,
nemlig rederierne og maske ogsé de fagforbund,
hvis ansatte det vedrerer.

Derfor vil jeg bare sige i dag pé Socialdemo-
kratiets vegne, at vi vil afvente den videre be-
handling af forslaget, vi vil se det i sammen-
haeng med hele den store finanslov, nér den
kommer til behandling, og det vil i hvert fald
veere en betingelse for, at vi kan stemme for, at
vi er helt sikre p4, at regeringen sikrer, at sofa-
rende selvfelgelig far adgang til sygesikring
ogsé 1 fremtiden.

Tak for ordet. Jeg skulle i ovrigt sige, at dette
ogsé siges pa vegne af Det Radikale Venstre, der
ikke kunne veere her.

Birthe Skaarup (DF)

I gjeblikket er det jo séledes, at rederne betaler et
fast beleb pa 504 kr. &rligt pr. sefarende i uden-
rigsfart. Det er et beleb, der blev fastsat for 12 &r
siden, og det skulle deekke ca. 25 pct. af sygesik-
ringens udgifter. Bidraget har i &r 2002 vaeret pd
2,6 mio. k., en deekning pa 37 pct. af statens ud-
gifter pa de 7 mio. kr.

Forslaget indebeerer, som andre ogsd har vae-
ret inde pé, at sygesikringens udgifter til sefa-
rende forhyret pa danske skibe i udenrigsfart nu
skal heeves fra 504 til 1.400 kr. Det, man gor, er sa
at tage et konkret erhvervstilskud, og jeg kan til-
slutte mig, at man fra regeringens side nu helle-
re vil give en generel forbedring af erhvervsli-
vets rammevilkar.

Det eneste, vi selvfelgelig har bemaerket, som
andre ogsé har bemeerket, er, at aftale om finans-
loven ikke er indgéet endnu. Der er ikke indgdet
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noget endeligt forlig om den, og derfor afventer
vi naturligvis det videre udvalgsarbejde.

Vi er som sagt positive over for det. Vi har
selvfelgelig meerket os heringssvarene fra rede-
riforeningerne og ogsa deres forskellige indsi-
gelser i denne sag. Men vi behever jo ikke at ha-
ste noget igennem, lad os nu som sagt se, hvor-
dan finansloven udmentes. Vi er som sagt posi-
tive over for intentionerne i forslaget.

Kl 1540

" Lene Garsdal (SF): .
Forslaget hererjoetledi regermgens bestraebel-
ser pd at f& penge i kassen til de skattelettelser,
som den har lovet. -

I SE er vi generelt imod statstﬂskud til enkelte
brancher, men de afledte virkninger pa retten til
at fa sygesikring er vanskelige at forudse med
det her forslag.

For os er det en afgerende forudseetning for
at stemme for forslaget, at der er sikkerhed for,
at der ikke er lagt op til forringelser for den en-
kelte sefarendes ret til ydelser efter sygesikrin-
gen. Det, der kan bekymre, er, at der med forsla-
get er lagt op til, at ministeren kan fastsaette naer-
mere regler om fremgangsmaden ved beregning
og opkraevning af bidrag og treeffe bestemmelse
om, at belebet kan beregnes pa en anden méde
end pa arsbasis. Hvis bidraget f.eks. kommer til
at afspejle det lobende faktiske forbrug, vil der
kunne blive tale om, at rederne far et forsteerket
incitament til at sikre sig sund arbejdskraft og
dermed forringe semeendenes muligheder for
anseettelse.

Hvis det ender med, at SF t11 sidst stetter for-
slaget, s& vil det under ingen omsteendigheder
veere en stotte til en privatisering af ordningen
Hyvis ordningen bliver privatiseret, finder vi, at
det vil kunne true spfarendes rettigheder og for-
ringe deres muligheder for at veere sikret pd sy~
gesikringsniveau. Det fremgar jo sddan set ogsé:
af rederiernes heringssvar, hvor de siger, at hvis
de skal finansiere ordningen, sa kan de ikke se,
at der er nogen begrundelse for, at ordningen
skal veere i offentligt regi. '

Inden endelig stillingtagen vil SF under ud- -
valgsarbejdet have belyst, hvor vidtreekkende
eendringer i beregningsgrundlaget der leegges os
til, og om der er planer om at beregne belebet pa
en anden méde end pa arsbasis.

_ Line Barfod (EL):
Jeg vil forst bemaerke, at jeg-synes, det er en helt
urimelig kort heringsfrist, der har veeret for de

berorte parter, iseer nér man tager i betragtning,
at det er et forslag, der slet ikke har veeret debat-
teret med parterne inden.

Dengang regeringen tiltradte, sagde den, den
ville leve op til kravene om god lovkvalitet, og
det kan man ikke just sige, der er tale om, nér vi
snakker heringssvar.

De kommentarer, der var til heringssvarene,
nemlig at lovforslaget skal fremseettes i oktober,
fordi det er et led i forslag til finanslov for 2004,
og at heringsfristen derfor kun kunne blive 8 da-
ge, lyder, som om det er helt logisk, men man
kunne jo have sendt det ud meget tidligere. Der.
erjo ikke nogen logik i det, fordi man har 5 mio.
kr. med i forslaget til finanslov. Jeg tror ikke, det
er det, finansloven falder pd. Man ma ogsd have
vidst det, s& man kunne have sendt det ud med
en leengere heringsfrist, hvis man virkelig mente
alvorligt, at det er vigtigt, at organisationerne
skal have mulighed for at svare. 5a jeg héber,
ministeren kan give os et hint om, hvorvidt man
fremover vil sprge for, at der bliver en ordentlig
heringsfrist.

Indholdet, som ogsd andre ordfmeIe ha1 vae-
ret inde pd, skulle jo vere et led i regeringens
politik om at reducere direkte erhvervsstette.
Nér man ser pa, hvad regeringen ellers er kom-
met med af stotte til ethvervslivet i milliard-
Klassen, sé er det lidt sveert at se, hvorfor lige
de 5 mio. kr. pé det her omréde skulle veere det,
man gér efter, men selvfglgelig kan det godt vee-
re, at man synes, at nér man giver s meget med
den ene hand, m4 man ogsa tage lidt med den
anden hand. .

Enhedslisten ser ikke det store problem i at
reducere erhvervsstette, men heringssvaret f1a
iseer S5iD seetter et meget stort spergsmalstegn
ved, om det ogsa er den reelle begrundelse.

Hvis vi tager udgangspunkt i den almindeli-
ge sygesikringsordning, som omfatter brancher,
hvor arbejdet foregér i Danmark, si er sygesik-
ringsordningen jo en form for solidarisk ord-
ning, hvor ogsa staten bidrager til den gkonomi-
ske deekning, og vi er dermed alle med til at be-
tale over skatterne.

For sefarende pa skibe, der er hjemmeheren-
de i Danmark, ber den samme ordning veere
geeldende, uanset om arbejdspladsen i perioder
befinder sig langt hjemmefra, eller der er tale
om skibe, der sejler mellem landsdelene i Dan--
mark. Hvorfor sgfartserhvervet nu skal have -
fuld arbejdsgiverdeckning af sygesikringsord-
ningen, kan derfor forekomme som en géde.
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Pa den baggrund er det neerliggende at anta-
ge, at SiD's indvendinger mod lovforslaget er de
rigtige, nemlig at begrundelsen for regeringen er
en anden end reduktion i erhvervsstotten, nem-
lig at det heenger sammen med retssagen ved
EF-Domstolen om udenlandske sefolks skatte-
frihed.

KI. 15.45

I alle tilfeelde er det sveert at se logikken i, at
regeringen her har udset sig en enkelt branche,
et enkelt lille omréde, og slar det op som en ge-
nerel reduktion af erhvervsstetten. I forleengelse
af det er det veerd at se pa, hvad forslaget kan
betyde for de sofarende selv, som ogsa fru Lene
Garsdal var inde pa, nemlig at den fulde ar-
bejdsgiverbetaling kan betyde, at arbejdsgiverne
motiveres til at fremme lemfeeldig omgang med
sygdom blandt sefolkene og raskmeldinger i
utide. Vi har set eksempler p4, at ikke mindst
udenlandske sefolk pa langfart ikke altid be-
handles lige regelret i forbindelse med sygdom.
Vi har f.eks. for nylig haft sagen med den polske
semand, der dede af lungebetaendelse, fordi
man ikke havde ordentligt tilsyn med ham.

Sa Enhedslisten kan ikke stotte forslaget.

Mogens Norgard Pedersen (KRF):

Da Kristeligt Folkepartis ordferer pa omradet,
fru Tove Videbak, ikke kan veere til stede, har
jeg lovet at fremfore folgende:

Det, lovforslaget drejer sig om, er, at rederne
fremover selv skal yde mere til sygesikring af de
sgfarende, som er ansat hos dem. Fremover skal
de betale 1.400 kr. arligt pr. ansat mod 504 kr. for
nuveerende. :

Det virker som en rimelig ordning, men alli-
gevel har vi nogle spergsmal i forbindelse med
sagen. For hvorfor er det nu lige rederne, som
skal veere de eneste arbejdsgivere, der fuldt ud
skal betale alle deres ansattes sygeforsikring?
Og vil det i virkeligheden reelt stille de ansatte -
ringere? For arbejdsgiverne har jo allerede
naevnt noget om, at de alligevel selv skal betale
100 pct., sa méske har de slet ikke behov for, at
det offentlige overhovedet er involveret? Og
hvad vil der sé& ske? Hvordan vil dét stille de
ansatte?

Kristeligt Folkeparti har nogle uafklarede
spergsmal, som vi skal have arbejdet med og
finde svar p4&, inden vi helt klart kan tage stilling
til dette lovforslag.

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Jeg vil gerne takke for denne altovervejende po-
sitive modtagelse af forslaget, som jeg kan kon-
statere der er et flertal bag, og jeg konstaterer
ogsa, at der er en reekke partier, der melder, at
de har yderligere sporgsmal, og at de i gvrigt

jo gerne ser den endelige sammenheeng i de fi-
nanslovdreftelser, der pagar i ejeblikket, for de
tager endelig stilling. Det har jeg i sagens natur
fuld respekt for.

Jeg har kun én yderligere bemeerkning, og det
er til dimensionen omkring lovkvalitet. Der mé
jeg sige, at jeg var meget enig med fru Birthe
Skaarup, da fru Birthe Skaarup sagde — og sa
tror jeg, at jeg citerer meget preecist: Vi behever
ikke at haste noget igennem.

Det er jo lige preecis det, der er effekten af, at
regeringen fremseetter dette forslag, samtidig
med at vi har fremsat et finanslovforslag, hvor
provenuet indgar. Det giver jo Folketinget mu-
lighed for at grave dybere og finde besvarelser-
ne pa de spergsmal, man har rejst, frem for det,
der jo typisk kunne vaere alternativet, og som vi
jo ogsa har set har veeret alternativet mange gan-
ge, nar der har veeret diskuteret finanslov, nem-
lig at man i kelvandet p4 et finanslovforslag me-
der op med en felgelovgivning, som pa meget
kort tid skal igennem Folketinget.

Her er der faktisk, fordi regeringen i konse-
kvens af vores finanslovforslag meder op med
forslag til felgelovgivning allerede nu, en mulig-
hed for at lade det her forslag underkaste en god
og serigs udvalgsbehandling.

Det ser jeg frem til, og jeg stiller mig til radig-
hed for at svare pa alle de sporgsmal, der matte
vaere under udvalgsbehandlingen, idet jeg helt
afslutningsvis gerne med syvtommersem vil sla
fast, at det, der er hensigten med lovforslaget
her, er preecis sddan, som det-er motiveret: at re-
ducere direkte erhvervstilskud og i stedet satse
pa en generel bedring af erhvervslivets ramme-
vilkér. Det betyder ogsa, at der jo ikke er tilsigtet
nogen form for reduktion i omfanget af sygesik-
ringsydelser, ligesom der heller ikke er tilsigtet
nogen reduktion i gruppen af berettigede.

(Kort bemeerkning).
Line Barfod (EL):
Ministeren svarede sddan set ikke pé de indsi-
gelser, der var omkring lovkvalitet i forhold til
heringsfrist for organisationerne.

Heringsfrist for organisationerne har jo intet
at gore med, hvor lang tid der er til at behandle
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sagen i Folketinget, men hvor lang tid organisa-
tionerne far til at svare, for forslaget bliver frem-.
sat i Folketinget. Det er-en vaesentlig del af alt-
det arbejde, der er lavet om lovkvalitet, nemlig
at sikre, at organisationerne skal have ordentlig
tid, sd de kan szette sig ind i forslaget og komme
med de indvendinger, som kunne veere relevan-
te for arbejdet i Folketinget.

Sé jeg vil meget gerne here, om mlmsteren
over for Folketinget vil give udtryk for, om sa
kort en heringsfrist, som der har veeret tale om
her, er den stil, man har teenkt sig at have hos .
ministeren, eller om man fremover vil gere alt,
hvad man overhovedet kan for at sikre en or-
dentlig heringsfrist for organisationerne.

. KL 15.50

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling..

Afstemning

Formanden: , »
Jeg foreslér, at lovforslaget henvises til Sund-
hedsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse, betrag-
ter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedta-
get. o :

Den naeste sag pé dagsordenen var:

8) Farste behandling af lovforslag nr. L 21:
Forslag til lov om @ndring af lov om valg af
danske repraesentanter til Europa-Parlamen-
tet, lov om valg til Folketinget, lov om vederlag
og pension m.v. for de danske reprasentanter
i Europa-Parlamentet og lov om vederlag og-
pension m.v. for ministre. (Endringer som fol-
ge af udvidelsestraktaten og @ndring af akten
om almmdehge direkte valg af repraesentan-
terne i Europa-Parlamentet, tilpasning af fri-
ster for optagelse pa valglisten m.v.).

Af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen).

(Fremsat 8/10 2003). -

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Gudrun Laub (V):

Lovforslag nr. L 21 har en lang titel, og det er jo,
som det fremgar af titlen, endringer i forbindel-
se med Jstudvidelsen, altsd EU's udvidelse. Det
er konsekvenser, som er nedvendige at f4 pa-
plads, for der skal veere valg til Europa-Parla-.
mentet den 13. juni 2004.

Der er forst et navneskift i bade titlen og kon-
sekvent gennem teksten. Nu har vi repreesentan-
ter i Europa-Parlamentet, men fremover har vi
medlemmer af Europa-Parlamentet.

Antallet af pladser til Danmark er eendret fra.
16 til 14. Der er i alt 732 pladser i Europa-Parla- .
mentet, der fordeles mellem landene efter for-
holdstal. Efter Nicetraktaten var fordelingen sa-
dan, at Danmark ville f4 13 medlemmer ved ud-
videlsen af EU til i alt 27 lande. Men Rumeenien
og Bulgarien er ikke kommet med i udvidelsen,.
og de pladser, de ellers skulle have haft, er for-
delt mellem medlemslandene, og Danmark har.
altsd ved valget den 13. juni 2004 14 pladser,
som skal beseettes ved valget.

I forbindelse med aendrmgerne 12002 i Radets
akt fra 1976 er der fastsat nogle seerlige regler.
Det er direkte anfort, at hvervet som medlem af
Europa-Parlamentet er uforeneligt med en reek-
ke nzermere anforte hverv. Sadan var det ogsé
tidligere, men listen er udvidet. Den bestemmel-
se, som nok har den sterste interesse i denne for-
samling, er bestemmelsen om, at hvervet som
medlem af Buropa-Parlamentet fremover er
uforeneligt med hvervet som medlem af Folke-
tinget. Det er en-regel, som geelder for alle EU's
lande, at det fremover ikke er tilladt at veere
medlem af Europa-Parlamentet og samtidig
veere medlem af det nationale parlament, altsd .
et forbud mod dobbeltmandater. Begrundelsen -
for reglen er, at udviklingen i Europa-Parlamen-
tet i befojelser og ansvarsomréader gor det stadig
vanskeligere at udeve dobbeltmandat.

Med dette lovforslag, vi har her i dag, ratifice-
rer vi samtidig sendringsakten fra 2002, S& er der
desuden med i L 21 en sendring af lov om valg
til Folketinget: om optagelse pé valglisten. Fri-
sten er senest femtendedagen for, for at man kan
stemme til valget.

Vi har i Danmark ikke tradition for at holde
valg om sendagen. Valg til Europa-Parlamentet
skal ske i hele EU-omradet en dag mellem tors-
dag morgen og sendag aften. Valgresultatet mé
forst offentliggares, nér afstemningen er afslut-
tet i alle EU-lande. For at.vi kan felge den dan-



