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Lovforslag nr. L 199. Fremsat den 24. marts 2004 af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om aktiv soéialpolitik lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats,
integrationsloven og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

(Tilsyn med kommunale radlghedsvurdermger, tilsyn med kommunernes V1s1tat10n, aktwermgsﬁ'l
periode, nedszttelse af befordringsgodtgerelse, refusion m.v.)

§1.

I'lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 709 af 13. august 2003, som endret ved
§ 3 i lov nr. 1168 af 19. december 2003, foreta-
ges folgende endringer:

1.1§8, sth. 2, § 13 b, stk. 1, 1. pkt., og to steder
1§25 a, stk. I, indseettes efter »kontanthjalp«:
»eller starthjeelp«. :

2. 1§ 13, stk. 9, indsaettes efter » 1 stk. 1-4«: »,
herunder regler om, hvornidr kommunen skal
kreeve frigerelsesattest, hvis ansogeren eller zg-
tefeellen har deltidsarbejde«.

3. Efter § 13 ¢ indszettes:

»Tilsyn med kommunernes radighedsvurdering

§ 13 d. Arbejdsdirektoratet forer tilsyn med
kommunernes vurdering af en persons radighed,
ndr pageldende har ansegt om eller modtager
kontanthjeelp eller starthjeelp alene p& grund af
ledighed.

Stk. 2. Tilsynet omfatter
1) kommunernes afgorelser om 1ad1ghed efter

§§ 13-13 c,0g . :
2) kommunernes afggrelser om konsekvenser
og sanktioner efter §§ 38 a-41.

Stk. 3. Arbejdsdirektoratet indhenter sager til
gennemsyn fra kommunerne til brug for tilsynet.
Arbejdsdirektoratet kan endvidere ved tilsyns-

Beskeeftigelsesmin.,
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 03-21-0030 .

beseg i den enkelte kommune fa udlevelet sager
til gennemsyn. - :

Stk. 4. Arbejdsdirektoratet meddeler kommu-
nen, om de gennemgaede afgerelser vurderes at
vare i overensstemmelse med geldende ridig-
heds- og sanktionsregler, herunder om der fejl-
agtigt er udbetalt kontant- eller starthjeelp med
den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til
statsrefusion. -

Stk. 5. Beskaefmgelsesmlmstelen fastseetter ef-
ter forhandling med Beskeftigelsesradet reglel
om gennemforelsen af tilsynet.

§ 13 e. Tilsynsradet, jf. § 92 a i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., er radgivende for
beskaftigelsesministeren i spergsmél vedreren-
de Arbejdsdirektoratets tllsynsvnksomhed efter .
§ 13 d«

41§ ]4, stk. 5, og § 33, stk. 1, nr. 4, aendres -
»ligningslovens § 7, litra z« til: »ligningslovens
§ 7, nr. 22«.

5. Overskriften inden § 38 a affattes sdledes:
»Sanktioner m.v.

Nedscettelse af hjcelpen«

6. § 38 a; stk. 1, affattes siledes:
»Hjzlpen nedseettes med 1/3 i 3 uger, hvis en
person eller dennes egtefelle, der modtager
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hjeelp efter § 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller

stk. 3, alene pa grund af ledighed,

1) uden rimelig grund opherer med sit arbejde,

2) uden rimelig grund afviser tilbud om arbej-
de, tilbud efter lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats eller anden beskeaftigelsesfrem-
mende foranstaltning,

3) undlader at give meddelelse om sygdom til
arbejdsformidlingen, kommunen eller ar-
bejdsgiveren, jf. § 13, stk. 2, or. 4, eller

4) uden rimelig grund undlader efter krav fra
arbejdsformidlingen eller kommunen at
sege konkrete abne jobordrer, jf. § 13 a,
stk. 1, 2. pkt.

Hjaelpen afrundes til nermeste hele kronebe-
lgb.«

7.1¢ 38 a indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Sanktionen efter stk. 1 bortfalder, hvis
den ikke er afviklet efter 3 hele kalendermane-
der, eller ndr personen har haft mindst 185 ti-
mers ustettet arbejde.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

8. 1 §38 a, stk 2, som bliver stk. 3, @ndres
»stk. 1, nr. 1-5« til: »stk. 1, nr. 1-4«.

9.18 38 a, stk. 3 og 4, som bliver stk. 4 og 5, &n-
dres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1 og 3«.

10. I § 38 a, stk. 4, som bliver stk. 5, @ndres
»§ 13, stk. 3« til: »§ 13, stk. 4«.

11. § 41, stk. 3, ophaeves.
12. Efter § 41 indszttes:

»§ 41 a. Beskeftigelsesministeren fastsatter
efter forhandling med Beskaftigelsesradet naer-
mere regler om anvendelsen af bestemmelserne
1§§ 38 a-41.«

13.1§ 74 b, stk. 2, sendres »§ 13, stk. 3 og 4 til:
»§ 13, stk. 4 og 5«.

14. 1 § 80, stk. 1, indseettes efter »§§ 30-33,«
»38 a,«.

15.18 85 q, stk. 2, indsettes efter »lov om social
pension«: »eller § 47 i lov om hgjeste, mellem-
ste, forhgjet almindelig og almindelig fortids-
pension m.v.«

16. § 103, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Staten refunderer dog 65 pct. af en
kommunes udgifter til
1) revalideringsydelse efter § 51, stk. 2, og

2) revalideringsydelse i forbindelse med tilbud
efter kapitel 11 i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats.«

§2

I'lov nr. 416 af 10. juni 2003 om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats
foretages folgende aendring:

1. 1§ 19 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan fastsact-
te regler om tilsyn med kommunernes praksis i
vurderingen af, hvilke aktiviteter eller tilbud der
skal gives efter lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats (visitationen), herunder regler om, at
kommuner, der ikke foretager de i visitations-
reglerne foreskrevne sagsbehandlingsskridt i
forhold til den enkelte ledige, mister retten til re-
fusion af' udbetalt kontant- eller starthjelp til den
pégeeldende ledige efter lov om aktiv socialpoli-
tik fra det tidspunkt, sagsbehandlingsskridtet
skulle have veret foretaget, og indtil det er sket.
«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3. -

§3

I lov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
1035 af 21. november 2003, foretages folgende
endringer:

1.1§ 16, stk. 2, 2. pkt., og § 45, stk. 15, 1. pkt.,
endres >>danskundew1sn1ng« til: »danskuddan-
nelse«.

2.1 § 23 a indseettes som stk. 7:

»Stk. 7. De regler om uddannelsesaktivitet og
indberetningspligt, som beskaftigelsesministe-
ren fastseetter i medfor af § 108 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, ﬁnder tilsvarende anven-
delse.«

3.1§ 25, stk. 7, indseettes som 2. punktum:

»Ministeren kan endvidere fastsette regler
om, hvorndr kommunen skal kreeve frigarelses-
attest, hvis ansggeren eller sgtefellen har del-
tidsarbejde«.

4, Efter § 25 a indsaettes:

»§ 25 b. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration forer tilsyn med kommunernes
vurdering af, om en udleending stér til radighed
for arbejdsmarkedet, nér den pégeeldende har an-
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spgt om eller modtager introduktionsydelse ale-
ne pé grund af ledighed.
Stk. 2. Tilsynet omfatter
1) kommunalbestyrelsens afggrelser om radig-
hed efter § 25 og § 25 a, og

2) kommunalbestyrelsens afgarelse om ned-
sattelse eller opher af introduktionsydelsen
efter § 30 og § 31.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge og meddele ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration de oplysninger, som
denne matte forlange til brug for tilsynet efter
stk. 1.

Stk. 4. Ministeren for ﬂygtnmge indvandrere
og integration meddeler kommunalbestyrelsen,
om de gennemgaede afgarelser vurderes at veere
i overensstemmelse med geldende radigheds-
og sanktionsregler, herunder om der fejlagtigt er
udbetalt introduktionsydelse med den virkning,
at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte naermere regler om
gennemforelsen af tilsynet.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter aftale bemyndige Ar-
bejdsdirektoratet til helt eller delvist at varetage
tilsynet med kommunerne efter stk. 1. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan i s fald beslutte, at de regler om gennemfe-
relsen af tilsynet, som beskeeftigelsesministeren
fastseetter i medfer af § 13 d, stk. 6, i lov om ak-
tiv socialpolitik, helt eller delvist skal finde til-
svarende anvendelse ved Arbejdsdirektoratets
varetagelse af tilsynet.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, 1ndvand1 ere
og integration kan fastsectte neermere regler om,
hvordan vurderingen af, hvilke aktiviteter eller
tilbud der skal gives som led i introduktionspro-
grammet, skal foretages.

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan beslutte, at de regler for tilsyn
med kommunernes praksis, som beskaftigelses-
ministeren kan fastsette i medfor af § 19, stk. 2,
i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats, helt eller delvist skal fin-
de anvendelse for udlendinge, der modtager in-
troduktionsydelse.«

5.1§ 45, stk. 2, indsettes efter »kapitel 5,«: »be-
skeeftigelsestilleeg efter § 23 b, stk. 6,«.

6. 1§45, stk. 2, @ndres »§ 27, stk. 2 og 3« til:
»§ 27, stk. 3 og 4«.

7.1§ 45, stk. 10, endres » stk. 5, 14 og 15« til:
»Stk. 5, 8, 11 og 14-16«.

§4

I'lov nr. 419 af 10. juni 2003 om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats foretages falgende sendrin-
ger:

1. § 23, stk. 1, 2. pkt., affattes siledes:

»Tilsvarende gaelder for personer, der er om-
fattet af § 2, nr. 4, som far tilbud efter kapitel 10
i form af serligt tilrettelagte projekter eller til-
bud efter kapitel 11.«

2.1§ 36 indsaettes efter stk. 4 som stk. 5:

»Stk. 5. Den gkonomiske ramme, jf. stk. 4, an-
vendes til finansiering af tilbud om vejledning
og opkvalificering. for personer omfattet af § 2,
nr. 1 og 2.« ‘

3. § 82, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Ved tilbud efter kapitel 11 godtgeres
1,54 kr. pr. km (1. juli 2002) til personer, der er
omfattet af § 2, or. 1, 0g 0,85 kr. pr. km (1. juli
2002) til personer, der er omfattet af§ 2,nr. 4 og
5.«

4.1§ 82, stk. 3, affattes sledes:

»Stk. 5. For personer, der er omfattet af § 2, nr.
4 og 5, afholder kommunen den faktiske udgift
til befordring, hvis udgiften er en folge af en
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.«

5. § 110, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Lentilskuddet i forbindelse med an-
sattelse efter kapitel 12 nedseettes med det be-
lab, som arbejdsgiveren modtager som refusion
fra det offentlige som folge af, at arbejdsgiveren
fortsat udbetaler lon.«

6.15 119, stk. 2, indsaettes efter »kapitel«: »10,
for s vidt angér deltagerbetaling, og«.

T.1§ 119, stk. 4, udgar: »og som er under forre-
validering,«.

§5 ‘
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2004, jf.
dog stk. 2-3.

Stk. 2. § 1, nr. 16, ha1 virkning fra den 1. juli
2003.

Stk. 3. §3 nr. 5- 7 og § 4, nr. 6 og 7, har virk-
ning fra 1. januar 2004,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

L Indledning

Lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse
nr. 709 af 13. august 2003, undergik en reckke eendrin-
ger i forbindelse med aftalen om Flere i Arbejde. Det-
te lovforslag indeholder dels en udmentning af afta-
len, dels en opfalgning pd lovkomplekset vedrerende
Flere i Arbejde som folge af arbejdet med udmentnin-
gen af aftalen og erfaringerne fra kommunernes prak-
sis pa omradet.

Som led i udmentningen af aftalen om Flere i Ar-
bejde fra oktober 2002, der er indgdet mellem regerin-
gen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radi-
kale Venstre og Kristeligt Folkeparti, foreslas, at der
skabes hjemmel til at etablere et statsligt tilsyn med de
kommunale rddighedsvurderinger af kontant- og start-
hjelpsmodtagere, der alene har ledighed som pro-
blem.

I forleengelse heraf foreslas, at der skabes hjemmel
til at etablere et tilsvarende rddighedstilsyn i forhold
til modtagere af introduktionsydelse efter integrati-
onsloven.

Desuden foreslds det, at beskaftigelsesministeren
far bemyndigelse til at fastseette regler for tilsyn med
kommunernes praksis i vurderingen af, hvilke aktivi-
teter eller tilbud, der skal gives efter lov om en aktiv
beskasftigelsesindsats (visitationen). I forbindelse
hermed foreslés det, at beskeftigelsesministeren fér
bemyndigelse til at fastseette regler om, at kommuner,
der ikke foretager de i visitationsreglerne foreskrevne
sagsbehandlingsskridt i forhold til den enkelte ledige,
mister retten til refusion af udbetalt kontant- eller
starthjzelp til den pageeldende ledige fra det tidspunkt,
sagsbehandlingsskridtet skulle have varet foretaget,
og indtil det er sket.

1L Forslagets indhold
1. Arbejdsdirektoratets tilsyn med kommunernes
radighedsvurderinger af kontant- og starthjelps-

modtagere, der modtager hjelp alene pa grund af
ledighed

2. Bemyndigelse til at fastsztte regler for tilsyn med
kommunernes visitation samt regler om bortfald
af retten til refusion af udbetalt kontant- eller
starthjeelp, hvis kommunen ikke foretager de i vi-
sitationsreglerne foreskrevne sagsbehandlings-
skridt i forhold til den enkelte ledige

3. Konsekvensandringer m.v. som folge af Flere i
Arbejde

4, Endringer i integrationsloven som felge af &n-
dringer i lov om aktiv socialpolitik i dette lovfor-
slag. :

1. Arbejdsdirektoratets tilsyn med kommunernes rd-
dighedsvurderinger af kontant- og starthjelpsmodta-
gere, der modtager hjelp alene pd grund af ledighed

@nsket om en styrkelse af tilsynet med de kommu-
nale radighedsvurderinger i forhold til personer, der
ansgger om eller modtager kontanthjelp eller start-
hjelp alene pa grund af ledighed, er tidligere omtalt i
bemerkningerne til lovforslag nr. L 62 om sndring af
lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven frem-~
sat af beskeeftigelsesministeren den 7. november 2002
(lov nr. 1035 af 17. december 2002).

Som anfert i bemarkningerne til L 62 kan samspil-
let mellem forskellige ydelser betyde, at nogle bliver
1ast fast pa passiv forsergelse i stedet for at komme til-
bage til et aktivt arbejdsliv. Der skal derfor stilles oge-
de krav om, at folk reelt star til radighed for arbejds-
markedet. Aktiv radighed i forhold til tifbud om be-
skaefligelse og aktivering er en nedvendig betingelse
for at kunne modtage offentlige forsergelsesydelser. I
forleengelse heraf er det enskeligt at indfare et serligt
statsligt tilsyn med ridighedsvurderingerne i kommu-
nerne i lighed med statens tilsyn med radighedsvarde-
ringerne i a-kasserne.

Radighedsreglerne for kontant- og starthjeelpsmod-
tagere, der alene har ledighed som problem, blev pree-
ciseret i forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 417 af
10. juni 2003 om zendring af lov om aktiv socialpolitik
m.fl. love, fremsat af beskeeftigelsesministeren den
13. marts 2003 som lovforslag nr. L 191 I forlzengelse
af loveendringerne er der udstedt en bekendtgerelse
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om radighed for personer, der anspger om eller mod-
tager kontanthjzelp eller starthjeelp alene pd grund af
ledighed (bekendtgarelse nr. 731 af 20. august 2003).

Der er i forste fase af arbejdsmarkedsreformen sat
fokus pé allerede kendte vaerktajer til opflgningen af
rédighedsvurderingerne i kommunerne for kontant-
og starthjeelpsmodtagere. Den Sociale Ankestyrelse er
séledes bedt om at foretage en praksisundersogelse.
Endvidere er der igangsat et modelarbejde vedr. en
kvantitativ benchmarking af kommunernes ridig-
hedsadministration. Endelig er de kommunale reviso-
rer bedt om i 2003 at foretage en serlig temarevision
af rddighedsadministrationen.

Sidelebende med disse initiativer har der veeret gen-
nemfort en narmere -analyse af lovgrundlaget med
henblik pa at afklare mulighederne for at etablere et

egentligt statsligt tilsyn med de’' kommunale radig-.

hedsafgerelser i forhold til den gruppe af kontant- og
starthjeelpsmodtagere, der alenc har ledighed som pro-
blem.

Regeringen foreslar pd denne baggrund, at der i lov.

om aktiv socialpolitik etableres en udtrykkelig hjem-
mel til at fore et statsligt tilsyn med de kommunale r3-
dighedsvurderinger. Forslaget supplerer den adgang,
som beskeftigelsesministeren allerede har dels som
ressorttilsynsmyndighed til at indkalde oplysninger
fra kommunerne om deres administration af reglérne,
dels til at afvise statsrefusion af udgifter, der ikke er
atholdt efter reglerne.

Den foreslaede radighedstilsynsmodel

a) Hvilke ydelsesmodtagere skal indgé i radigheds-
kontrollen . ) . : .

* Malgruppen er de kontant- og starthjelpsmodtage-
re, som alene har ledighed som problem. Det vil sige
de ydelsesmodtagere, som kommunerne vurderer som
vaerende arbejdsmarkedsparate, og som skal vere til-
meldt Arbejdsformidlingen (AF).

Den generelle kontrol vil i forste omgang tage ud-
gangspunkt i de underretninger om sékaldt »negative
haendelser«, som AF sender til kommunerne. Der kan
fx vzere tale om, at en tilmeldt kontanthjelpsmodtager
er udeblevet fra en samtale-, mode- eller formidlings-
aktivitet pd AF eller hos en arbejdsgiver, har afvist et
tilbud fra AF om arbejde eller tilbud efter lov-om en
aktiv beskeftigelsesindsats eller har undladt at soge
konkrete dbne jobordrer efter krav fra AF.

Kontrollen vil i begyndelsen blive tilrettelagt sile-
des, at den ikke omfatter de tilfelde, hvor en kommu-
ne — efter at den har modtaget underretning fra AF om
_en »negativ handelse« — vurderer, at ydelsesmodtage-

ren alligevel ikke skillle have stéet tilmeldt, fordi den
pagaldende har andre problemer end ledighed.

Baggrunden herfor er, at en del kommuner. anven-
der kravet om tilmelding aktivt, dvs. at de for at moti-
vere ydelsesmodtagere, der méske ikke er helt ar-
bejdsmarkedsparate, kreever, at de skal tilmeldes AF.
Endvidere kan ydelsesmodtagernes situation have an-
dret sig, sdledes at de ikke leengere skal opfylde radig-
hedsforpligtelsen (sygdom, barsel m.v.). Der vil sile-
des veere en del tilfelde, der sorteres fra, efter at kom-
munerne har modtaget underretningerne fia AF.

Nér denne frasortering er sket, vil efterkontrollen
omfatte bade sager, hvor kommunerne har foretaget
indgreb over for ydelsesmodtagerne, og sager, hvor
kommunerne ikke har fundet anledning til at foretage
sig yderligere.

»Negative hendelser« for malgruppen, der finder
sted i kommunalt regi, fx afslag pa eller udeblivelser
fra kommunale aktiviteter eller tilbud, vil indgd i den
kontrol, som Arbejdsdirektoratet vil foretage ved be-
seg i kommunerne, jf: nedenfor under b). Der vil blive
arbejdet videre med at finde en model for, hvordan
disse sager kan inddrages i den generelle efterkontrol.
Der eksisterer p.t. ikke en samlet registrering af disse
haendelser, hvorfra der kan udtreekkes sager til central
kontrol. - ) -

Undersggelser har vist, at der er meget store for-
skelle i kommunernes vurdering af, om kontant- og
starthjeelpsmodtagere har andre problemer end ledig-
hed. : )

Forskellighederne i de enkelte kommuners vurde-
ring af, hvor stor en del af deres ydelsésmodtagere der
er arbejdsmarkedsparate, vil blive fulgt i de kvantita-
tive benchmarking-undersggelser, som direktoratet
vil foretage, og hvor bl.a: en sammenligning af tallene
for kommunernes andel af arbejdsmarkedsparate/AF-
tilmeldte kontant- og starthjeelpsmodtagere indgér.

Endvidere foreslés det, at der i forlengelse af Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens udvikling og implementering
af nye redskaber til brug i kommunernes og Arbejds-
formidlingens visitation af borgere etableres hjemmel
til at etablere et tilsyn med kommunernes administra-
tion pé visitationsomradet, jf. nedenfor under punkt 2.

Som det fremgér under punkt 2 forventes en ny vi-
sitationsmodel, regler for visitationen og et tilsyn her-
med at knnne treede i kraft 1. december 2004, I forlzen-
gelse heraf vil det blive overvejet, om Arbejdsdirekto-
ratets rddighedstilsyn fremover ogsé skal omfatte de
sager, som kommunerne — efter indberetning fra AF —

. frasorterer med den begrundelse, at de pageeldende al-

ligevel har andre problemer end ledighed, idet for-
modningen - efter indkeringen af visitationsmodel
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m.m. ma vare, at kommunerne i forbindelse med vi-
sitationen med betydelig sikkerhed har vurderet, at de
personer, der tilmeldes AF, alene har ledighed som
problem pa tilmeldingstidspunktet.

b) Hvordan gennemfores ra"dighed&kom‘rollen?

Ifolge forslaget gennemfores kontrollen af Arbejds-
direktoratet, der som institution under Beskaftigel-
sesministeriet har ansvaret for at folge lovgivningen
pé omradet.

Kontrollen vil dels blive tilrettelagt som en central
stikprovekontrol i ferste omgang udtaget blandt de
underretninger, som AF sender til kommunerne om
»negative handelser«, dels som gennemgang af kon-
tant-og starthjeelpssager, som Arbejdsdirektoratet ud-
tager til stikpravekontrol ved besog i kommunerne.

For at sikre en sd smidig og enkel kommunikation
som overhovedet muligt ved den centrale kontrol er
det direktoratets hensigt, at kommunikationen s hur-
tigt som muligt skal kunne foregé digitalt.

Kontrollen vil alene omfatte kommunernes radig-
hedsvurderinger og vil siledes ikke omfatte en vurde-
ring af, om kommunerne har overholdt de forvalt-
ningsprocessuelle regler i forvaltningsloven, retssik-
kerhedsloven m.v.

Det er vaesentligt at sikre, at der er overensstemmel-
se mellem direktoratets vurderinger i kontrolsagerne
og vurderingen i tilsvarende sager, der bliver behand-
let i de sociale navn og Ankestyrelsen. Det er derfor
forudsat, at direktoratet kan indhente bistand fra An-
kestyrelsen. Der vil veere tale om en konsulentfunkti-
on. Tilsvarende vil ankesystemets praksiskoordine-
ring supplere direktoratets tilsyn, séledes at ridig-
hedsvurderingen ikke generelt undtages fra praksisko-
ordineringen. Ankestyrelsen og direktoratet samarbe;j-
der derfor i de tilfalde, hvor der kan veere sammenfal-
dende interesser.

Ankestyrelsen er sidste administrative ankeinstans
pa omrdet og gennemforer allerede i dag undersggel-
ser af kommunernes administration. Styrelsen ligger
séledes inde med en stor og aktuel faglig viden om
praksis p& omrédet og om kommunernes administrati-
on generelt.

1 det omfang en konkret sag, der er udtaget til efter-
kontrol, har vaeret, samtidig er eller kommer under be-
handling i ankesystemet, vil sagen ikke blive behand-
let i kontrollen.

Ifolge forslaget bemyndiges beskaftigelsesministe-
ren til at fastsatte regler om gennemforelsen af kon-
trollen. Bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fast-
satte regler om den praktiske gennemforelse af bade
det centrale tilsyn og det tilsyn, der efter forslaget skal

ske ved besgg i kommunerne, fx om stikprevernes
omfang og sammensetning, tidsfrister og fremgangs-
maden ved indsendelsen af sagerne. Reglerne vil blive
fastsat efter hering af Beskeftigelsesradet, herunder
de kommunale parter, ligesom Datatilsynet vil blive
inddraget med henblik p4 at sikre, at kravene i Person-
dataloven er opfyldt.

De sager, der kan udtages til kontrol, er sager, hvori
der er truffet afgorelse efter ridigheds- og sanktions-
reglerne efter lovens foresléede ikrafitraeden, dvs. efter
1. juli 2004. T det omfang, en tidligere hendelse kan
have betydning for afgerelsen (fx fordi det er 2. gang
inden for 12 maneder, en person har afvist et tilbud, jf.
§ 38 a, stk.2,) indgar den sagsbehandling, der vedrerer
den tidligere heendelse, dog ogsa i kontrollen.

¢) Retsvirkninger of radighedskontrollen

Sigtet med den serlige kontrol vil efter forslaget
forst og fremmest veere fremadrettet, og resultaterne
skal anvendes til at sikre, at der fremover rettes op pa
eventuelle fejl i administrationen.

Arbejdsdirektoratet tildeles saledes ikke kompeten-
ce til at kunne zndre kommunernes afgerelser i for-
bindelse med kontrollen, og direktoratet vil heller ikke
kunne anmode ankeinstanserne (de sociale naevn) om
at tage bestemte afgorelser op til behandling. Tilsva-
rende er Ankestyrelsen ikke bundet af tilsynet og kan
fx i forbindelse med en ankesag foretage den ngdven-
dige helhedsvurdering af kontanthjelpsmodtagerens

" situation og i den forbindelse na frem til en anden af-

gorelsen end resultatet af direktoratets tilsyn.

Kontrollen vil gere det muligt at tegne et billede af,
hvordan kommunerne administrerer, og antallet og
karakteren af eventuelle fejl vil kunne konstateres.
Det vil séledes blive muligt at folge mélrettet op over
for den enkelte kommune, ligesom det vil blive muligt
at foretage en kvalitativ benchmarking, hvilket pa ar-
bejdsleshedsforsikringsomrédet har vist sig at veere et
effektivt styringsinstrument. Det er hensigten, at re-
sultaterne af kontrollen vil blive offentliggjort.

Hvis de enskede/ngdvendige effekter pa kommu-
nernes administration ikke kan opnds gennem den
foresldede model, kan det eventuelt i en senere fase
overvejes, om direktoratet ber kunne sndre en afge-
relse eller foranledige en afgerelse efterprovet i anke-
instanserne, med deraf folgende retsvirkning, herun-
der gkonomiske konsekvenser, for ydelsesmodtage-
ren. En sadan udvidelse af kontrollens retsvirkninger
vil kreeve fornyet lovgivning.

Der vil blive givet en tilbagemelding pd gennem-
gangen af sagerne til den enkelte kommune. I tilbage-
meldingen vil direktoratet meddele, om de gennemga-



F. t. L. vedr. aktiv socialpolitik m.v.

6925

ede afgorelser vurderes at veere i overensstemmelse
med geeldende rédigheds- og sanktionsregler, herun-
der om der fejlagtigt er udbetalt kontant- eller start-
hjelp med den virkning, at udgiften ikke kan anmel-
destil statsrefusion. Hvis' direktoratet gennem kon-
trollen konstaterer, at der ikke foreligger forretnings-
gangsbeskrivelser for behandlingen af sagerne, vil der
endvidere i tilbagemeldingen typisk vare en henstil-
ling om, at kommunen udarbejder sddanne beskrivel-
ser med seedvanlig inddragelse af kommunens revisor.

Den foresldede kontrolmodel supplerer séledes de
eksisterende regler, fastsat med hjemmel i lov om
retssikkerhed og administration p& det sociale omra-
de, hvorefter udgifter, der ikke er afholdt efter regler-
ne, som altovervejende hovedregel ikke kan refunde-
res, og hvorefter der skal ske berigtigelse af fejl og
mangler, som kommunernes revisorer konstaterer ved
revisionens udferelse, jf. bekendtgarelse nr. 592 af 27.
juni 2003 om statsrefusion og tilskud samt regnskabs-
afleggelse og revision vedrarende bl.a. lov om aktiv
socialpolitik. Rigsrevisionen har taget initativ til ned-
sattelse af en arbejdsgruppe med reprasentanter for
Rigsrevisionen og de relevante ministerier, der gene-
relt skal se pa behovet for en modernisering og praci-
sering af geldende revisionsbestemmelser, ligesom
der under Socialministeriets ledelse er igangsat et
tvaerministerielt arbejde med at samle regnskabs- og
revisionsbestemmelserne pd kommunale omréder
med statsrefusion i én bekendtgerelse.

I-forbindelse med etableringen af et radighedstilsyn
er det hensigten, at der samtidig med tilbagemeldin-
gen til kommunen sker en orientering af kommuner-
nes revisorer, siledes at det sikres, at der sker refusi-
onsmaessig berigtigelse i de tilfeelde, hvor kontant- el-
ler starthjaelp er udbetalt fejlagtigt.

P4 samme méade vil Beskeftigelsesministeriet/Ar-
bejdsdirektoratet fortsat kunne anmode det almindeli-
ge kommunale tilsyn (fra 1. januar 2004 statsamts-
meandene i Kebenhavns, Vestsjellands, Senderjyl-
lands, Arhus og Nordjyllands Amter) om at behandle
en sag, hvis man gennem efterkontrollen bliver be-
kendt med en ulovlig administration.i en kommune.

Tilsvarende kan Arbejdsdirektoratet, hvor der er
anledning til det, anmode kommunerne om at udtale
sig om forhold, som direktoratet konstaterer i forbin-
delse med kontrollen. Hvor der er anledning til det, vil
direktoratet endvidere orientere den kommunale revi-
sion om konstaterede uregelmeaessigheder med henblik
P4, at revisorerne pé eget initiativ kan foretage yderli-
gere undersogelser.:

Lovforslaget endrer heller ikke pa de gaeldende
regler, hvorefter en kommune skal treeffe: afgerelse

om tilbagebetaling, hvis en person mod bedre vidende
har undladt at give kreevede oplysninger eller uberet-
tiget har modtaget ydelser, jf. aktivlovens §91 og
retssikkerhedslovens § 11, stk. 2.

Det foreslas, at Tilsynsradet, der er nedsat efter § 92
a ilov om arbejdsleshedsforsikring m.v., bliver radgi-
vende for beskeeftigelsesministeren i spargsmal ved-
rerende Arbejdsdirektoratets tilsyn med kommuner-
nes rddighedsvurderinger efter den foresldede § 13 d.
Herved sikres en koordineret og tveergiende radgiv-
ning af ministeren vedr. direktoratets tilsynsvirksom-
hed i forhold til radighedsvurderingerne af bade for-
sikrede ledige og.ledige kontanthjelpsmodtagere
m.fl., der alene har ledighed som problem.

2. Bemyndigelse til at fastscette regler for tilsyn med
kommunernes visitation samt til at fastscette regler om
bortfald af retten fil refusion af udbetalt kontant- eller
starthjcelp, hvis kommunen ikke foretager de i visitati-
onsreglerne foreskrevne sagsbehandlingsskridt i for-
hold til den enkelte ledige

Samtidig med forslaget om etablering af en statslig
kontrol med kommunernes radighedsvurderinger
foreslas det, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges
til at fastseette regler for tilsyn med kommunernes
praksis 1 vurderingen af, hvilke aktiviteter eller tilbud,
der skal gives efter lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats (visitationen), samt til at fastsette regler om, at
kommuner, der ikke foretager de i visitationsreglerne
foreskrevne sagsbehandlingsskridt i forhold til den
enkelte ledige, mister retten til refusion af udbetalt
kontant- eller starthjeelp til dén pagzeldende, fra det
tidspunkt, det pagesldende sagsbehandlingsskridt
skulle have veeret foretaget, og indtil det er sket.'

a) Visitationstilsynets formdl og mdlgruppe
Tilsynets malgruppe er kontant- og starthjeelpsmod-
tagere. Det vil sige de ydelsesmodtagere, hvor kom-
munen skal vurdere, om borgeren er arbejdsmar-
kedsparat og derfor skal tilmeldes AF. .
Tilsynet vil tage udgangspunkt i en bekendtgerelse,

- der vil blive udstedt med hjemmel i den geeldende be-

stemmelse i lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeftigelsesindsats § 19, stk. 1, og som vil
regulere kommunal sagspraksis i forhold til indsam-
lingen og behandlingen af informationer, der kan un-
derstatte en vurdering af borgerens afstand til arbejds-
markedet, herunder om borgeren er arbejdsmar-
kedsparat eller ¢j. Bekendtgerelsen er under udarbej-
delse. )

Baggrunden for forslaget om et tilsyn er, at kommu-
nernes visitationspraksis er meget forskellig. Andelen
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af kontanthjelpsmodtagere, der tilmeldes AF, svinger
i et omfang, der ikke alene kan forklares med forskelle
i kommunernes befolkningssammensetning.

Sigtet med tilsynet er at virke fremadrettet og prae-
ventivt. Mélet er at sikre, at sagsbehandlingen er pro-
fessionel og har en hej kvalitet, séledes at borgerens
rettigheder sikres.

b) Hvordan gennemfores visitationstilsynet?

Tilsynet forventes tilrettelagt som stikprevekontrol,
fx udtaget med udgangspunkt i eendringer i den enkel-
te kommunes AF-tilmeldemenster eller med udgangs-
punkt i kommuner, der AF-tilmeldemassigt afviger
veesentligt fra AF-tilmeldemenstret p& landsplan.

Tilsynet vil blive tilrettelagt ud fra objektive til-
synskriterier og vil alene omfatte kommunernes sags-
behandlingspraksis og ikke en konkret vurdering af
kommunens afgarelse om den enkelte borgers.afstand
til arbejdsmarkedet.

¢) Bortfald af refusionsret

Det foreslds, at ministeren i forbindelse med fast-
settelse af regler om tilsyn med visitationen ogsé kan
fastszette regler om, at kommuner, der ikke foretager
de i visitationsreglerne foreskrevne sagsbehandlings-
skridt i forhold til den enkelte ledige, mister retten til
refusion af udbetalt kontant- eller starthjeelp til den
pagzldende ledige fra det tidspunkt, det pagzldende
sagsbehandlingsskridt skulle have varet foretaget, og
indtil der er rettet op pa fejlen.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med, at tilsynet
vil omfatte kommunernes sagsbehandlingspraksis og
ikke en konkret vurdering af kommunens afgerelse
om den enkelte borgers afstand fra arbejdsmarkedet.

d) Forventet ikrafttreeden

Tilsynsmodellen forventes at treede i kraft samtidig
med den bekendtgerelse, der skal regulere kommunal
sagspraksis vedr. visitationen. Det forventede ikraft-
treedelsestidspunkt er 1. december 2004.

I perioden indtil ikrafirazden af regler vedr. visitati-
on og visitationstilsyn vil der blive gennemfort en un-
derspgelse, der har til-formal at afdackke forskelle i
AF-tilmeldempnstre kommuner i mellem. Underse-
gelsen vil blive tilrettelagt, s man béde afdekker
praksis i et antal kommuner med lav AF-tilmeldefie-
kvens og i kommuner med hej. Underspgelsen har —
ud over at sztte fokus pa uacceptabel og uhensigts-
meessig praksis - ogsa til formél at afdeekke andre fak-
torer end administrativ praksis og forskelle i lokal be-
folkningssammensatning, si der kan blive taget hajde
for disse i tilretteleeggelsen af et fremtldlgt tilsyn pa
omrédet.

Reglerne om tilsyn pa visitationsomradet vil blive
fastsat efter hering af Beskeeftigelsesradet, herunder
de kommunale parter.

3. Konsekvenscendringer som folge af Flere i Arbejde

I arbejdet med udmentningen af Flere i Arbejde og
kommunernes administration af det efterfolgende lov-
kompleks har det vist sig hensigtsmaessigt at foretage
nogle konsekvensandringer og redaktionelle @ndrin-
ger.

Forslaget indeholder derfor folgende forslag:

a. Frigerelsesattester

b. Harmonisering af sanktionsréglerne i lov om ak-
tiv socialpolitik og lov om albejdslﬂshedsformk-
ring m.v.

c. Ny bemyndigelsesbestemmelse
Opher af hjeelpen

e. Aktiveringsfri periode for revalidender, befor-
dringsgodtgerelse og statsrefusion af kommuner-
nes udgifter til deltagerbetaling og revaliderings-
ydelse

a. Frigorelsesattester

Den gzldende bestemmelse i aktivlovens § 13,
stk. 9, bemyndiger ministeren til efter forhandling
med Beskeftigelsesradet at fastsaite regler om an-
vendelsen af § 13, stk. 1-4. Denne bemyndigelse er
udnyttet i den ny bekendtgorelse om radighed for per-
soner, der ansgger om eller modtager kontanthjzlp el-
ler starthjzelp alene pd grund af ledighed (bekendtge-
relse nr. 731 af 20. august 2003). I bekendtgerelsen er
der fastsat regler om pligt til at overtage arbejde med
dags varsel og om krav om frigerelsesattest ved arbej-
de p4 nedsat tid med et opsigelsesvarsel. Reglerne er
s& vidt muligt identiske med reglerne for de forsikrede
ledige. '

Med dette lovforslag preeciseres det, at bemyndigel-
sen’i § 13, stk. 9, ogsd omfatter adgang til at fastsatte
regler om, hvorndr kommunen skal stille krav om fri-
gorelsesattest, hvis ansegeren eller agtefellen har
deltidsarbejde. I de tilfzlde, hvor der stilles et sadant
krav, er der endvidere behov for at pracisere, at en
person vil have en rimelig grund til at afvise et tilbud
om arbejde eller ophere i et arbejde, hvis afvisningen
eller opheret er begrundet i, at arbejdsgiver ikke vil
udstede en frigorelsesattest eller tilbagekalder en alle-
rede udstedt frigorelsesattest.

Det bemarkes, at det i praksis har vist sig, at et ube-
tinget krav om frigarelsesattest ved deltidsarbejde,
kan have uhensigtsmeessige konsekvenser, navnlig 1
forhold til en agtefeelle, hvis arbejdsgiveren afslar at
udstede en attest. Det overvejes derfor p.t. at justere
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rédighedsbekendtgerelsen pa dette punkt. Der henvi-
ses til de specielle bemaerkninger.

b. Harmonisering af sanktionsreglerne i lov om aktiv
socialpolitik og lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.

Som led i aftalen om Flere i Arbejde skal der ske en
harmonisering af reglerne om ridighed og sanktioner
ilov om aktiv socialpolitik og lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v. og i de underliggende regelszt. For at
sikre denne harmohisering foreslas, at en persons und-
ladelse af rettidigt at indlegge sit CV i Beskeftigel-
sesministeriets Job- og CV-bank ikke skal medfare en
sanktion i form af 1/3-dels nedszttelse af kontanthjael-
pen, men i stedet medforer, at radighedsforpligtelsen
ikke anses for opfyldt, hvilket indebzerer, at der bliver
overensstémmelse mellem reglerne for henholdsv1s
for s1krede og ikke forsikrede ledige.

c. Ny bemyndigelsesbestemmelse

Med henblik pé at harmonisere reglerne om sankti-
oner, herunder bl.a. regler om placering, forzldelse og
afvikling af sanktionerne, i.lov om aktiv socialpolitik
og lov om albejdslﬂshedsfomkrmg m.v. og i de un-
derliggende regelseet, foreslas, at beskeeftigelsesmini-
steren bemyndiges til efter forhandling med Beskaef-
tigelsesradet at fastsette regler om anvendelsen af
sanktionsbestemmelserne i §§ 38a-41, som s& vidt
muligt er identiske med reglerne for de forsikrede le-
dige.

d. Ophor af hjelpen

Det har vist sig, at bestemmelsen i lovens § 41,
stk. 3, om opher af hjelpen til arbejdsmarkedsparate
kontanthjeelpsmodtagere pa de hgje satser ved gentag-
ne afvisninger af tilbud om arbejde m.v., er overflo-
‘dig, idet denne sanktionsmulighed allerede er inde-
holdt i den generelle bestemmelse om opher af hjzel-
pen ilovens § 41, stk. 1. Bestemmelsen i § 41, stk. 3,
har medfort en del usikkerhed i kommunerne om an-
vendelsen og om samspillet med den generelle be-
stemmelse i § 41, stk. 1, samt med bestemmelsen i lo-
vens-§ 38 a om 1/3-dels nedsettelse af hjelpen. Be-
stemmelsen foreslas derfor ophavet.

e. Aktiveringsfii periode for revalidender, befor-
dringsgodigarelse og statsrefusion af kommunernes
udgifter til deltagerbetaling

Lovnr. 419 af 10. juni 2003 om en akiiv. beskeefti-
gelsesindsats (Folketingstidende - 2002-03, FF- sp.
6799, 9558 og 10494, tilleg A, sp. 5924, tlllaegB sp.
1114 og 1782, tilleg C, sp. 784).

Med forslagene til eendring af lov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats foretages der en rakke konse-
kvensrettelser samt tekniske @ndringer, der retter op
pé utilsigtede virkninger ved lovwndlmgen 1. juli
2003. :

Det drejer sig dels om en pracisering, hvorefter der

" skabes overensstemmelse med lovteksten og lovbe-

mearkningerne, dels om preciseringer, der bringer lo-
ven i overensstemmelse med de far 1. juli 2003 gel-
dende regler, hvor dette har veret forudsat. Endvidere
foretages der en konsekvenseendring som falge af en
endring af ligningsloven. '

Der henvises til bemaerkningerne til. § 4.

-4. &ndringer i integrationsloven som folge af cendrin-

ger i lov om aktiv socialpolitik i dette lovforsiag

Integrationsloven indeholder i lighed med lov om
aktiv socialpolitik neermere regler om, at en udlen-
ding, der ikke har problemer ud over ledighed, alene
er berettiget til introduktionsydelse, hvis den pagel-
dende stér til rddighed for arbejdsmarkedet. De i inte-
grationsloven fastsatte fﬁdighedsbetingelser og. de
dertil knyttede sanktioner, hvis rddighedsbetingelser-
ne ikke opfyldes, svarer saledes i vidt omfang til reg-
lerne i lov om aktiv socialpolitik.

Kravet om, at udleendinge, der har ans@gt om eller
modtager introduktionsydelse, skal sta til ridighed for
arbejdsmarkedet, er en afgerende forudswmtning for en
vellykket integration af den enkelte udlending pa ar-
bejdsmarkedet.

Radlghedsbetlngelserne for udlaendmge der alene
har ledighed som problem, er senest blevet skaerpet
ved lov nr. 425 af 10. juni 2003 om @ndring af inte-
grationsloven og udlendingeloven (lovens formél,

‘udmelding af landstal, visitering, infroduktionspro-

graminet, tilbud, radighedsforpligtelse, finansiering
m.v. og tidligere tidsubegraenset opholdstilladelse til
velintegrerede udlendinge m.v.). Andringerne af in-

tegrationsloven indeberer bla., at udlendinge, der

alene har ledighed som problem, skal tilmeldes ar-
bejdsformidlingen, ligesom pligten for kommunerne
til at foretage radighedsafptevning af denne gruppe
udlendinge er blevet forsterket og udvidet, jf. helved
integrationslovens § 25 a. .

P4 den baggrund - og i lyset af fmslaget om et sar-
ligt statsligt tilsyn med kommunale ridighedsvurde-
ringer efter lov om aktiv socialpolitik — foreslis der
indfert et tilsvarende statsligt tilsyn med kommuner-
nes radighedsvurderinger efter 1ntegrat10nsloven if.
den foresléede § 25 b. '

Tilsynet med kommunernes radighedsvurderinger
efter integrationsloven foreslis varetaget af ministe-
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ren for flygtninge, indvandrere og integration. Efter
den foreslaede § 25 b, stk. 5, vil ministeren dog kunne
bemyndige Arbejdsdirektoratet til helt eller delvist at
varetage tilsynet med kommunernes radighedsvurde-
ringer efter integrationsloven.

Desuden foreslas det, at ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan fastsatte narmere reg-
ler om, hvordan kommunerne skal vurdere, hvilke ak-
tiviteter eller tilbud der skal tilbydes udlendinge som
led i introduktionsprogrammet. Bemyndigelsen til in-
tegrationsministeren svarer til den bemyndigelse til
beskeftigelsesministeren, der folger af § 19, stk. 1, 2.
led, i lov om ansvaret for styringen af den aktive be-
skaftigelsesindsats. I den forbindelse foreslas endvi-
dere, at integrationsministeren kan beslutte, at de reg-
ler for tilsyn med kommunernes praksis, som beskeef-
tigelsesministeren efter lovforslagets § 2, nr. 1, far be-
myndigelse til at fastseette, helt eller delvist skal finde
anvendelse for udlzendinge, der modtager introdukti-
onsydelse.

Det bemarkes, at integrationsministeren i medfer
af integrationslovens § 25, stk. 7, og § 30, stk. 4, er
bemyndiget til at fastsatte nermere regler om en ud-
lzendings pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder og
om nedsattelse af introduktionsydelsen. Der er med
hjemmel heri udstedt bekendtgerelse nr. 1185 af 12.
december 2003 om radighed og om nedsattelse eller
opher af introduktionsydelse. Bekendtgerelsen inde-
holder bl.a. nermere regler om radighedsbetingelser-
ne for udlendinge, der har ansegt om eller modtager
introduktionsydelse alene pd grund af ledighed.

Radighedsbetingelserne for udlendinge, der ikke
har problemer ud over ledighed, indebaerer — i lighed
med radighedsbetingelserne for personer, der har an-
sogt om eller modtager kontanthjeelp eller starthjeelp
efter lov om aktiv socialpolitik — bl.a., at den pagzl-
dende udlending skal kunne overtage arbejde ved ar-
bejdstids begyndelse dagen efter, at arbejdet er for-
midlet af arbejdsformidlingen eller kommunen.

Det foreslas, at det i lighed med forslaget til en-
dring af lov om aktiv socialpolitik § 13, stk. 9, specielt
anfores i integrationslovens § 25, stk. 7, at ministeren
kan fastsette regler om, hvornar kommunen skal krae-
ve frigorelsesattest, hvis en udleending har deltidsar-
bejde. Det er herved forudsat, at der i de tilfelde, hvor
der stilles krav om frigerelsesattest, foreligger en ri-
melig grund til at afvise et tilbud om arbejde eller op-
here med et arbejde, hvis afvisningen eller opheret er
begrundet i, at arbejdsgiver ikke vil udstede frigerel-
sesattest eller tilbagekalder en allerede udstedt frige-
relsesattest.

Forslaget indeholder herudover konsekvenszndrin-
ger og redaktionelle eendringer.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovfor-
slagets enkelte bestemmelser.

1II. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Radigheds- og visitationstilsyn

Forslaget om etablering af et statsligt radighedstil-
syn for ledige kontant- og starthjeelpsmodtagere samt
modtagere af introduktionsydelse, der alene har ledig-
hed som problem, skennes at medfore en gget udgift
for staten pa 4 mio. kr. arligt (heraf lensum 3,4 mio.
kr.) fra 2004 og frem til etablering og drift af en til-
synsadministration i Arbejdsdirektoratet.

Radighedstilsynet skennes at indebaere en mindre
administrativ merudgift for kommunerne under ét pd
0,1 mio. kr. fra 2004. De kommunalekonomiske kon-
sekvenser heraf vil blive forhandlet med de kommu-
nale parter. ‘

Der vurderes ikke at veere grundlag for at kompen-
sere kommunerne under ét for evt. krav om berigtigel-
se af statsrefusion som folge af, at det gennem radig-
hedskontrollen konstateres, at nogle kommuner admi-
nistrerer i strid med reglerne.

Etableringen af et tilsyn med kommunernes visita-
tionspraksis forventes at indebaere en merudgift for
staten pé 2 mio. kr. fra 2005.

Visitationstilsynet skennes at indebare en mindre
administrativ merudgift for kommunerne under ét pa
0,1 mio. kr. fra 2005. De kommunalgkonomiske kon-
sekvenser heraf vil blive forhandlet med de kommu-
nale parter.

Visitationstilsynets sigte er forst og fremmest pree-
ventivt og fremadrettet. Tilsynet tilrettelegges med en
indkeringsfase, hvor kommunerne har mulighed for at
kvalitetssikre sagsbehandling og procedurer.

Forslaget forventes derfor kun at have mieget be-
grensede refusionsmeassige konsekvenser for kom-
munerne. Der vurderes i evrigt ikke at veere grundlag
for at kompensere kommunerne under ét for en mer-
udgift, der skyldes, at nogle kommuner ikke admini-
strerer i overensstemmelse med de kommende regler
for visitationen.

De samlede statslige driftsudgifter til et styrket til-
syn med kommunernes administration af ridigheds-
og visitationsreglerne udger i alt 4 mio. kr. 1 2004 og
6 mio. kr. fra 2005, der sammen med de kommunal-
gkonomiske konsekvenser finansieres inden for Be-
skecftigelsesministeriets egne rammer, herunder via
de afsatte midler under 17.19.79.70 Justeringer af be-
skeftigelsespolitikken.
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Befordringsgodtgorelse

Forslaget om at @ndre af satsen for befordrings-
godtgerelse til revalidender og sygedagpengemodta-
gere i virksomhedspraktik skennes ikke at have gko-
nomiske konsekvenser samlet set for det offentlige.

Satsen for befordringsgodtgerelse har hidtil veeret
fastsat under den forudseztning, at godtgerelsen er
skattepligtig ved deltagelse i virksomhedspraktik.
Ligningsloven er imidlertid @ndret sdledes, at befor-
dringsgodtgerelse til disse mélgrupper er gjort skatte-
fti ved deltagelse i alle tilbud. Som konsekvens heraf
nedszettes satsen for befordringsgodtgerelse tilsvaren-
de, s& den er pd niveau med de andre ikke skatteplig-
tige satser.

Der vil séledes veere tale om en mindre mindreud-
gift for kommunerne og staten til befordringsgodtge-
relse og en mindre skatteindtaegt.

For sé vidt angér de evrige justeringer i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, er der tale om praciserin-
ger, der bringer overensstemmelse mellem lovtekst og
lovbemearkninger samt praciseringer, der bringer lo-
ven i overensstemmelse med de for 1. juli 2003 gzl-
dende regler, hvor dette har varet forudsat.

Det skennes séledes, at de forslaede &ndringer ikke
vil have gkonomiske konsekvenser i forhold til det
forudsatte ved vedtagelsen af lov om en aktiv beskzef-
tigelsesindsats.

1V. Administrative konsekvenser for det offentlige

I Arbejdsdirektoratet, der skal udfere radigheds-
kontrollen pa Beskeaftigelsesministeriets omrade, in-
debeerer forslaget, at der skal opbygges en tilsynsad-
ministration, der skal std for indhentelse af sager fra
kommunerne, sagsgennemgang, tilbagemelding til
kommunerne, herunder udarbejdelse af tvargiende
benchmark-analyser samt tilsynsbesgg i kommuner-
ne. Etableringen vil ske i lgbet af 2. kvartal 2004, sa-
ledes at tilsynet i form af et eller flere pilotprojekter
kan startes op i 2. halvar 2004.

Som det fremgar af ovenstdende bemeerkninger,
kan radighedstilsynet pa Integrationsministeriets om-
réde overdrages til Arbejdsdirektoratet som led i tilsy-
net med kontant- og starthjelpsmodtagere. Det be-
merkes i evrigt, at antallet af modtagere af introduk-
tionsydelse, der vil veere omfattet af tilsynet, er for-

holdsvis begraenset sammenholdt med antallet af kon-
tant- og starthjeelpsmodtagere, og forventes at falde i
takt med det generelt faldende indrejsetal.

Forslaget om et radighedstilsyn vil indebere en
mindre meradministration for kommunerne i forbin-
delse med indsendelse af de sager, der udtages til ef-
terkontrol, og i forbindelse med Arbejdsdirekioratets
gennemgang af sager ved besgg i kommunerne, Det er
hensigten, at der hurtigst muligt skal etableres mulig-
hed for elektronisk kommunikation til brug for den
centrale kontrol, hvilket vil bidrage til at reducere de
administrative byrder.

Etableringen af et tilsyn med kommunernes visita-
tionspraksis forventes at indebeaere meradministration
for staten samt en mindre meradministration i kom-
munerne.

V. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i Ethvervsregule-
ring, som har vurderet, at forslaget ikke indeholder ad-
ministrative konsekvenser for ethvervslivet, og derfor
ikke skal foreleegges et virksomhedspanel.

VI. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

VII. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

VIIL Forholdet til EU-retten
Forslaget har ikke EU-retlige aspekter.

IX. Hpringer

Lovforslaget har veeret i hering hos falgende myn-
digheder og organisationer:

Beskeeftigelsesradet, Kommunernes Landsfor-
ening, Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner, Det
Centrale Handicaprad, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Rédet for Etniske Minoriteter og Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen.

867 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

ter

Positive konsekvenser/mindreudgif-

Negative konsekvenser/merudgifter

(Jkonomiske konsekvenser for stat, am-
ter og kommuner

Radighedstilsynet:

Staten:

4 mio. kr. arligt fra 2004
Kommunerne:

0,1 mio. kr. arligt fra 2004
Visitationstilsyn:

Staten: v

| 2 mio. kr. &rligt fra 2005 -
Kommunerne:

0,1 mio: kr. arligt fra 2005

Administrative konsekvenser for stat,
amter og kommuner

Radighedstilsynet

Staten:

etablering og drift af et radig-
hedstilsyn fra 2004
Kommunerne:

en mindre meradministration
fra 2004

Visitationstilsyn:

Staten:

etablering og drift af et visitati-
onstilsyn fra 2005
Kommunerne:

en mindre meradministration
fra 2005

Jkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen”

Miljemassige konsekvenser Ingen

Ingeﬁy

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen

gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget har ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det foreslas preciseret, at bestemmelsen i § 8,
stk. 2, om kommunens sagsbehandling i forbindelse

med ansggning om hjzlp i ukomplicerede tilfeelde

ogsé skal gaelde for starthjeelpsmodtagere.

Endvidere foreslds deti § 13 b, stk. 1., 1. pkt., pree-
ciseret, at starthjeelpen ogsa er bagudbetalt. Endelig
foreslas det preeciseret, at starthjeelpsmodtagere ogsa
er omfattet af reglerne i § 25 a, stk. I, om engangs-
hizlp.

Til nr. 2

Det foreslés preciseret, at bemyndigelsen i lovens
§ 13, stk. 9, ogsd omfatter en adgang til at fastsatie
regler om, hvorndr kommunen skal stille krav om fii-
gorelsesattest, hvis en anspger eller dennes giefelle
har deltidsarbejde. '

I bekendtgerelse om radighed for personer, der an-
spger om eller modtager kontanthjeelp eller starthjaelp
alene pd grund af ledighed (nr. 731 af 20. august
2003), er der fastsat regler om, at det er en radigheds-
betingelse, at man kan overtage arbejde med dags var-
sel, og at man derfor har en frigerelsesattest ved arbej-
de pa nedsat tid med et opsigelsesvarsel. Reglerne er
fastsat, s& de sa vidt muligt er identiske med reglerne
for de forsikrede ledige.
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I reglerne er det sdledes fastsat, at en person eller
dennes segtefeelle, som har arbejde pa nedsat tid og er
bundet til arbejdet af et opsigelsesvarsel, skal kunne
overtage andet arbejde med dags varsel for, at den pa-
gaeldende/zegteparret kan fA supplerende hjelp. Det
vil sige, at den pagaeldende skal have en frigorelsesai-
test fra sin arbejdsgiver. Pa attesten erklerer arbejds-
giveren at ville frigere personen fra opsigelsesvarslet,
hvis denne skulle fa tilbudt andet arbejde, der bevir-
ker, at den pageeldende i hgjere grad eller helt bliver
selvforsgrgende.

Med indferelsen af kravet om frigerelsesattest er
der opstaet behov for at afhjeelpe den situation, at en
arbejdsgiver ikke vil udstede eller tilbagekalder en al-
lerede udstedt frigerelsesattest, hvorefter personen/et
agtepar ikke kan fi supplerende hjeelp, medmindre
pageldende afviser det tilbud om arbejde eller opha-
rer i det arbejde, hvori der kreeves frigerelsesattest.
Som reglerne er i dag, er det uklart, om der i disse si-
tuationer foreligger en rimelig grund til afvisningen
eller opheret, hvilket vil kunne medfere en sanktion
efter lovens §§ 38 a og 41. Det er preeciseret over for
kommunerne, at der i praksis ikke skal sanktioneres i
den nevnte situation, jf. den tilsvarende regel om
»gyldig grund« for de forsikrede ledige i bekendtgg-
relse om selvforskyldt ledighed.

Det vil ved en kommende révision af radighedsbe-
kendtgarelsen for kontanthjelps- og starthjeelpsmod-

tagere, der modtager hjzlp alene pa grund af ledighed ‘

blive preciseret, at en person vil have en rimelig
grund til at afvise eller ophere i et arbejde pa nedsat
tid med et opsigelsesvarsel; hvis arbejdsgiveren ikke
vil udstede en frigerelsesattest, eller hvis en udstedt
frigarelsesattest kaldes tilbage, og personen derfor
ikke kan fa supplerende hjelp. En person har siledes
ogsa en rimelig grund til at ophere i et arbejde, hvis
ansettelsen endrer sig, si den pageeldende fir brug
for en frigerelsesattest, og arbejdsgiver ikke vil udste-
de en sddan. »

Som naevnt i de almindelige bemaerkmnger har det
i praksis vist sig, at et ubetinget krav om frigerelsesat-
test ved deltidsarbejde (og den deraf folgende rimeli-
ge grund til at afvise eller opsige et deltidsarbejde),
kan have uhensigtsmaessige konsekvenser, navnlig i
forhold til en eegtefeelle, hvis arbejdsgiveren afslar at
udstede attesten eller tilbagekalder en allerede udstedt
attest. Det overvejes derfor p.t., om der er behov for at
justere radighedsbekendtgerelsen pd dette punkt, fx
saledes at der kun stilles krav om frigerelsesattest,
hvis den pageldendes indtegt er mindre end det be-
lob, den pageeldende (isoleret set) v1lle veaere berettiget
til i kontanthjeelp. -

Til'nr. 3 : ‘
Forslaget til ny § 13 d indeholder felgende elemen-
ter: i )

Stk. 1.

Det foreslas, at Arbejdsdirektoratet far hjemmel til
generelt og systematisk at fore tilsyn med kommuner-
nes rédighedsvurderinger i sager, der vedrorer den
gruppe af kontant- og starthjeelpsmodtagere, der alene
har ledighed som problem. I modsetning til den al-
mindelige tilsynsbefajelse, som Beskeftigelsesmini-
steriet/Arbejdsdirektoratet har som ressortmyndig-
hed, er det saledes ikke nedvendigt, at der foreligger
en konkret, begrundet formodning om, at kommuner-
nes afgerelser ikke er i overensstemmelse med lovgiv-
ningen. '

Stk. 2.

Det foreslés at afgreense de afgerelser, der fores til-
syn med, til de afgerelser om réidighed i forhold til
maélgruppen, som kommunerne treeffer efter §§ 13-13
¢ i aktivloven, og de afgerelser om konsekvenser og
sanktioner som felge af rddighedsvurderingen, som
kommunerne treeffer efter §§ 38 a-41. I forste omgang
vil kontrollen omfatte afgorelser i forhold til malgrup-
pen truffet p& baggrund af underretninger fra Arbéjds-
formidlingen om sékaldt »negative haendelser«, samt
de sager om »negative heendelser«, der findet sted i
kommunernes eget regi, fx‘af'sla'g pé eller udeblivelser
fra kommunale aktiviteter eller tilbud, som Arbejdsdi-
rektoratet udsgger ved kontrolbesagg 1 kommunerne.

Kontrollen vil efter forslaget alene omfatte kommu-
nernes rddighedsvurderinger og vurderinger af, om
der skal knyttes en sanktion eller anden konsekvens til
rédighedsvurderingen. Derimod vil kontrollen ikke
omfatte en vurdering af, om kommunerne har over-
holdt de forvaltningsprocessuelle regler i forvalt-
ningsloven, retssikkerhedsloven m.v.

Det er forudsat, at direktoratet kan indhente bistand
fra Den Sociale Ankestyrelse. Der vil vaere tale om en
konsulentfunktion.

Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Stk. 3.

Det foreslds, at kommunerne far pligt £l efter an-
modning at indsende de sager, som Arbejdsdirektora-
tet onsker at gennemga som led i tilsynet. Endvidere
skal kommunerne give Arbejdsdirektoratet adgang til
at gennemga de sager, som direktoratet anmoder om
at se ved besgg i kommunen.

Der vil i de regler, der vil blive fastsat om gennem-
forelsen af tilsynet, jf. det foreslaede stk. 5, blive fast-
sat narmere retningslinjer. for den praktiske frem-



6932

F. t. 1. vedr. aktiv socialpolitik m.v.

gangsmade ved indsendelsen af sager til den centrale
kontrol, herunder om hvilke sagsakter der skal indsen-
des. Det skal sdledes veere muligt for Arbejdsdirekto-
ratet at foretage en vurdering af kommunens sagsbe-
handling i forbindelse med rddighedsvurderingen og i
forbindelse med afgerelsen af, om der skal knyttes en
sanktion eller anden konsckvens til ridighedsvurde-
ringen.

For at sikre en s& smidig og enkel kommunikation
som overhovedet muligt er det direktoratets hensigt,
at kommunikationen sa hurtigt som muligt skal kunne
forega digitalt. :

Stk. 4.

Det foreslas, at resultatet af Arbejdsdlrektoratets
gennemgang af sagerne skal meddeles den enkelte
kommune. Eventuelt kan gennemgangen give anled-
ning til en nzermere dialog med kommunen, hvis der
findes en serlig stor fejlprocent eller sarligt alvorlige
fejl.

_ Arbejdsdirektoratet forventer herndover at bruge
resultaterne i en kvalitativ benchmarking af kommu-
nernes radighedsadministration, som kan give anled-
ning til en mere generel debat samt inspiration kom-
munerne imellem.

Arbejdsdirektoratet har derimod ikke adgang til at
@ndre de pagaldende afgorelser med deraf folgende
retsvirkninger for ydelsesmodtageren, ligesom Ar-
bejdsdirektoratet ikke som led i tilsynet kan anmode
ankeinstanserne pd det sociale omréde (de sociale
nzvn) om at tage sagerne op til behandling.

Der er principielt ikke noget til hinder for, at en
kommune — hvis betingelserne herfor i gvrigt er op-
fyldt — selv vil kunne tage en afgerelse op til fornyet
vurdering pd baggrund af direktoratets tilbagemel-
ding. Det folger af almindelige forvaltningretlige
principper, at en kommune har pligt til at tage en sag
op, hvis direktoratets kontrol har afdsekket, at kom-
munen har truffet en ukorrekt bebyrdende afggrelse
for en ydelsesmodtager.

Hvis der ved sagsgennemgangen konstateres uret-
massigt udbetalte belgb til ydelsesmodtagere, vil Ar-
bejdsdirektoratet meddele kommunen dette samt ori-
entere kommunens revisor herom med henblik pa, at
denne som led i den almindelige revision kan sikre, at
der sker refusionsmaessig berigtigelse.

Der henvises til de almindelige bemerkninger.

Stk. 5.

Det foreslas, at beskeftigelsesministeren bemyndi-
ges til at fastsectte regler om gennemforelsen af bade
det centrale tilsyn og det tilsyn, der efter forslaget skal
ske ved besgg i kommunerne.

Bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fastseette
regler om den praktiske gennemfarelse af kontrollen,
herunder om stikprevernes omfang og sammensat-
ning, tidsfrister og fremgangsméden ved indsendelsen
af sagerne, frister for direktoratets tilbagemeldinger
osv.

Reglerne vil blive fastsat efter horing af Beskefti-
gelsesradet, herunder de kommunale parter, ligesom
Datatilsynet vil blive inddraget med henblik pé at sik-
re, at kravene i persondataloven er opfyldt.

Til or. 4

Zndringen er redaktionel som folge af en @ndring
af ligningsloven, jf. lov nr. 1064 af 17. december
2002.

Til nr. 5

Det foreslas at &ndre overskriften, da nedsettelsen
af hjeelpen i § 38 a ikke skyldes indteegtsfradrag m.v.,
men er en sanktion.

Tilor. 6

Det indgar i aftalen om Flere i Arbejde, at reglerne
om ridighed og sanktioner skal harmoniseres for for-
sikrede og ikke-forsikrede ledige.

Efter de nuverende regler far en kontanthjaelps-
modtager, der ikke indleegger et CV i Beskaeftigelses-
ministeriets database (Job- og CV-bank) senest 1 ma-
ned efter tilmeldingen til AF, en sanktion i form af
1/3-dels nedszttelse af kontanthjeelpen.

En forsikret ledig, der ikke indlegger et CV inden
1 maned, og det alene skyldes den lediges forhold, mi-
ster dagpengene fra det tidspunkt, hvor CV ikke er
indlagt, og sa leenge det ikke er indlagt.

For at skabe overensstemmelse mellem reglerne for
henholdsvis forsikrede og ikke-forsikrede ledige fore-
slés det derfor, at undladelse af at indlaegge et CV ikke
medforer 1/3-dels nedsettelse af kontanthjalpen.
Undladelsen vil derimod, da indleeggelse af CV er en
del af radighedsforpligtelsen, medfere andre former
for sanktioner — typisk epher af hjslpen, indtil CV er
indlagt.

I bestemmelsen foreslas det praeciseret, at sanktio-
nen ved arbejdsopher, afvisning af tilbud om arbejde
og tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
m.v. samt ved undladelse af at sgge konkrete dbne jo-
bordrer efter krav fra AF eller kommunen kun skal
medfere en sanktion i form af 1/3-dels nedsettelse,
hvis den pagzeldende ikke har haft en rimelig grund til
opheret, afvisningen af tilbudet m.v.

Det foreslas samtidig praeciseret, at bestemmelsen
om undladelse af at meddele sygdom til AF, kommu-
nen eller en arbejdsgiver i forbindelse med en samta-
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le-, mede- eller formidlingsaktivitet kun omfatter per-
soner, der — hvis de ikke var syge — har haft pligt til at
sté til radighed, og som dermed ogsa har haft pligt til
at meddele sygdom. Det er saledes ikke selve udebli-
velsen pa grund af sygdom, der sanktioneres, da syg-
dom jo er en rimelig grund til at udeblive, men undla-
delsen af at meddele sygdom, der medforer en sankti-
on.

Tilnr. 7 :

Det foreslas, at sanktionen i form af 1/3-dels ned-
settelsen bortfalder, hvis sanktionen ikke har kunnet
afvikles inden 3 méneder efter, at personen afviste til-
bud m.v., jf. § 38 a, stk. 1, nr. 1-4. Hermed vil bestem-
melsen sd vidt muligt veere i overensstemmelse med
forzeldelsesreglen for de forsikrede ledige ved karan-
teene i 3 uger.

Det foreslas endvidere, at sanktionen bortfalder,
hvis personen efter at have afvist tilbud m.v., jf. § 38
a; stk. 1, nr. 1-4, har haft ustettet arbejde i mindst 185
timer. Hvis personen har haft ustettet arbejde i mindst
dette omfang, vil sanktionen bortfalde, selv om der
ikke er forlgbet 3 kalendermaneder fra afvisningen af
tilbud m.v. '

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til nr, 11.

Tilor. 8
Zndringen er redaktionel som falge af forslaget til
$1,nr 6.

Til or. 9
Zndringen er redaktionel som folge af forslaget til
etnytstk. 21§ 38 a.

Tilnr. 10 , v
Zndringen er redaktionel, idet der i bestemmelsen
ber henvises til § 13, stk. 4.

Tilnr. 11

Bestemmelsen i lovens § 41, stk. 3, om, at hjeelpen
til personer, der modtager en af de hgje kontant-
hjeelpssatser alene pa grund af ledighed, opherer, hvis
personen eller agtefellen ikke kan anses at udnytte
deres arbejdsmuligheder, fordi personen eller agte-
feellen gentagne gange uden rimelig grund afviser et
titbud om arbejde eller aktivering, si leenge mulighe-
den for at benytte tilbudet bestar, har vist sig uhen-
sigtsmassig 1 forhold til den generelle bestemmelse i
§ 41, stk. 1, om opher af hjelpen. Det foreslas derfor,
at bestemmelsen i § 4/, stk. 3, ophaves. Forslaget
medferer ingen reel endring. Hjeelpen vil fortsat skul-
le ophere, hver gang en person eller dennes agtefeelle
uden rimelig grund afviser et tilbud om arbejde, tilbud
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller an-

den beskeftigelsesfremmende foranstaltning, si len-
ge muligheden for at benytte tilbudet bestar.

* For de personer eller deres @gtefelle, der modtager
en af de heje kontanthjeelpssatser alene pa grund af le-
dighed, suppleres sanktionen i § 41 om opher i hjel-
pen med sanktionen i § 38 a om 1/3-dels nedszttelse.
Hvis en person, som skal st3 til radighed efter lovens
§ 13, stk. 1-4, saledes uden rimelig grund afviser et
tilbud om arbejde m.v., skal hjeelpen ophere, si leenge
muligheden for at benytte tilbudet bestar. Nar perso-
nen igen er berettiget til hjelp, fx fordi der ikke leen-
gere bestér et tilbud, eller fordi personen efterf@lgen—
de accepterer at tage imod det afviste tilbud, skal kom-
munen nedsztte hjeelpen med 1/3 i 3 eller 20 uger ef-
ter § 38 a. Det er den manglende opfyldelse af radig-
hedsforpligtelsen i lovens § 13, der medfaier opher i
hjeelpen, mens det er selve afvisningen af (herunder
opher i) arbejde og tilbud om arbejde m.v., der med-
forer sanktionen efter lovens § 38 a.

Der henvises i gvrigt til nr. 12.

Til ar. 12 ’

Det foreslas, at beskaftigelsesministeren efter for-
handling med Beskeeftigelsesrddet bemyndiges til at
fastsaette neermere regler om sanktionerne for selvfor-
skyldt ledighed, afvisning af tilbud om arbejde og til-
bud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats m.v.
samt udeblivelser og fraver fra sidanne tilbud m.v.

I forbindelse med harmoniseringen af reglerne om
radighed og sanktioner for ikke-forsikrede og forsik-
rede ledige som led i aftalen om Flere i Arbejde er der
opstéet behov for at fastsztte detailregler om bl.a. pla-
cering, afvikling og forldelse af sanktionerne for
selvforskyldt ledighed og manglende rddighed og ud-
nyttelse af arbejdsmulighederne. Det foreslés, at reg-
ler herom udformes sadan, at de s& vidt muligt er iden-
tiske med reglerne for de forsikrede ledige i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. og i regler udstedt i med-
for heraf. s

Herudover er der med indferelse af sanktionen i
§ 38 apr. 1. januar 2003 opstéet behov for at pracise-
re, hvordan denne sanktion indgér i et samspil med
sanktionerne i §§ 39-41, idet samspillet mellem sank-
tionsreglerne i praksis har vist sig at give anledning til
tvivl. Det foreslas derfor, at bemyndigelsen ogsa om-
fatter udarbejdelse af regler om dette samspil.

Bemyndigelsen skal sikre, at der kan udstedes reg-
ler, der praeciserer gaeldende regler og praksis pa om-
radet i forhold til kontanthjeelps- og starthjelpsmodta-
gere. De grundlaeggende principper i kontanthjeelps-
systemet - fx om gensidig forsergelsespligt - vil vaere
uzndrede. Ligeledes vil reglerne ikke skulle lempes
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pé de punkter, hvor de gaeldende regler er strammere
end for de forsikrede ledige.

En preecisering af sanktionsreglerne vil vere med
til at sikre en ensartet anvendelse og administration af
reglerne i kommunerne, ligesom en preecisering af
sanktionsreglerne og af samspillet. mellem disse vil
gore det klart, hvad konsekvenserne er for den enkelte
kontanthjeelps- eller starthjelpsmodtager eller dennes
xgtefzlle, hvis den pigeeldende ikke star til rddighed,
uden rimelig grund afviser eller udebliver fra et tilbud
m.v., og hvis der fx skal gives én eller flere sanktioner
pé samme tid. :

Endelig vil detailregler med en preecisering af sank-
tionsreglerne kunne indgd som en del af regelgrundla-
get i forbindelse med tilsynet med de kommunale r3-
dighedsvurderinger, jf. forslaget til § /, nr. 3.

Til ar. 13
Andringen er redaktionel, idet der i bestemmelsen
beor henvises til § 13, stk. 4 og 5.

Til nr. 14

Den ydelse, der ligger til grund for ATP-bidraget,
er den ydelse, der er beregnet efter, at der er foretaget
fradrag som folge af sanktioner. Det foreslés derfor, at
det praeciseres, at dette ogsa geelder 1 forbindelse med
nedsztielse med 1/3 efter § 38 a.

Til or. 15

P4 grund af en redaktionel fejl blev en konsekvens-
zndring af lovens § 85 a om efterlevelseshjaelp ikke
medtaget i Socialministeriets lovforslag om konse-
kvenszndringer som folge af lov om hejeste, mellem-
ste, forhejet almindelig og almindelig fertidspension
m.v. Med forslaget rettes der op pa denne fejl.

Til or. 16

Efter bestemmelsen i § 103, stk. 1, ydes der 50 pct.
refusion af kommunens udgifter til revalideringsydel-
se i forbindelse med tilbud om vejledning og opkvali-
ficering efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.
Tilbud om vejledning og opkvalificering gives bl.a. i
form af elev- og lerlingeforleb, hvortil der kan ydes
supplerende revalideringsydelse efter § 51, stk. 2, i
lov om aktiv socialpolitik. Fer 1. juli 2003 kunne elev-
og lzrlingeforleb gives i form af virksomhedsrevali-
dering, hvortil der blev ydet en refusion pd 65 pet. til
revalideringsydelsen. Det har ikke vere tilsigtet at
eendre herpa.

Med forslaget preaeciseres det derfor, at kommunens
udgifter til revalideringsydelse i forbindelse med et
elev- og lerlingeforlgb, der gives som et tilbud om
vejledning og opkvalificering, refunderes med 65 pct.

Bestemmelsen bringes hermed 1 overensstemmelse
med de for 1. juli 2003 geeldende regler.

Til § 2

Til ar. 1.

Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren bemyndi-
ges til - i forlengelse af regler om den lediges kontakt
med kommunen, jf. lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats, samt regler om, hvordan vurderingen af hvil-
ke aktiviteter eller tilbud, der skal gives efter lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, skal foretages - at fast-
satte regler om tilsyn med kommunernes administra-
tion pA visitationsomradet samt regler om, at kommu-
nerne mister retten til refusion af udbetalt kontant- el-
ler starthjelp til en ledig i en periode, hvor kommunen
ikke har foretaget de i visitationsreglerne foreskrevne
sagsbehandlingsskridt i forhold til den pagzeldende le-
dige. - .

Sadanne regler vil blive fastsat samtidig med, a
reglerne om visitation fastszttes, forventeligt 1. de-
cember 2004.

Der henvises til de almindelige bemearkninger.

Til § 3

Tilnr. 1.

Der er tale om en preecisering af, at den danskunder-
visning, der tilbydes, er danskuddannelse, jf. lov nr.
375 af 28. maj 2003 om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl,

Til or. 2.

Andringen er en konsekvens af, at bestemmelserne
om underretningspligt er fastsat i lov om en aktiv be-
skeeftigelsespolitik.

Til nr. 3.

Efter integrationslovens § 25, stk. 7, kan ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration fastsztte
regler om en udlendings pligt til at udnytte sine ar-
bejdsmuligheder.

Der er med hjemmel i denne bestemmelse og lovens
§ 30, stk. 4, udstedt bekendtgerelse nr. 1185 om radig-
hed og nedsettelse eller opher af introduktionsydelse.
I bekendtgorelsen fastsettes bl.a. regler om, at det er
en ridighedsbetingelse, at en udlaending kan overtage
arbejde med dags varsel, og at en udlending skal have
en frigorelsesattest ved arbejde pa nedsat tid med et op-
sigelsesvarsel, der er til hinder for overtagelse af at-
bejde med dags varsel. Reglerne svarer til de regler,
der er fastsat for kontanthjalps- og starthjelpsmodta-
gere i bekendtgerelse nr. 731 af 20. august 2003 om ra-
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dighed for personer, der ansgger om eller modtager
kontant- eller starthjeelp alene pé grund af ledighed.

-1 bekendtgarelsen er det siledes fastsat, at en ud-
lzending, som har arbejde pd nedsat tid og er bundet til
arbejdet af et opsigelsesvarsel, skal kunne overtage
andet arbejde med dags varsel for at fi supplerende
hjeelp. Hvis personen pé grund af opsigelsesvarslet
ikke umiddelbart kan overtage andet arbejde, vil per-
sonen skulle have en frigarelsesattest fra sin arbejds-
giver.

Pa attesten erkleerer arbejdsgiveren. at ville ﬁlgme
personen fra opsigelsesvarslet, hvis denne skulle 3
~ tilbudt andet arbejde, der bevirker, at den pdgzldende

i hejere grad eller helt bliver selvforsergende.

Ligesom pé kontanthjeelpsoimradet foreslés det, at
det praeciseres, at bemyndigelsen i integrationslovens

§ 25, stk. 7, ogsd omfatter en adgang til at fastsatte
regler om, hvornar kommunen skal stille krav om fri-

gorelsesattest, hvis en ansgger eller. dennes egtefelle
har deltidsarbejde, idet det herved er forudsat, at en
udleending vil have en rimelig grund til at afvise eller

ophere i et arbejde pa nedsat tid nied et opsigelsesvar-
sel, hvis arbejdsgiveren ikke vil udstede en frigorel-
sesattest, eller hvis en udstedt frigerelsesattest kaldes
tilbage, og udleendingen derfor ikke kan {3 suppleren-
de hjeelp. En udleending vil siledes ogsa have en rime-
lig grund til at ophere i et arbejde, hvis ansettelsen

@ndrer sig, sa den pagaeldende far brug for en frigerel-

sesattest, og arbejdsgiver ikke vil udstede en sddan.

Integrationsministeriet vil sammen med Beskefti-
gelsesministeriet overveje, om der er behov for en-
“dringer i bestemmelserne om frigerelsesattester i be-
kendtgerelse nr. 1185 om ridighed og nedsatielse el-
ler opher af introduktionsydelse, jf. at det i praksis har
vist sig, at et ubetinget krav om frigorelsesattest ved
deltidsarbejde, kan have uhensigtsmassige Konse-
kvenser, navnlig i forhold til en agtefelle, hvis ar-
be_]dsgweren afslar at udstede en attest.

Til nr. 4

‘Med § 25 b, stk. 1, foreslds det, at ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration skal fare tilsyn
med kommunernes vurdering af, om en udlending,
der har ansegt om eller modtager introduktionsydelse
alene pd grund af ledighed, star til rddighed for ar-
bejdsmarkedet.

Det nermere indhold af t11synet med kommunernes
radighedsvurdering efter integrationsloven skal. fast-
leegges i overensstemmelse med Arbejdsdirekioratets
tilsyn med kommunale radighedsvurderinger efter lov
om aktiv socialpolitik, jf. den foresléede § 13 d i lov
om aktiv socialpolitik.

Formélet med tilsynet er at pise, at kommunernes
administration af ridighedsreglerne er lovlig, og at
der rettes op pé-eventuelle fejl. Det er ikke muligt i
forbindelse med tilsynet-at aendre en kommunes afgo-
relser.om, hvorvidt en udlending stér til radighed for
arbejdsmarkedet, men kommunen kan anmodes om at
udtale sig.om forhold, som konstateres i forbindelse
med tilsynet, herunder om kommunen agter at endre
trufne afgerelse, hvis dette er muligt. Endvidere kan
den kommunale revision orienteres om konstaterede
uregelmassigheder, hvis der i evrigt er anledning her-
til. Det fslger desuden af almindelige forvaltningsret-
lige principper, at en kommune skal tage en afgerelse
op til fornyet behandling, hvis det konstateres, at der
er truffet en ukorrekt bebyrdende afgarelse.

Tllsynet omfatter kommunernes rad1ghedsafpmv~
ning af udlendinge, der alene har ledighed som pro-
blem. Tilsynet forudsattes — i overensstemmelse med
tilsynet med kommunale rddighedsvurderinger efter
lov om aktiv socialpolitik — dels baseret pa stikprover
fra de underretninger om afslag pé formidlet arbejde,
udeblivelse fra en formidlingssamtale m.v., som AF
fremsender til den enkelte kommune (»negative han-
delser«), dels baseret p en gennemgang af kommuna-
le radighedsvurderinger i de sager, hvor en udleending
afslar eller udebliver fra tilbud efter integrationsloven.

I bestemmelsen i stk. 2 er det neermere féstsat,' hvil-
ke kommunale afgerelser om rddighed og om nedszt-
telse eller opher af introduktionsydelsen der er omfat-
tet af tilsynet. Besternmelsen indebasrer, at tilsynet
omfatter sivel de sager, hvor kommunalbestyrelsen
pé baggrund af en underretning fra AF eller som falge
af afslag pé eller udeblivelse fra et kommunalt tilbud
treeffer afgarelse om nedsettelse eller opher af intro-
duktibnsydelse, jf. integrationslovens §§ 30 og 31,
som de sager, hvor kommunalbestyrelsen ikke foreta-
ger sig videre, idet kommunalbestyrelsen vurderer, at
betingelserne for at lade introduktionsydelsen nedszt-
te eller ophare ikke er opfyldt.

Afbestemmelsen i stk. 3 flger, at kommunalbesty-
relsen skal tilvejebringe og meddele integrationsmini-
steren de oplysninger, som denne matte forlange til
brug for tilsynet. :

Efter bestemmelsen i stk. 4 meddelel 111tegmuons-
ministeren kommunalbestyrelsen, om de gennemgae-
de afgerelser vurderes at vere i overensstemmelse
med geldende ridigheds- og sanktionsregler, herun-
der om der fejlagtigt er udbetalt introduktionsydelse
med den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til
statslig refusion, jf. herved den tilsvarende bestem-
melse i forslaget til § 13 d, stk. 4, i lov om aktiv so-
cialpolitik (lovforlagets § 1, nr. 3).
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Af stk. 5 falger, at integrationsministeren kan fast-
satte nermere regler om gennemforelsen af tilsynet.
Adgangen til at fastseette neermere regler teenkes ud-
mentet siledes, at der fastseettes nermere regler om
den praktiske gennemforelse af tilsynet i lighed med
de regler, der kan fastsaettes af beskeeftigelsesministe-
ren i henhold til forslaget til bestemmelsen i § 13 d,
stk. 5, 1 lov om aktiv socialpolitik. Der forventes séle-
des fastsat nermere regler om stikprovernes omfang
og sammensetning, tidsfrister og fremgangsmaden
ved indsendelse af sager m.v.

Bestemmelsen i stk. 6 indeholder hjemmel til, at
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
efter aftale kan bemyndige Arbejdsdirektoratet til helt
eller delvist at varetage tilsynet med kommunernes ré-
dighedsvurderinger efter integrationsloven.

Bemyndigelsen vil blive udmentet i overensstem-
melse hermed, sdledes, at Arbejdsdirektoratet, der
skal varetage tilsynet med kommunernes radigheds-
vurderinger efter lov om aktiv socialpolitik, tillige
helt eller delvist skal varetage tilsynet med kommuna-
le radighedsvurderinger efter integrationsloven. Her-
med sikres, at tilsynet med kommunale radighedsvur-
deringer efter integrationsloven indgar som del af til-
synet med kommunernes radighedsvurderinger efter
lov om aktiv socialpolitik.

Det vil i den forbindelse blive narmere bestemt,
hvorledes tilsynet skal tilrettelaegges, herunder i hvil-
ket omfang Arbejdsdirektoratet skal orientere Integra-
tionsministeriet om de forhold, som Arbejdsdirektora-
tet konstaterer i forbindelse med tilsynet.

Efter bestemmelsen i stk. 6, 2. pkt., er integrations-
ministeren endvidere bemyndiget til at beslutte, at de
regler, som beskeftigelsesministeren fastsatter om
Arbejdsdirektoratets tilsyn, jf. den foreslaede § 13 d,
stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik, skal finde anven-
delse ved direktoratets tilsyn med kommunale radig-
hedsvurderinger efter integrationsloven.

Af forslaget til bestemmelsen i stk. 7 felger, at mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og integration kan
fastseette neermere regler om, hvordan kommunerne
skal vurdere, hvilke aktiviteter og tilbud der skal tilby-
des udlendinge som led integrationsprogrammet. Be-
stemmelsen svarer til bestemmelsen i § 19, stk. 1, 2.
led, i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats. Med bestemmelsen sikres, at
integrationsministeren bl.a. kan fastsette narmere
regler om den kommunale visitation af udlendinge,
der er omfattet af integrationsloven, og at der pa dette
grundlag kan etableres et statsligt tilsyn hermed, jf.
forslaget til § 25 b, stk. 8.

Efter bestemmelsen i stk. 8 foreslas det saledes, at
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
kan beslutte, at de regler om tilsyn med kommunernes
praksis, som det foreslds, at beskeftigelsesministeren
kan fastsaxtte, helt eller delvist kan finde tilsvarende
anvendelse for udlendinge, der modtager introdukti-
onsydelse.

Efter § 19, stk. 1, i lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskeeftigelsesindsats kan beskaeftigel-
sesministeren fastsaette regler om den lediges kontakt
med kommunen samt regler om, hvordan vurderingen
af, hvilke aktiviteter eller tilbud der skal gives efter
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, skal foretages.
Med lovforslagets § 2, nr. 1, foreslas det, at beskaefti-
gelsesministeren kan fastseette regler om tilsyn med
kommunernes administration pa omradet.

Det vil bero pé en naermere vurdering af den kon-
krete udformning af bemyndigelsesbestemmelserne,
om og i hvilket omfang modtagere af introduktions-
ydelse skal omfattes af tilsvarende regler, hvorfor det
foreslés, at ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan beslutte, at modtagere af introdukti-
onsydelse helt eller delvist skal omfattes af tilsvaren-
de bestemmelser.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til den
foresldede § 13 d i lov om aktiv socialpolitik og den
foresldede endring af § 19 i lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats.

Til nr. 5.

Der er tale om en preecisering af, at der er samme re-
fusion pa beskaftigelsestillegget efter § 23 b, stk. 6,
som pé introduktionsydelsen.

Til nr. 6.
Andringen er redaktionel.

Til nr. 7.

Der er tale om en preecisering af, at der ydes tilskud
til kommunen efter § 45, stk. 10, hvis en mindrearig
uledsaget asylansgger ikke modtager tilbud som led i
introduktionsprogramimet.

Til § 4

Til nr. 1

Det foreslés preeciseret, at revalidender, der delta-
ger i tilbud om vejledning og opkvalificering, har ret
til en aktiveringsfii periode i forbindelse med delta-
gelse i et seerligt tilrettelagt projekt, jf. § 32, stk. 1, nr.
2. Ved deltagelse i ordinaere uddannelsesforleb folges
uddannelsesstedets ferielukning. Samtidig foreslas
det preeciseret, at revalidender, der deltager i virksom-
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hedspraktik efter kapitel 11, ligeledes har ret til en ak-
tiveringsfri periode, hvis tilbuddet har en sammen-
heengende varighed pa 12 méneder eller mere. Herved
bringes bestemmelsen i overensstemmelse med de
principper for aktiveringsfri periode, der var gelden-
de for den 1. juli 2003 i henhold til lov om aktiv so-
cialpolitik, ligesom bestemmelsen tilpasses den nye
redskabsvifte.

Til nr, 2

Med forslaget preeciseres, at den gkonomiske ram-
me i lovens § 36, stk. 4, anvendes til finansieringen af
den udvidede vejlednings- og opkvalificeringsindsats
i forhold til savel dagpengemodtagere (ledige omfat-
tet af lovens § 2, nr. 1) som arbejdsmarkedsparate
kontant- og starthjeelpsmodtagere (ledige omfattet af
lovens § 2, nr. 2).

Tilar. 3

Ilov om en aktiv beskaftigelsesindsats er satsen for
befordringsgodtgerelse til revalidender og sygedag-
pengemodtagere fastsat under den forudsetning, at
godtgerelsen er skattepligtig ved deltagelse i virksom-
hedspraktik. Ligningsloven er imidlertid sendret pr. 1.
januar 2004 sdledes, at befordringsgodtgerelse til dis-
se mélgrupper er gjort skattefri ved deltagelse 1 alle
tilbud. Som konsekvens heraf foreslas det, at satsen
ved revalidenders og sygedagpengemodtageres delta-
gelse i tilbud om virksomhedspraktik nedsattes, séle-
des at der tages hensyn til, at befordringsgodtgerelsen
er skattefri og séledes, at den svarer til satsen ved re-
validenders og sygedagpengemodtageres deltagelse i
tilbud om vejledning og opkvalificering og tilbud om
anseattelse med lentilskud.

Til or. 4

Det foreslas, at bestemmelsen om, at kommunen af-
holder den fulde udgift til befordring, hvis udgiften er
en folge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
udvides til at geelde for sygedagpengemodtagere under
forrevalidering. Herved bringes bestemmelsen i over-
ensstemmelse med reglerne, som de var geldende for
1. juli 2003 efter § 63 i lov om aktiv socialpolitik.

Tilnr. 5

Det foreslas praciseret, at lgntilskuddet i forbindel-
se med anszttelse med lontilskud nedsettes med det
belgb, som arbejdsgiveren modtager som refusion fra
det offentlige, fx efter lov om dagpenge ved sygdom
eller fadsel eller lov om godtgerelse ved deltagelse i
erhvervsrettet voksen- og erhvervsuddannelse. Refu-
sionen udbetales i de tilfelde, hvor arbejdsgiveren
fortseetter med at udbetale lon til den ledige. Der er

tale om en teknisk rettelse, sdledes at bestemmelsen
sprogligt bliver mere nejagtig i forhold til intentionen.
Det fremgar saledes af bemarkningerne til §§ 109-
1121L 193 om forslag til lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats, at »de foresliede bestemmelser svarer til
de hidtidige bestemmelser... Der er ikke i gvrigt tilsig-
tet indholdsmeessige endringer i forhold til den hidti-
dige retstilstand«. Af de hidtidige regler fremgik det,
at »lentilskuddet ved anseettelse i jobtraening... udbe-
tales for den tid, for hvilken arbejdsgiveren udbetaler
lon eller andre ydelser til den pigeeldende uden samti-
dig refusion fra det offentlige efter reglerne om dag-
penge m.v.«, jf. § 195, stk. 1, i bekendtgarelse nr.
1224 af 20. december 2002 om en aktiv arbejdsmar-
kedsindsats.

Til ar. 6

Som led i den politiske aftale Flere i arbejde har det
veeret forudsat, at der ikke pr. 1. juli 2003 skulle ske
endringer i den statslige refusion af kommunens ud-
gifter til revalidering. Med den geeldende affattelse af
bestemmelsen er der imidlertid sket en utilsigtet be-
gransning i den statslige refusion, séledes at der ikke
er statslig refusion af kommunens udgifter til delta-
gerbetaling for revalidender og sygedagpengemodta-
gere under forrevalidering,.

Med forslaget bringes den statslige refusion i over-
ensstemmelse med den for 1. juli 2003 geldende séle-
des, at der vil veere statslig refusion af udgifter til del-
tagerbetaling i forbindelse med, at en revalidend eller
sygedagpengemodtager under forrevalidering far til-
bud om vejledning og opkvalificering. For perioden 1.
julitil 31. december 2003 er den statslige refusion sik-
ret ved et aktstykke.

Til nr. 7
Med forslaget praeciseres det, at bestemmelsen ved-
rorer alle revalidender og ikke kun forrevalidender.

Til§ 5

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2004.

For s vidt angér bestemmelsen om refusion af re-
valideringsydelse, jf. § 1, nr. 16, foreslds det imidler-
tid i stk. 2, at bestemmelsen har virkning fra den 1. juli
2003. Begrundelsen herfor er, at det ikke har veeret til-
sigtet at ndre pa den for 1. juli geeldende refusion af
kommunens udgifter til revalideringsydelse. Med den
foreslaede virkningsdato kan kommunen siledes fa
refunderet 65 pct. af revalideringsydelse for tilbud,
der er iveerksat i perioden fra den 1. juli 2003.

Tilsvarende har det ikke veret tilsigtet at endre pé
de for 1. juli 2003 geeldende bestemmelser om refusi-
on af kommunens udgifter til deltagerbetaling og
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driftsudgifter for revalidender og sygedagpengemod-
tagere, der deltager i tilbud om vejledning og opkvali-
ficering. I perioden 1. juli — 31. december 2003 er re-
fusionen sikret via et aktstykke. Med bestemmelsen i
stk. 3 foreslas det derfor, at kommunen kan f4 refun-
deret deltagerbetaling i forbindelse med tilbud, der er
iveerksat fra den 1. januar 2004, jf. § 4, nr. 6 og 7.

Det foreslés endvidere, at lovforslagets § 3, nr. 5-7,
har virkning fra 1. januar 2004. Bestemmelserne i lov-
forslagets § 3, nr. 5-7, vedrerer refusion til kommu-
nerne af udgifter vedrerende bl.a. beskeeftigelsestil-
leeg og foreslds at have virkning fra 1. januar 2004
med henblik p4 at sikre, at kommunerne kan fa refusi-
on for udgifter i hele den periode, hvori de er blevet
atholdt.



Bilag til f. t. 1. vedr. aktiv socialpolitik m.v.

6939

Bilag

Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§8..

Stk 2. Nar en person har brug for hjeelp til for-
sorgelse i forbindelse med ledighed, kan kom-
munen normalt gd ud fra, at behovet kan opfyl-
des ved kontanthjelp og tilbud efter lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats.

Stk. 3....

§ 13 b. En person, der gnsker at modtage kon-
tanthjeelp, kan i almindelighed tidligst fa udbe-

talt hjeelp 1 maned efter den forste henvendelse

til kommunen, jf. dog § 25 a. Ansegeren er om-
fattet af § 13 i venteperioden.

§ 25 a. Kommunen kan yde op til 1 maneds en-
gangshjeelp til personer, der ikke opfylder betin-
gelserne i § 13 b, indtil de har ret til en hel ma-
neds kontanthjelp. Engangshjalpen ydes fra an-
sggningstidspunktet, og indtil ansegeren fir ud-
betalt kontanthjeelp.

§13..
Stk. 9. Beskaftigelsesministeren fastsatter ef-
ter forhandling med Beskeeftigelsesradet neerme-

re regler om anvendelsen af bestemmelseme i
stk. 1-4.

Lovforslaget
§1

I'lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 709 af 13. august 2003, som @ndret ved
§ 3 ilov nr. 1168 af 19. december 2003, foreta-
ges folgende andringer:

1.I§8 stk 2, § 13 b, stk. 1, 1. pkt., og to steder
1§25 a, stk. 1, indseettes efter wkontanthjelp«:
»eller starthjaelp«.

2.1§ 13, stk. 9, indszettes »efter i stk. 1-4«: », her-
under regler om, hvorndr kommunen skal kraeve
frigarelsesattest, hvis ansggeren eller agtefallen
har deltidsarbejde«. . :

3. Efter § 13 ¢ indsettes:
»Tilsyn med kommunernes radighedsvurdering

§ 13 d. Arbejdsdirektoratet forer tilsyn med
kommunernes vurdering af en persons radighed,
nar pageeldende har ansegt om eller modtager
kontanthjeelp eller starthjeelp alene pa grund af
ledighed. ’
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Geeldende formulering

§ 14...

Stk. 5. Kommunen ser endvidere bort fra for-
mue, som skyldes belgb, der er udbetalt som
godtgarelse for varigt men og ikke-gkonomisk
skade samt ydelser fra godkendte sociale fonde,
stiftelser, foreninger m.v., der er fritaget for be-
skatning hos modtageren, jf. ligningslovens § 7,
litra z. ,

§ 33..
4) Ydelser fra godkendte sociale fonde, stiftelser
m.v., der er fritaget for beskatning hos mod-
tageren, jf. ligningslovens § 7, litra z.

§38a...
»Nedscettelse af hjcelpen m.v.«

Lovforslaget
Stk. 2. Tilsynet omfatter

1) kommunernes afggrelser om radighed efter
§§ 13-13 ¢, og

2) kommunernes afgorelser om konsekvenser
og sanktioner efter §§ 38 a-41.

Stk. 3. Arbejdsdirektoratet indhenter sager til
gennemsyn fra kommunerne til brug for tilsynet.
Arbejdsdirektoratet kan endvidere ved tilsynsbe-
s@g 1 den enkelte kommune fa udleveret sager til
gennemsyn.

Stk. 4. Arbejdsdirektoratet meddeler kommu-
nen, om de gennemgdede afgarelser vurderes at
veere i overensstemmelse med geldende ridig-
heds- og sanktionsregler, herunder om der fejl-
agtigt er udbetalt kontant- eller starthjaelp med
den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til
statsrefusion.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren fastsatter ef-
ter forhandling med Beskeeftigelsesradet regler
om gennemforelsen af tilsynet.«

§ 13 e. Tilsynsradet, jf. § 92 ailov om arbejds-
lgshedsforsikring m.v., er radgivende for be-
skaeftigelsesministeren i spergsmal vedrerende
Arbejdsdirektoratets tilsynsvirksomhed efter §
13d. -

4.1 14, stk. 5, og § 33, stk. 1, nr. 4, eendres »lig-
ningslovens § 7, litra z« til: »ligningslovens § 7,
nr. 22«.

5. Overskriften inden § 38 a affattes saledes:

»Sanktioner m.v.

Nedscettelse af hjcelpen«
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Geeldende formulering

§ 38 a. Hjlpen nedsattes med 1/3 i 3 uger,
hvis en person eller dennes agtefeclle, der mod-
tager hjelp efter § 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2
eller stk. 3, alene pa grund af ledighed

1) uden rimelig grund opherer med sit arbejde,

2) afviser tilbud om arbejde, tilbud efter lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats eller anden
beskzaftigelsesfremmende foranstaltning,

3) undlader at give meddelelse om sygdom til
arbejdsformidlingen, kommunen eller ar-

_ bejdsgiveren, jf. § 13, stk. 2, nr. 3,

4) undlader efter krav fra arbejdsformidlingen
eller kommunen at soge konkrete, &bne jo-
bordrer, jf. § 13 a, stk. 1, 2. pkt., eller

5) undlader senest en méned efter tilmelding til
arbejdsformidlingen at indleegge sit CV i
Beskeftigelsesministeriets database, jf. § 13
a, stk. 2.

Hjeelpen afrundes til neermeste hele kronebe-
lob.

§ 38 a...

Stk. 2. Hvis en person eller dennes zgtefelle to
eller flere gange inden for de seneste 12 mineder
afviser tilbud m.v. efter stk. 1, nr. 1-5, nedsattes
hjeelpen med 1/3 i 20 uger, eller indtil den per-
son, der har afvist tilbud m.v., har haft mere end
300 timers ustettet arbejde i en periode pa 10
uger. Hjelpen afrundes til neermeste hele krone-
belgb.

Stk. 3. Personer, der modtager hjelp efter § 25,
stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller stk. 3, og som er
gift eller samlevende med en person, der modta-
ger starthjeelp efter § 25, stk. 12, jf. § 26, stk. 2
0g 3, eller introduktionsydelse efter integrations-
loven omfattes ikke af stk. 1 og 2.

Lovforslaget
6. §-38 a, stk. 1, affattes séledes:

»Hjeelpen nedsaettes med 1/3 i 3 uger, hvis en
person eller dennes agtefelle, der modtager
hjeelp efter § 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller
stk. 3, alene pa grund af ledighed,

1) ‘uden rimelig grund opherer med sit arbejde,

2) uden rimelig grund afviser tilbud om arbej-
de, tilbud efter lov om en aktiv beskeaftigel-
sesindsats eller anden beskeftigelsesfrem-
mende foranstaltning,

3) undlader at give meddelelse om sygdom til
arbejdsformidlingen, kommunen eller ar-
bejdsgiveren, jf. § 13, stk. 2, nr. 4, eller

4) uden rimelig grund undlader efter krav fra
arbejdsformidlingen eller kommunen at
soge konkrete dbne jobordrer, jf. § 13 a, stk.
1, 2. pkt.

Hjeelpen afrundes til naermeste hele kronebe-
lob.«

7.1§ 38 a indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Sanktionen efter stk. 1 bortfalder, hvis
den ikke er afviklet efter 3 hele kalenderméne-
der, eller nr personen har haft mindst 185 timers
ustettet arbejde.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

8.1¢ 38 g, stk. 2, som bliver stk. 3, endres »stk.
1, nr. 1-5« til: »stk. 1, nr. 1-4«.

9.1§ 38 a, stk. 3 og 4, som bliver stk. 4 og 5, &n-
dres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1 og 3«.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Det er en betingelse for at modtage den
nedsatte hjelp efter stk. 1 eller 2, at ansggeren og
dennes @gtefelle fortsat udnytter deres arbejds-
muligheder, jf. § 13. En periode med nedsat kon-
tanthjelp afbrydes ikke, selv om ansegeren og
dennes xgtefzelle bliver omfattet af § 13, stk. 3,
eller modtager hjeelp pa grund af problemer ud
over ledighed.

§41...

Stk. 3. For personer, der modtager hjzelp efter
§ 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller stk. 3, alene
pé grund af ledighed, othsrer hjelpen, hvis an-
spgeren eller &gtefellen ikke kan anses at udnyt-
te deres arbejdsmuligheder, fordi ansegeren eller
agtefzellen uden rimelig grund gentagne gange
afviser et tilbud om arbejde, tilbud efter lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats, eller anden be-
skazftigelsesfremmende foranstaltning, sa lenge
muligheden for at benytte tilbuddet bestér.

§ 74 b...

Stk. 2. Stk. 1, nr. 2, 3 og 4, geelder dog ikke,
hvis den pageeldende har en gyldig grund til ikke
at udnytte sine arbejdsmuligheder, jf. § 13, stk. 3
og 4.

§ 80. Den ydelse, der ligger til grund for bereg-
ning af ATP-bidrag, er den ydelse, der er bereg-
net, efter at der er foretaget fradrag efter reglerne
i §§ 30-33, 39, 40, 58, 59 og 74 d, stk. 3.

§ 85 a...

Stk. 2. Hjzlpen er betinget af, at efterlevende
levede sammen med afdede pa felles bopzl her
i landet de seneste 3 &r forud for dedsfaldet.
Hjelpen kan ikke ydes til efterlevende aegtefzel-
ler eller samlevere, der modtager efterlevelses-
pension efter § 48 i lov om social pension.

Lovforslaget

10. 1 § 38 q, stk. 4, som bliver stk. 5, @ndres »§
13, stk. 3« til: »§ 13, stk. 4«.

11. § 41, stk. 3, ophaeves.

12. Efter § 41 indseettes:

»§ 41 a. Beskaftigelsesministeren fastsactter
efter forhandling med Beskeeftigelsesradet neer-
mere regler om anvendelsen af bestemmelserne i
§§ 38 a-41.«

13.1§ 74 b, stk. 2, eendres »§ 13, stk. 3 og 4« til:
»§ 13, stk, 4 og 5«.

14.1 8 80, stk. 1, indseettes efter »§§ 30-33,«: »38
a,q.

15.1 § 85 a, stk. 2, indsattes efter »lov om social
pension«: »eller § 47 i lov om hgjeste, mellem-
ste, forhgjet almindelig og almindelig fortids-
pension m.v.«
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Geeldende formulering
§103...

Stk. 2. Staten refunderer dog 65 pct. af en kom-
munes udgifter til revalideringsydelse i forbin-
delse med tilbud efter kapitel 11 og 12 i lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats.

§ 19. Beskaftigelsesministeren kan fastsztte
regler om den lediges kontakt med kommunen,
Jf. lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, samt
regler om, hvordan Vurdermgen af, hvilke aktivi-
teter eller tilbud der skal gives efter lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, skal foretages.

§ 16...

- Stk. 2. Bt 1ntrodukt10nsprogram omfatter dan-
skuddannelse, jf. §§ 21 og 22, og tilbud efter §
23. Udleendinge, der ikke modtager introdukti-
onsydelse, skal alene tilbydes danskundervis-
ning. Kommunalbestyrelsen kan dog give ud-
lzendinge, der ikke modtager introduktionsydel-
se, tilbud efter § 23, jf. § 23, stk. 5.

Lovforslaget
16. § 103; stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Staten refunderer dog 65 pet. af en kom-

munes udgifter til

1) revalideringsydelse efter § 51, stk. 2, og

2) revalideringsydelse i forbindelse med tilbud
efter kapitel 11 i lov om en aktiv' beskaefti-
-gelsesindsats.« -

. §2
I lov nr. 416 af 10. juni 2003 om ansvarét for

og styringen af den aktive beskeeﬂlgelsesmdsats
foretages folgende andring:

1.1§ 19 indsewttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsat-
te regler om tilsyn med kommunernes praksis i
vurderingen af, hvilke aktiviteter eller tilbud der
skal gives efter lov-om en aktiv beskftigelses-
indsats (visitationen); herunder regler om, at
kommuner, der ikke for retager de i v151tat1onsreg~
lerne foreskrevne sagsbehandlingsskridt i for-
hold til den enkelte ledige, mister retten til refu-
sion af udbetalt kontant- eller starthjelp til den
pagezldende ledige efter lov om aktiv socialpoli-
tik fra det tidspunkt, sagsbehandlingsskridtet
skulle have veret foretaget, og indtil det er sket.«

“Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§3
Ilov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
1035 af 21. november 2003, foretages folgende
endringer:

1.1§ 16, stk. 2, 2. pkt., og § 45, stk. 15, 1. pkt.,
a&ndres »danskundervisning« til: »danskuddan-
nelse«.
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Geeldende formulering
§45...

Stk. 15. Staten yder et tilskud pa 1.287 kr. pr.
méned for hver udlending, der modtager
danskundervisning i medfer af § 22 i mindst 5 ti-
mer om ugen, til den kommune, der er ansvarlig
for integrationsindsatsen. Der ydes ikke tilskud
til kommunen for de udlendinge, der er omfattet
af' § 16, stk. 7.

§23a...

§ 25...

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette regler om en udlen-
dings pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder,
herunder at kravet om at udnytte arbejdsmulig-
hederne kan fraviges under deltagelse i tilbud ef-
ter denne lov.:

Lovforslaget

2.1 § 23 a indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. De regler om uddannelsesaktivitet og
indberetningspligt, som beskaftigelsesministe-
ren fastsatter i medfor af § 108 i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, finder tilsvarende anven-
delse.«

3. 1§ 25, stk. 7, indseettes som 2. punktum:

»Ministeren kan endvidere fastsztte regler
om, hvornir kommunen skal kreve frigerelses-
attest, hvis ansggeren eller @gtefeellen har del-
tidsarbejde«.

4. Efter § 25 a indsattes:

»§ 25 b. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration forer tilsyn med kommunernes
vurdering af, om en udlending stér til radighed
for arbejdsmarkedet, nar den pageldende har an-
segt om eller modtager introduktionsydelse ale-
ne pé grund af ledighed.

Stk. 2. Tilsynet omfatter

1) kommunalbestyrelsens afgorelser om radig-
hed efter § 25 og § 25 a, og

2) kommunalbestyrelsens afgerelse om ned-
sattelse eller opher af introduktionsydelsen
efter § 30 og § 31.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge og meddele ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration de oplysninger, som denne
matte forlange til brug for tilsynet efter stk. 1.
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Geeldende formulering

§ 45...

Stk. 2. Staten refunderer 75 pct. af kommuner-
nes udgifter til introduktionsydelser, jf. kapitel 5,
og til sarlige ydelser og serlig stotte efter § 27,
stk. 2 og 3.

869

Lovforsiaget

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration meddeler kommunalbestyrelsen,
om de gennemgéede afgorelser vurderes at veere
i overensstemmelse med geldende radigheds-
og sanktionsregler, herunder om der fejlagtigt er
udbetalt introduktionsydelse med den virkning,
at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte naermere regler om
gennemforelsen af tilsynet.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter aftale bemyndige Ar-
bejdsdirektoratet til helt eller delvist at varetage
tilsynet med kommunerne efter stk. 1. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan i sa fald beslutte, at de regler om gennemfo-
relsen af tilsynet, som beskeftigelsesministeren
fastseetter i medfer af § 13 d, stk. 6, i lov om aktiv
socialpolitik, helt eller delvist skal finde tilsva-
rende anvendelse ved Arbe_]dsdlrektoratets vare- -
tagelse af tilsynet.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette neermere regler om,
hvordan vurderingen af, hvilke aktiviteter eller
tilbud der skal gives som led i introduktionspro-
grammet, skal foretages.

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan beslutte, at de regler for tilsyn
med kommunernes praksis, som beskzaftigelses-
ministeren kan fastseette i medfer af § 19, stk. 2,
i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats, helt eller delvist skal fin-
de anvendelse for udlendinge, der modtager in-
troduktionsydelse.«

5.1§ 45, stk. 2, indseettes efter »kapitel 5,«: »be-
skeftigelsestilleeg efter § 23 b, stk. 6,«.

6.1§ 45, stk. 2, eendres »§ 27, stk. 2 og 3« til: »§
27, stk. 3 og 4«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 45...

Stk. 10. Staten yder til den kommune, der er
ansvarlig for integrationsindsatsen, jf. § 4, et til-
skud p4 6.500 kr, pr. maned for hver mindredrig
uledsaget asylansgger med opholdstilladelse ef-
ter udlendingeloven, der er bosat i kommuner,
Tilskuddet ydes, indtil den mindreédrige uledsa-
gede asylanspger fylder 18 ar eller den pagal-
dendes forzldre far lovligt ophold her i landet.
Der kan for denne persongruppe ikke samtidig
ydes tilskud efter stk. 5, 14 eller 15.

§4

§23...

Tilsvarende galder for personer, der er omfat-
tet af § 2, nr. 4, og som fér tilbud efter kapitel 10.
Kommunen skal tilstrebe, at friperioden legges
efter aftale med personen.

§ 36...

§ 82...

Stk. 3. Ved tilbud efter kapitel 11 godtgares
1,54 kr. pr. km (1. juli 2002).

§ 82...

Stk. 5. For personer, der er omfattet af § 2, nr.
4, afholder kommunen den fulde udgift til befor-
dring, hvis udgiften er en folge af en nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne.

‘Bilag til f. t. 1. vedr. aktiv socialpolitik m.v,

Lovforslaget

7.1 § 45, stk. 10, endres »stk. 5, 14 og 15« til:
»Stk. 5, 8, 11 og 14-16«.

§4
I lov or. 419 af 10. juni 2003 om en aktiv be-
skeftigelsesindsats foretages folgende zndrin-
ger:

1. § 23, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Tilsvarende geelder for personer, der er om-
fattet af § 2, nr. 4, som far tilbud efter kapitel 10
i form af serligt tilrettelagte projekter eller til-
bud efter kapitel 11.«

2.1 § 36 indseettes efter stk. 4 som stk. 5:

»Stk. 5. Den skonomiske ramme, jf. stk. 4, an-
vendes til finansiering af tilbud om vejledning
og opkvalificering for personer omfattet af § 2,
nr. 1 og 2.«

3. § 82, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Ved tilbud efter kapitel 11 godtgeres
1,54 kr. pr. km (1. juli 2002) til personer, der er
omfattet af § 2, nr. 1, og 0,85 kr. pr. km (1. juli
2002) til personer, der er omfattet af § 2, nr. 4 og
5.«

4,16 82, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. For personer, der er omfattet af § 2, nr.
4 og 5, afholder kommunen den faktiske udgift
til befordring, hvis udgiften er en folge af en ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne.«
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Geeldende formulering
§ 110..

Stk. 4. Lentilskuddet i forbindelse med ansaet-
telse efter kapitel 12 nedsettes med det beleb,
som arbejdsgiveren har ret til efter lov om dag-
penge ved sygdom eller fodsel. .

©§119...

Stk. 2. Staten refunderer 50 pct. af en kommu-
nes udgifter efter kapitel 14 og §§ 82, 99 og 101
til personer, der er omfattet af§ 2, nr. 4 og 3.

§ 119...

Stk. 4. Kommunen og amtskommunen afhol-
der hver 50 pet. af drlftsudglfterne i forbindelse
med tilbud efter kapitel 10 i form af vejlednings-
og afklaringsforleb og saerhgt tilrettelagte pro-
jekter, som etableres af eller i samarbejde med
amtskommunen, til personer, der er omfattet af §
2, 1r. 4 og 5, og som er under forrevalidering, jf.
§ 23 i lov om ansvaret for og styrmgen af den ak-
tive beskeeftigelsesindsats.

Lovforslaget
5. ¢ 110, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Lentilskuddet i forbindelse med an-
sattelse efter kapitel 12 nedsettes med det be-
lob, som arbejdsgiveren modtager som refusion
fra det offentlige som folge af, at arbejdsgiveren
fortsat udbetaler lon.«

6.1 § 119, stk. 2, indszettes efter »kapitel«: »10,
for sa vidt angér deltagerbetaling, og«.

7.1§ 119, stk. 4, udgar: »og som er under forre-
validering,«.

: §5
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2004, jf.
dog stk. 2-3.
Stk. 2. § 1, nr. 15, har Vukmng fra den 1 juli
2003.
Stk. 3. § 3, nr. 7-9, og§4 nr, 6og7 halvuk—
ning fra 1. januar 2004,. .
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Tit lovforslag nr. L 199. Skriftlig fremszttelse (24. marts 2004)

Beskzftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om aktiv so-
cialpolitik, lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeeftigelsesindsats, integrationslo-
ven og lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
(Tilsyn med kommunale radighedsvurderinger,
tilsyn med kommunernes visitation, aktiverings-
fri periode, nedsetielse af befordringsgodigo-
relse, refusion m.v.)

(Lovforslag nr. L 199).

Forslaget indeholder dels en udmentning af
den politiske aftale fra 2002 om Flere i arbejde
mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt
Folkeparti om den fremtidige beskeftigelsespo-
litik, dels en opfolgning pé det tidligere lovkom-
pleks om Flere i arbejde pa baggrund af arbejdet
med udmentningen af aftalen og erfaringerne fra
kommunernes praksis pd omradet.

Som led i udmentningen af aftalen foreslas der
en hjemmel til at etablere et statsligt tilsyn med
de kommunale radighedsvurderinger af kontant-
og starthjelpsmodtagere, der alene har ledighed
som problem. Samtidig foreslas det, at der i inte-
grationsloven ogséd skabes hjemmel til at etable-
re et tilsvarende radighedstilsyn i forhold til
modtagere af introduktionsydelse efter integrati-
onsloven.

Endvidere foreslas det, at beskeeftigelsesmini-
steren far bemyndigelse til at fastsectte regler for
tilsyn med kommunernes praksis i vurderingen
af, hvilke aktiviteter eller tilbud der skal gives
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (visi-
tationen). Det foreslés, at kommuner, der ikke
foretager de i visitationsreglerne foreskrevne
sagsbehandlingsskridt i forhold til den enkelte
ledige, mister retten til refusion af udbetalt kon-
tant- eller starthjelp til den pageldende ledige
fra det tidspunkt, sagsbehandlingsskridtet skulle
have veret foretaget, og indtil det er sket. De
nermere regler fastsettes efter bemyndigelse.

[ arbejdet med udmentningen af Flere i arbej-
de og kommunernes administration af det efter-
folgende lovkompleks har det vist sig hensigts-
messigt at foretage enkelte konsekvensendrin-
ger og redaktionelle andringer. Lovforslaget in-
deholder derfor forslag til &endringer og praecise-
ringer vedrerende frigorelsesattester, harmoni-
sering af sanktionsreglerne i lov om aktiv social-
politik og lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.,
aktiveringsfri periode for revalidender, befor-
dringsgodtgerelse og statsrefusion af kommu-
nernes udgifter til deltagerbetaling og revalide-
ringsydelse.

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli
2004.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og be-
meerkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



