F. t. 1. vedr. folkeskolen

6857

Lovforslag nr. L 194. Fremsat den 24. marts 2004 af undervisningsministeren (Ulla Ternzes)

Forslag

Lov om @ndring af lov om folkeskolen
(Obligatorisk sprogstimulering af tosprogede bern, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen)

§1
Ilov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.

870 af 21. oktober 2003, foretages folgende an-
dring: :

1. § 4 a, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen orienterer for-
zldrene om tilbudene i henhold til stk. 3 og 4
samt om betydningen af, at bernene deltager i
sprogstimuleringen. Hvis bernene efter den sag-
kyndige vurdering, som neevnt i stk. 1, har behov
for sprogstimulering, har foraldrene pligt til at

Undervisningsmin.,
Uddannelsesstyrelsen, j.nr. 2003-2320-7

lade bernene deltage i den tilbudte sprogstimule-
ring eller i en sprogstimulering, der stdr méal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len. Bestemmelserne i kapitel 8 i lov om frisko-
ler og private grundskoler m.v. gelder tilsvaren-
de ved sprogstimulering i hjemmet m.v. af s~
danne bern.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. august 2004.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget er et led i regeringens méls@tning om
at sikre, at alle elever far det maksimale faglige og so-
ciale udbytte af undervisningen i skolen. En afgeren-
de forudsatning for et udbytterigt skoleforleb er gode
danskkundskaber. ‘

Ved lov nr. 486 af 1. juli 1998 om endring af lov
om folkeskolen blev det fastsat, at undervisningsmini-
steren i folketingsaret 2002-03 skulle fremleegge en
redegorelse om kommunernes erfaringer med sprog-
stimulering af tosprogede bern, som endnu ikke har
pabegyndt skolegangen. Ved tosprogede born forstds
bern, der har et andet modersmal end dansk, og som
forst ved kontakt med det omgivende samfund, even-
tuelt gennem skolens undervisning, laerer dansk.

Redegarelsen blev afgivet til Folketinget den 9.
april 2003.

Som grundlag for redegerelsen blev der i efterfiret
2002 foretaget en evaluering af sprogstimuleringen.
Evalueringen viste, at tidlig sprogstimulering har af-
garende betydning for tosprogede elevers danskkund-
skaber ved skolestarten.

Imidlertid pibegynder mange tosprogede bern sko-
legangen med sproglige problemer. En stor del af dis-
se tosprogede bern har derfor behov for szrlig stette
bade ved skolegangens begyndelse og under det sene-
re skoleforleb.

Evalueringen viste tillige, at mange foreeldre er gla-
de for tilbudet om sprogstimulering.

Der er imidlertid ogsd foreldre, som ikke tager
imod tilbudet. Det kan vere bern fra familier, som
ikke har tradition for uddannelse, eller hvor der ikke
er forstielse for betydningen af, at barnet kan tale
dansk ved skolestarten. Her er der et klart behov for,
at kommunen og foreldrene indgér i et forpligtende
samarbejde om at styrke barnets kundskaber i dansk.

Regeringen gnsker derfor, at sprogstimuleringen
gores obligatorisk for de tosprogede bern, der efter en
sagkyndig vurdering har behov herfor. Hensigten er at

sikre, at alle tosprogede bern kan pabegynde skole-
gangen uden sproglige problemer.

Med lovforslaget ensker regeringen ogsa at styrke
foreeldreansvaret. Foreldre til et tosproget barn, der
for skolestarten ikke har tilstreckkelige danskkundska-
ber, indgér i et forpligtende samarbejde for at sikre, at
barnet kan fa det fulde udbytte af skolegangen. Her-
ved vil integrationen af disse bern'i det danske sam-
fund ogsé kunne forbedres.

Forslaget skal ogsé ses i sammenhzeng med regerin-
gens udspil fra juni 2003, »Regeringens vision og
strategier for bedre integration«. Redegerelsen inde-
holder tre centrale indsatsomrader, herunder indsats
for at sikre, at personer med anden etnisk baggrund
end dansk klarer sig 1 uddannelsessystemet.

Ud over at forpligte foraeldrene til at lade deres bern
deltage i sprogstimulering i folkeskolen eller i en
sprogstimulering, som stér mal med, hvad der almin-
deligvis kraeves i folkeskolen, er det med forslaget
ikke hensigten at zendre de gaeldende regler i folkesko-
leloven.

Det vil siledes fortsat veere op til kommunalbesty-
relsen at serge for, at samtlige foreldre til tosprogede
bern fér et tilbud om sprogstimulering, hivis det pa-
gaxldende barn efter en sagkyndig vurdering har be-
hov herfor. Dét er ligeledes kommunalbestyrelsen,
som afger, hvordan sprogstimuleringen i folkeskolen
neermere skal organiseres.

De gzldende regler om, at sprogstimuleringen om-
fatter bern fra 3-&rsalderen og indtil skolestarten, er li-
geledes uaendret.

Undervisningsministeriet vil udsende en revideret
vejledning om sprogstimulering af tosprogede bern.
Vejledningen vil komme til at indeholde konklusio-
nerne fra evalueringen af sprogstimuleringen fra ef-
teraret 2002, den efterfolgende folketingsredegerelse
og de seneste lovaendringer.

Vejledningen vil rette sig mod savel det administra-
tive som det udferende niveau for sa vidt angar den
sagkyndige vurdering af bernenes sproglige niveau,
organisering af sprogstimuleringen, kvalifikations-
krav til personalet m.v.
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Evalueringen, der blev foretaget i efterdret 2002, vi
ste, at visitationen er meget forskellig fra kommune til
kommune.

For ca. halvdelen af de sm& kommuners vedkom-
mende foregar visitationen af batn uden for daginsti-
tutionerne nermest pr. automatik, da alle tosprogede
bern, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen, fir
tilbudet. Derudover arivender nogle kommurier enten
personalet i daginstitutionerne eller peedagogiske kon-

sulenter/tale-herekonsulentér, der indstiller barnet til

sprogstatte. ) .

Til forskel fra de sma komimuner anvendes dér1 de
store og mellemstore kommuner peedagogiske konsu-
lenter/tale-herekonsulénter, der enten treffer afgerel-
se pd baggrund af en samtale med personalet i dagin-
stitutionen, eller som anvender en pedagog, der har

kvalificeret sig til opgaven, til at foretage den endellge ;

vurdering.

Som felge af den forskelliga‘rtede praksis i kommiu-
nerne vil vejledningen komme til at indeholde en
praktisk anvisning pa, hvordan visitationen af de to-
sprogede bern mest hensigtsmeassigt kan ske.

Vejledningen vil ogsd indeholde anvisninger pa,
hvordan tosprogede bern nar en udvikling i dansk,
som svarer til danske berns sproglige udvikling, med
hensyn til ordfotrad og begreber, sprog og sprogbrug
samt kommunikationsstrategier.

Det har vtet overvejet, hvorvidt en phgt for foreel-
drene til lade deres tosprogede bern' deltage i sprogs-
timulering, hvis bernene eftéi en sagkyndig vurdering

. har behov herfor, kan anses for at vaere forenelig med

artikel 14 (forbudet om diskrimination) i Den Euro-
pziske Menneskerettighedskonvention sammenholdt
med tillegsprotokollens artikel 2 om retten til under-
visning.

Ved vurderingen heraf er der lagt veegt p4, at den
foreslaede sprogstimuleringspligt er saglig ud fra det
hensyn at sikre, at alle tosprogede bern far de bedst
mulige danskkundskaber ved skolestarten, som er en
forudseetning for et udbytterigt skoleforleb og dermed
ogsa for de videre uddannelses- og beskeftigelsesmu-
- ligheder.

Det er desuden lagt til grund, at indferelsen af en
pligt til at lade bern sprogstinlere ikke er mere vidt-
géende, end det neevnte hensyn tilsiger. Der lgges
herved navnlig veaegt pa, at pligten alene indtraeder i
det omfang, der efter en sagkyndig vurdering er kon-
stateret et behov for sprogstimulering, og at deltagelse
i de kommunale sprogstimuleringstilbud ikke er den
eneste made, hvorpa pligten kan opfyldes, jf. bemaerk-
ningerne til forslagets § 1, nr. 1.

P4 denne baggrund vurderes det, at lovforslaget er i
overensstemmelse med Danmarks forpligtelser i hen-
hold til Den Europeiske Menneskelettlghedskonven-
tion.

Samtidig med lovforslagets fremsaettelse vil der bli-
ve fremsat et forslag til lov om endring af lov om fii-
skoler og private grundskoler m.v. (Sprogstimulering
aftosprogede bern, der endnu ikke har pabegyndt sko-
legangen).

2. Henvisninger til relevante numre af Folketingsti-
dende

Der henvises til lov nr. 413 af 22. maj 1996 om zn-
dring af lov om folkeskolen (lovforslag nr. 147), Fol-
ketingstidende 1995-96, Folketingets Forhandlinger
spalte 2385, 2895, 6165 og 6366, Tilleg A spalte
3157, Tilleeg B spalte 573, Tillzeg C spalte 604, lov nr.
486 af 1. juli 1998 om @ndring af lov om folkeskolen
(lovforslag nr. 65), Folketingstidende 1997-98, 2.
samling, Folketingets Forhandlinger spalte 1018,
2445 og 2590, Tillaeg A spalte 1766 og 1772, Tilleg
B spalte 652 og 867, Tilleg C spalte 524 og lov nr.
412 af 6. juni 2002 om endring af lov om folkeskolen”
(lovforslag: nr. 142), Folketingstidende 2001-02, 2.
samling, Folketingets Forhandlinger spalte 3998,
6692 og 7040, Tilleg A spalte 3695 og 3688, Tlllaeg
B spalte 667, Tilleg C spalte 482,

3. Okonomiske konsekvenser Jor stat, kommuner og
amtskomniuner.

Merudgifterne skennes at udgere omknng 5 mio.
kr. &rligt i startfasen og forventes at give et varigt mer-
udgiftsniveau pa ca. 1,5 mio. kr. ved fuld indfasning.

Det er herved forudsat, at initiativet vil medfore, at
der efterfolgende vil blive mindre behov for serlig
sprogstette under skoleforlgbet. De afledie mindreud-
gifter vil realiseres i takt med, at bernene pabegynder
skolegangen, og fuld indfasning vil derfor indtreede
efter 4 &r, nar de 3-arige nar skolealderen. Der er ved
vurderingen af .det varige udgiftsniveau taget ud-
gangspunkt i den i 1998 aftalte bloktilskudsregulering
i forbindelse med indferelsen af den kommunale for-
pligtelse til at tilbyde sprogstimulering til tosprogede

" smabern med virkning fra august 1999.

L tilfzlde af, at tilbudene gives pé en fii grundskole,
vil de statslige tilskud hertil veere ledsaget af et kom-
munalt bidrag af tilsvarende sterrelse, siledes at kom-
munerne udgiftsmeessigt vil vare ens stillet, uanset
om tilbudene gives i en fri grundskole eller i en kom-
munal institation. De nvnte kommunale merudgifter
vil derfor vaere uberert af, i hvilket omfang tilbudene
gives pa frie grundskoler.
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(mio. kr. 2004 pl.) 2004 2005 2006 2007 2008
Obligatorisk sprogstimule- 2,1 5,0 4,0 3,0 1,5
ring
Samlet regulering 2,1 5,0 4.0 3,0 1,5
4. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og  10. Horing

amtskommuner.
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amtskommuner.

5. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Adminisirative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

7. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Lovforslaget har forud for fremsettelsen veeret
sendt til hering hos folgende: Amtsrddsforeningen,
Forbundet for Pedagoger og Klubfolk (BUPL), Ber-
nerédet, Borne- og Kulturchefforeningen, Danmarks
Evalueringsinstitut, Danmarks Elevorganisation,
Danmarks Learerforening, Danmarks Skolelederfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Center for
Undervisningsmiljo, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Friskoleforening, Dansk Industri, De Etniske Minori-
teters Landsorganisation, De Samvirkende Invalide-
organisationer, Det Centrale Handicaprad, Det Dan-
ske Center for Menneskerettigheder, Dokumentati-
ons- og Radgivningscenteret om Racediskrimination,
Folkeskoleelevernes Landsorganisation, Frederiks-
berg Kommune, Frie Grundskolers Fellesrad, Frie
Grundskolers Learerforening, Grundskoleradet, KL,
Konkurrencestyrelsen, Kebenhavns  Kommune,
Landsforeningen for Opholdssteder og Skole- og Be-
handlingstilbud, Landsorganisationen i Danmark,
Nevnet for Etnisk Ligestilling, Radet for Etniske Mi-
noriteter samt Skole og Samfund.

11. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenset/mindreudgifter | Negative konsekvenéer/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Forslaget medferer merudgifter for
stat, kommuner og amtskommuner kommunerne
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget har ingen EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1

I folkeskolelovens § 4 a er der fastsat en forpligtelse
for kommunerne til at tilbyde sprogstimulering til to-
sprogede bern, hvis de efter en sagkyndig vurdering
har behov herfor. Der er derimod ingen pligt for for-
aeldrene til at modtage tilbudet.

Med forslaget gennemferes der en pligt for forel-
drene til at lade barnet deltage i den tilbudte sprogsti-
mulering eller i en sprogstimulering, der star mil med,
hivad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Forsla-
get indebaerer ogs, at forzeldrene har pligt til at lade
barnet underkaste den sagkyndige vurdering, der er
grundlag for kommunens tilbud om sprogstimulering.

Hensigten med forslaget er at sikre, at alle tospro-
gede bern, der bor her i landet eller opholder sig her i
landet i leengere tid, kan pabegynde skolegangen uden
sproglige problemer, siledes at barnet allerede ved
skolestarten kan fa det fulde udbytte af skolegangen.
Herved vil integrationen af disse bern i det danske
samfund kunne forbedres. N ,

Ved den sagkyndige vurdering af barnets behov for
sprogstimulering mé det inddrages, om der er szrlige
holdepunkter for at antage, at barnet skal fraflytte
Danmark, inden barnet skal pabegynde skolegangen,
jf. folkeskolelovens § 34 om undervisningspligtens
indtreeden. Dette vil fx kunne vere tilfeeldet, hvis bar-
nets ophold i Danmark skyldes, at barnets fader eller
moder har et tidsbegraenset ansattelsesforhold her i
landet, som ikke kan forventes forleenget. Et erkleeret
onske eller en udtrykkelig intention om at forlade lan-
det pa et bestemt tidspunkt vil ikke i sig selv kunne
udgere holdepunkter for, at der ikke er behov for
sprogstimulering.

Efter forslaget er det kommunalbestyrelsen, som
treeffer beslutning om, pé hvilken méde de kommuna-
le skolemyndigheder skal reagere over for foreldre i
de tilfzelde, hvor foreldrene pé trods af henstillinger

lierom ikke medvirker til, at barnet deltager i sprogs-
timulering.

Med forslaget kan foreldre, der er pligtige til at lade
deres barn deltage i sprogstimulering, selv serge for
sprogstimulering af barnet. Herved gives der forzl-
drene en valgmulighed, der svarer til, hvad der geelder
for forzldre med bern i den undervisningspligtige al-
der.

Det fremgér af forslaget, at bestemumelserne i kapi-
tel 8 i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
geelder tilsvarende ved sprogstimulering i hjemmet
m.v. af sadanne bern.

Dette indebeerer blandt andet, at foraldre, som selv
vil serge for sprogstimuleringen, skal meddele det
skriftligt til kommunalbestyrelsen, for sprogstimule-
ringen pabegynder. Meddelelsen skal indeholde op-
lysning om, hvilke bern der skal deltage i sprogstimu-
leringen, hvor sprogstimuleringen skal foregd, og
hvem der skal udfere sprogstimuleringen. _

Det er kommunalbestyrelsen, som ferer tilsyn med
sprogstimuleringen i hjemmet m.v. Hersker der tvivl
om, hvorvidt sprogstimuleringen i hjemmet m.v. er
forsvarlig, mé tilsynet iveerksettes gjeblikkeligt. Det
kan fx vere tilfeeldet, hvor foreldre, der kun taler et
meget begreenset dansk, selv vil pdtage sig sprogsti-
muleringen af barnet. h

Kommunalbestyrelsen kan hvert &r lade afholde en
vurdering af barnets sproglige kompetencer og frem-
skridt for at sikre, at sprogstimuleringen star mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Hvis
kommunalbestyrelsen skenner, at sprogstimuleringen
ikke har veret forsvarlig, underretter kommunalbe-
styrelsen foraeldrene om, at der vil blive atholdt en ny
vurdering efter 3 méneder, og at bernene, hvis sprog-
stimuleringen stadig er mangelfuld, skal deltage i
sprogstimulering i folkeskolen.

Til §2
Loven treeder i kraft den 1. august 2004,
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Bilag 1
Lovforslaget ssmmenholdt med galdende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1
I'lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
870 af 21. oktober 2003, foretages folgende en-
dring:
§4a.... 1. § 4 q, stk. 5, affattes sdledes:

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen orienterer forael-
drene om tilbudene i henhold til stk. 3, om dag-
institutionstilbud og om betydningen af, at ber-
nene modtager tilbudene. ‘

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen orienterer for-
®ldrene om tilbudene i henhold til stk. 3 og 4
samt om betydningen af, at bernene deltager i
sprogstimuleringen. Hvis bernene efter den sag-
kyndige vurdering, som navnt i stk. 1, har behov
for sprogstimulering, har foreeldrene pligt til at
lade bernene deltage i den tilbudte sprogstimule-
ring eller i en sprogstimulering, der stdr mél
med, hvad der almindeligvis kraves i folkesko-
len. Bestemmelserne i kapitel 8 i lov om friskoler
og private grundskoler m.v. galder tilsvarende
ved sprogstimulering i hjemmet m.v. af sddanne
barn.« '
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Til lovforslag nr. L 194. Skrifilig fremsettelse (24. marts 2004)

Undervisningsministeren (Ulla Tornees):

Herved tllladel jeg mlg for Folketinget at.

fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om folkesko-
len (Obligatorisk sprogstimulering af tosproge-
de born, der endnu ikke har pdbegyndt skolegan—
gen).

(Lovforslag nr. L. 194),

Lovforslaget er et led i regeringens malsaet-
ning om at sikre, at alle elever far det maksimale
faglige og sociale udbytte af undervisningen i
skolen. En afgerende forudsatning for et udbyt-
terigt skoleforlgb er gode danskkundskaber.

Den 9. april 2003 blev der afgivet en redego-
relse til Folketinget om kommunernes erfaringer
med sprogstimulering af tosprogede barn, som
endnu ikke har pabegyndt skolégangen. Som
grundlag for redegerelsen blev der i efteraret
2002 foretaget en evaluering af sprogstimuletin-
gen. Evalueringen viste, at.tidlig sprogstimule-
ring har afgerende betydning for tosprogede ele-
vers danskkundskaber ved skolestarten.

Imidlertid pibegynder mange tosprogede bern
skolegangen med sproglige problemer. En stor
del af disse tosprogede bern har derfor behov for
sarlig stette bade ved skolegangens begyndelse
og under det senere skoleforlgb. =

Mange . foreldre er glade for tilbudet om
sprogstimulering. Der er imidlertid. ogsd forzl-
dre, som ikke tager imod tilbudet. Det kan veare
bern fra familier, hvor der ikke er forstielse for

~ betydningen af, at barnet kan tale dansk ved sko-

lestarten.

Regeringen ensker derfor, at sprogstimulerin-
gen gores obligatorisk for de tosprogede bern,
der efter en sagkyndig vurdering har behov her-
for. Hensigten er at sikre, at alle tosprogede bgrn
kan pabegynde skolegangen uden sproglige pro-
blemer. Herved vil integrationen af disse bern i
det danske samfund ogsé kunne forbedres.

Forslaget skal ogsé ses i sammenhang med re-
geringens udspil fra juni 2003, »Regeringens vi-
sion og strategier for bedre integration«. Rede-
gorelsen indeholder tre centrale indsatsomréder,
herunder indsats for at sikre, at personer med an-
den etnisk baggrund end dansk klarer sig i ud-
dannelsessystemet.

Ud over at forpligte forzldrene til at lade deres
bern deltage i sprogstimulering i folkeskolen el-
ler i en sprogstimulering, som stdr mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, er
det med f01slaget ikke hensigten at sendre de
geldende regler i folkeskoleloven, herunder at
sprogstlmuleungen omfatter bern fra 3-arsalde-
ren og indtil skolestarten.

Undervisningsministeriet vil udsende en revi-
deret vejledning om sprogstimulering af tospro-
gede barn, Vejledningen vil blandt andet komme
til at indeholde konklusionerne fra evalueringen
af sprogstimuleringen fra efteraret 2002.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
de tilhgrende bemeerkninger, tillader jeg mig at

. anbefale lovforslaget til en hurtig og velvillig

behandhng i Det Haje Ting.



