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Lovforslag nr. L 193. Fremsat den 24. marts 2004 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen

(Gennemforelse af radsafgerelse og forordning om indferelse af nye funktioner i Schengen-
informationssystemet, herunder i forbindelse med terrorismebekeempelse)

§1

Tlovnr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks til-
treedelse af Schengenkonventionen, som aendret
ved lov nr. 227 af 2. april 2003, foretages folgen-
de endringer:

1.1 § 7 indsattes som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Justitsministeren kan p&d Danmarks
vegne i Radet for Den Europaiske Union med-
virke til vedtagelsen af en radsafggrelse om ind-
forelse af nye funktioner i Schengen-informati-
onssystemet, herunder i forbindelse med terro-
rismebekaempelse.«

2. § 2, stk. 1, affattes sdledes:

»Bestemmelserne i konventionens afsnit TV
(Schengen-informationssystemet), som endret
ved radsafgerelsen og forordningen om indforel-

Justitsmin., j.or. 2004-1670-0132

se af nye funktioner i Schengen-informationssy-
stemet, herunder i forbindelse med terrorisme-
bekampelse, geelder her i landet.«

3. 1 §2, stk 3, andres »Registertilsynet« til:
»Datatilsynet«.

§2

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1, treeder i kraft dagen
efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter tidspunktet
for ikrafttraeden af lovens § 1, nr. 2.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning seettes 1 kraft
ogsa for disse landsdele.
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Bemcerkninger til lovforslaget

~ Almindelige bemcerkninger

1. Formal og baggrund

Danmark tiltradte i 1997 Schengen-konventionen,
der indeholder bestemmelser om ophavelse af den
politimaessige personkontrol ved de indre granser
mellem Schengen-medlemslandene samt om en rek-
ke sékaldte kompenserende foranstaltninger med hen-
blik pa bekaeempelse af greenseoverskridende krimina-
litet mv. I forbindelse med Amsterdam-traktatens
ikrafttraeden i 1999 blev Schengen-samarbejdet inte-
greret i Den Europaeiske Union.

Som led i1 Schengen-samarbejdet er der oprettet et
felles informationssystem (Schengen-informations-
systemet), der ved hjlp af elektronisk segning giver
de myndigheder, der er udpeget af Schengen-landene,
adgang til indberetninger om personer og genstande til
brug for greensekontrollen og for anden politi- og told-
kontrol i de enkelte lande samt for administrationen af
udlzendingelovgivningen. Bestemmelserne vedreren-
de Schengen-informationssystemet (SIS) findes i
Schengen-konventionens afsnit [V (artikel 92 — 119).

Ijuli 2002 er der fremsat forslag til en rddsafgerelse
og en forordning om indferelse af nye funktioner i
Schengen-informationssystemet (SIS), herunder i for-
bindelse med terrorismebekampelse. Den samtidige
fremsaettelse af forslagene til henholdsvis rédsafgerel-
se og forordning p4 omradet skal ses i sammenhzng
med, at SIS har betydning dels for det fzllesskabsret-
lige samarbejde om visum, asyl og indvandring mv.
(TEF afsnit IV), dels for det mellemstatslige samar-
bejde pa det politimassige og strafferetlige omrade
(TEU afsnit VI).

Der er i 2003 opnéet enighed i Radet om et udkast
til henholdsvis radsafgerelse og forordning om indfe-
relse af nye funktioner i Schengen-informationssyste-
inet (SIS), herunder i forbindelse med terrorismebe-
keempelse.

Udkastene, der endnu ikke er vedtaget i Radet, vil
indebere, at der — inden for de eksisterende tekniske
rammer — gennemfores visse tilpasninger af de eksi-
sterende bestemmelser for SIS samt indfajes visse nye

funktioner i den nuveerende version af SIS, navnlig
hvad angér bestemmelsen om adgang til bestemte ty-
per oplysninger for myndigheder, der lettere vil kunne
udfere deres opgaver, hvis der bliver mulighed for at
sege i SIS. Det geelder bl.a. Europol og de nationale
medlemmer af Eurojust. Endvidere laegges der op til
en udvidelse af de kategorier af eftersogte genstande,
som kan indberettes, ligesom man af hensyn til en ef-
fektiv kontrol med segningen i SIS skal registrere
hver enkelt overfersel af personoplysninger (dvs. et
krav om logning). ' ‘

Lovforslaget har for det forste til formal at gennem-
fore de nedvendige @ndringer af lov nr. 418 af 10. juni
1997 om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventi-
onen med henblik pa, at Danmark kan gennemfore de
bestemmelser, som falger af radsafgerelsen og forord-
ningen. .

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget
samtidig sit samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1,
til, at justitsministeren pa Danmarks vegne i Radet for
Den Europeaeiske Union kan medvirke til vedtagelsen
af den pagecldende radsafgerelse.

Mens Danmark deltager i vedtagelsen af radsafgo-
relsen, vil Danmark som felge af forbeholdet vedre-
rende retlige og indre anliggender ikke deltage i Ra-
dets vedtagelse af forordningsforslaget. Da forordnin-
gen imidlertid udbygger Schengenreglerne, traffer
Danmark, inden 6 maneder efter at Rddet har vedtaget
forordningen, -afgerelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfore forordningen i dansk ret.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet og
Danmarks deltagelse i vedtagelsen af rddsafgerelsen
om indferelse af nye funktioner i Schengen-informa-
tionssystemet, herunder i forbindelse med terrorisme-
bekempelse, taler for, at Danmark gennemforer den
foreslaede forordning i sin lovgivning.

I forbindelse med en forventelig snarlig vedtagelse
af forordningsforslaget vil Danmark siledes kunne
meddele, at der er fremsat et lovforslag med henblik
pé at gennemfore de bestemmelser, som folger af for-
ordningen. Safremt lovforslaget vedtages, vil regerin-
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gen herefler meddele Radet, at Danmark har gennem-
fart forordningen i sin nationale lovgivning.

Gennemforelsen af forordningen ved det forelig-
gende lovforslag skal i gyrigt ses i lyset af den neere
sammenheng, der som neevnt ovenfor er mellem rads-
afgerelsen og forordningen.

2. Geeldende ret

2.1. Schengen-samarbejdet

Den 14. juni 1985 indgik Belgien, Frankrig, Hol-
land, Luxembourg og Tyskland den sékaldte Schen-
gen-aftale, der indeholdt en generel mélsatning om
gradvist at ophave paskontrollen ved medlemslande-
nes fzelles greenser (de indre greenser). Aftalen fastlag-
de en rakke mere konkrete forpligtelser for de pageel-
dende lande til at lempe deres kontrolforanstaltninger
bade for personer og varer. Endvidere indeholdt afta-
len en reekke generelle bestemmelser, hvorefter med-
lemslandene skulle styrke deres samarbejde om be-
keempelse af international kriminalitet og illegal ind-
vandring.

De navate lande underskrev efterfolgende den 19.
juni 1990 en konvention om gennemforelse af Schen-
gen-aftalen (Schengen-konventionen). Konventionen
er senere tiltrddt af Danmark, Finland, Graekenland,
Ttalien, Portugal, Spanien, Sverige og @strig (for Stor-
britannien, Irland, Island og Norge gelder szrlige
regler).

2.2, Lovnr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltree-
delse af Schengenkonventionen

Danmark undertegnede den 19. december 1996 en
aftale om tiltraedelse af Schengenkonventionen. Fol-
ketinget bemyndigede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997
regeringen til at ratificere tiltreedelsesaftalen pd Dan-
marks vegne (se Folketingstidende 1996-97, forhand-
lingerne, sp. 5812, 7580 og 8283, tilleg A, sp. 4694
og 4755, tilleg B, sp. 1057 og 1346, og tilleg C, sp.
764). Ratifikationen fandt herefter sted den 23. sep-
tember 1997.

Udover at bemyndige regeringen til at ratificere den
danske tiltreedelsesaftale indeholder loven bestem-
melser, der angar gennemforelsen af konventionen i
dansk ret, herunder bestemmelserne om Schengen-in-
formationssystemet.

2.3. EU og Schengen-samarbejdet

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1.
maj 1999, er Schengen-reglerne blevet integreret i
Den Buropeeiske Union. Dette er sket i form af en pro-
tokol knyttet som bilag til Traktaten om Den Europz-

iske Union og Traktaten om oprettelse af Det Europee-
iske Feellesskab.

Af protokollens artikel 2 fremgér det, at Schengen-
reglerne, der nermere er defineret i et bilag til proto-
kollen, fra datoen for Amsterdam-traktatens ikrafttree-
den er geeldende for EU-landene bortset fra Irland og
Storbritannien. For Danmarks, Finlands og Sveriges
vedkommende folger det dog af artikel 2, stk.2, at
Schengen-reglerne forst skulle vaere gaeldende fra den
dato, som Rédet beslutter med enstemmighed blandt
Schengen-medlemslandene. Endvidere fremgér det af
protokollens artikel 6, at Island og Norge deltager som
associeret i gennemforelsen af Schengen-reglerne i
EU.

Den 1. december 2000 traf Radet afgerelse om en
fuldsteendig gennemferelse af Schengen-reglerne i
forhold til Danmark og de @vrige nordiske lande med
virkning fra den 25. marts 2001, dog saledes at regler-
ne vedrprende Schengen-informationssystemet alle-
rede blev bragt i anvendelse i forhold til de nordiske
lande med virkning fra den 1. januar 2001.

2.4. Seerligt om Schengen-konventionens afsnit IV om
Schengen-informationssystemet

Som led i Schengen-samarbejdet er der oprettet et
felles informationssystem (Schengen-informations-
systemet), der ved hjelp af elektronisk sggning giver
de myndigheder, der er udpeget af Schengen-landene,
adgang til indberetninger om personer og genstande
til brug for greensekontrollen og for anden politi- og
toldkontrol i de enkelte lande samt for administratio-
nen af udlendingelovgivningen. Schengen-informati-
onssystemet bestar af en national del i hvert medlems-
land (N.SIS) og en central teknisk stettefunktion
(C.SIS), som er beliggende i Strasbourg.

Bestemmelserne vedrerende Schengen-informati-
onssystemet (SIS) findes i Schengen-konventionens
afsnit IV (artikel 92 — 119). '

De narmere bestemmelser om indberetning i SIS er
fastsat i artikel 95-100. Det drejer sig om indberetning
af personer, der gnskes udleveret (artikel 95), uonske-
de udlendinge, der negtes indrejse (artikel 96), for-
svundne personer eller personer, der af hensyn til de-
res egen sikkerhed mv. midlertidigt ber tages i vare-
teegt (artikel 97), af vidner, personer, der er indstaevnet
for en domstol som led i en straffesag pa grund af
handlinger, som de retsforfelges for, eller personer
som skal have forkyndt en strafferetlig dom eller en
tilsigelse til afsoning af frihedsstraf (artikel 98), af
personer og genstande med henblik pa diskret over-
vagning eller malrettet kontrol (artikel 99) og af gen-
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stande, der efterspges med henblik pa beslagleeggelse,
eller som er bevismidler i en straffesag (artikel 100).

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttrzeden den 1. maj
1999 blev ‘Schengen-reglerne integreret i Den Euro-
peiske Union. I den forbindelse blev der ikke taget
stilling til retsgrundlaget for Schengen-konventionens
bestemmelser vedrerende Schengen-informationssy-
stemet. Disse bestemmelser betragtes derfor som rets-

akter baseret pd afsnit VI i Traktaten om Den Europae-

iske Union (TEU), jf. artikel 2, stk. 1, sidste punktum,
i Protokollen om integrationen af Schellgen-reglerne i
Den Europaiske Union (Schengen-protokollen), der
ved Amsterdam-traktaten er knyttet som bilag til TEU
og Traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fzlles-
skab (TEF).

Det folger imidlertid af artikel 5 i Schengen-proto-
kollen, at forslag og initiativer til udbygning af Schen-
gen-reglerne er underlagt de relevante traktatbestem-
melser. Dette geelder, selvom Radet ikke har fastsat
retsgrundlaget for de Schengen-regler, der udbygges.
Betydningen heraf er, at nye forslag og initiativer til
retsakter til udbygning af ‘Schengen-reglerne skal
fremszettes med hjemmel i de relevante traktatbestem-
melser, herunder de relevante hjemmelsbestemmelser
der métte findes i TEF afsnit IV (visum, asyl og ind-
vandring mv.) — hvilket geelder, uanset at de oprinde-
lige bestemmelser i Schengen-konventionen betragtes
som retsakter baseret pd TEU afsnit VI (strafferet og
politisamarbejde).

I overensstemmelse hermed har det tidligere span-
ske formandskab udarbejdet forslag til to retsakter om
indfarelse af nye funktioner i Schengen-informations-
systemet. Der er dels tale om et forslag til en rddsfor-
ordning med hjemmel i TEF afsnit IV (visum, asyl og
indvandring mv.) og dels et forslag til ridsafgerelse
med hjemmel i TEU afsnit VI (strafferet og politisam-
arbejde). Forslagene leegger op til — indenfor de eksi-
sterende tekniske rammer — at gennemfore visse til-
pasninger af eksisterende bestemmelser for SIS samt
at indfgje visse nye funktioner i den nuveerende versi-
on af SIS, navnlig hvad angar bestemmelsen om ad-
gang til bestemte typer oplysninger for myndigheder,
der lettere vil kunne udfore deres opgaver, hvis der
bliver mulighed for at sgge i SIS. Det gzlder bl.a.
Europol og de nationale medlemmer af Eurojust. End-
videre leegges der op til at gennemfere en udvidelse af
de kategorier af eftersggte genstande, som kan indbe-
rettes, ligesom man af hensyn til en effektiv kontrol
med segningen i SIS skal registrere hver enkelt over-
forsel af personoplysninger (logningskrav).

2.5. Danmarks stilling i forbindelse med radsafgorel-
sen og forordningen om nye funktioner i SIS, herunder
i forbindelse med terrorismebekempelse

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foran-
staltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i TEF,
og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foran-
staltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Rédsafgerelsen om indferelse af nye funktioner i
Schengen-informationssystemet, herunder i forbin-
delse med terrorismebekampelse, har hjemmel i TEU
afsnit VI. Forordningen om indforelse af nye funktio-
ner i Schengen-informationssystemet, bl.a. med hen-
blik pa terrorismebekeempelse har derimod hjemmel i
TEF afsnit IV.

Den samtidige fremseettelse af et forslag til forord-
ning i medfer af TEF afsnit IV og et forslag til ridsaf-
gorelse i medfor af TEU afsnit VI skal ses i sammen-
heeng med, at SIS har betydning dels for det felles-
skabsretlige samarbejde om visum, asyl og indvan-
dring m.v. (TEF afsnit IV), dels for det mellemstatsli-
ge samarbejde pd det politimaessige og strafferetlige
omrade (TEU afsnit VI).

Mens Danmark séledes deltager i vedtagelsen af
radsafgerelsen, vil Danmark som falge af forbeholdet
vedrerende retlige og indre anliggender ikke deltage i
Rédets vedtagelse af forordningsforslaget. Forordnin-
gen vil siledes ikke vere bindende for og ikke finde
anvendelse i Danmark. ‘ »

Det fremgar imidlertid af forordningens prazambel,
at der er tale om en retsakt til udbygning af Schengen-
reglerne. v

Inden 6 maneder efter at Radet har truffet afgerelse
om et forslag til udbygning af Schengenreglerne efter
bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten (TEF), traef-
fer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfa-
re denne afgerelse i sin nationale lovgivning, jf, arti-
kel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling. Hvis Dan-
mark beslutter sig herfor, vil denne afgerelse skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige -
Schengenlande.

. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfere en af-
gerelse som naevnt ovenfor, overvejer Schengenlan-
dene, hvilke passende foranstaltninger der skal traef-
fes, jf. protokollens artikel 5, stk. 2.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet og
Danmarks deltagelse i vedtagelsen af radsafgerelsen
om indferelse af nye funktioner i Schengen-informa-
tionssystemet, herunder i forbindelse med terrorisme-
bekaempelse, samt forordningens neere sammenheeng
med radsafgerelsen, jf. pkt. 3 og 4 nedenfor, taler for,
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at Danmark gennemforer den foreslaede forordning i
sin lovgivning.

I forbindelse med forordningsforslagets forventeli-
ge snarlige vedtagelse i Rédet vil Danmark séledes
kunne meddele, at der er fremsat et lovforslag med
henblik pa at gennemfare forordningen i dansk ret.
Safremt lovforslaget vedtages, vil regeringen herefter
meddele Rédet, at Danmark har gennemfort den fore-
slaede forordning i sin nationale lovgivning.

Nar forordningsforslaget og forslaget til radsafge-
relse er vedtaget af Rédet, og det endelige tidspunkt
for ikrafitreedelsen af disse retsakter er fastlagt, fast-
setter justitsministeren tidspunktet for de nationale
gennemforelsesbestemmelsers ikrafttreeden, jf. lov-
forslagets § 2, stk. 2. Bestemmelserne skal senest tree-
de i kraft p& det tidspunkt, hvor medlemsstaterne skal
have sat de nedvendige love og administrative be-
stemmelser i kraft for at efterkomme radsafgerelsen
og forordningen. Der henvises herom til pkt. 3.11.

3. Udkast til radsafgorelse om indforelse af nye funk-
tioner i Schengen-informationssystemet, herunder i
Jorbindelse med terrorismebekcempelse

Som anfert under pkt. 1 er der i EU opnaet enighed
om et udkast til ridsafgerelse om indferelse af nye
funktioner i Schengen-informationssystemet, herun-
der i forbindelse med terrorismebekaempelse.

Rédsafgerelsen om indferelse af nye funktioner i
Schengen-informationssystemet er fremsat med
hjemmel i TEU artikel 30, stk. 1, litra a (operativt
samarbejde mellem bl.a. politimyndigheder) og litra b
(analyse og udveksling af oplysninger navnlig via
Europol), artikel 31, litra a (strafferetligt samarbejde
mellem kompetente myndigheder, herunder via Euro-
just) og litra b (lettelse af udlevering mellem med-
lemsstaterne) samt artikel 34, stk. 2, litra ¢ (forenelig-
hed mellem medlemsstaternes geeldende regler).

Med rédsafgereisen gennemferes en reekke sendrin-
ger i Schengen-konventionens afsnit IV om Schen-
gen-informationssystemet. I det folgende redegores
der herfor, jf. pkt. 3.1.-3.11.

3.1. I hvert enkelt Schengen-land er der i tilknyt-
ning til den nationale del af Schengen-informations-
systemet etableret et sakaldt Sirene-kontor. Sirene-
kontorerne udveksler supplerende oplysninger i til-
knytning til landenes indberetninger i Schengen-in-
formationssystemet.

Der kan alene indberettes meget begraensede oplys-
ninger i Schengen-informationssystemet (SIS), og
segninger i SIS vil derfor ofte skulle suppleres af
yderligere oplysninger. Hvis Danmark f.eks. har fore-
taget en indberetning i SIS med henblik pé efterseg-

ning af en person, der enskes udleveret til Danmark
med henblik pa retsforfolgning her i landet, vil det
Schengen-land, hvori den eftersogte person antreffes,
have behov for yderligere oplysninger om den pégel-
dende for at kunne behandle sagen om udlevering til
Danmark. Der vil eksempelvis kunne veere behov for
neermere oplysninger om fengslingsgrundlag og om
det eller de forhold, som ligger til grund for eftersog-
ningen af den pdgeeldende, samt om de relevante straf-
bestemmelser i sagen. Udvekslingen af sddanne op-
lysninger sker mellem Sirene-kontorerne i overens-
stemmelse med national ret. Sirene-kontorerne er pa
nuvarende tidspunkt ikke omtalt i Schengenkonventi-
onen.

Efter ridsafgerelsens artikel 1, nr. 1, eendres Schen-
genkonventionens artikel 94, idet der gennemfores et
feelles retsgrundlag for Sirene-kontorerne. Bestem-
melsen indebarer, at medlemslandenes Sirene-konto-
rer i overensstemmelse med national ret udveksler alle
supplerende oplysninger, der er nedvendige i forbin-
delse med indberetninger, og som giver mulighed for
at treffe de nedvendige foranstaltninger i tilfzelde,
hvor personer eller genstande, som der er optaget op-
lysninger om i Schengen-informationssystemet, fin-
des som folge af sggninger i Schengen-informations-
systemet. Oplysningerne mé alene anvendes til de for-
mal, der ligger til grund for videregivelsen. Dette be-
tyder bl.a., at supplerende oplysninger, der er videre-
givet til brug for behandlingen af en sag om udleve-
ring af en eftersegt person til Danmark, alene vil kun-
ne anvendes til brug for den konkrete udleveringssag.

3.2. Efter den nuvearende artikel 94 i Schengenkon-
ventionen indeholder Schengen-informationssyste-
met alene de kategorier af oplysninger, der meddeles
af de enkelte medlemslande, og som er nedvendige
for at opfylde de formél, der er naevnt i artikel 95-100.
Oplysningerne i Schengen-informationssystemet op-
deles efter artikel 94, stk. 2, i to kategorier. Der er dels
tale om indberettede personer, dels om indberettede
genstande som nevnt i artikel 100 og motorkeretajer
som nzevnt i artikel 99.

Efter radsafgerelsens artikel 1, nr. 2, skal den i arti-
kel 94, stk. 2, indeholdte opregning af, hvilke katego-
rier af oplysninger, der er indeholdt i Schengen-infor-
mationssystemet sndres, sdledes at der ikke leengere
alene henvises til »motorkeretejer som naevnt i artikel
99«, men derimod til »genstande som naevnt i artikel
99 og 100«. Forslaget er en konsekvenszendring i for-
hold til radsafgerelsens artikel 1, nr. 4, jf. herom ne-
denfor.

Om personer ma der efter den nuveerende artikel 94,
stk. 3, i Schengenkonventionen, hajst optages oplys-
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ninger om efternavn og fornavn med henvisning til et
eventuelt serskilt registreret kaldenavn, seerlige fysi-
ske kendetegn af objektiv og blivende karakter, forste
bogstav i andet fornavn, fadselsdato og fedested, ken,
nationalitet, om vedkommende er bevabnet, om ved-
kommende er voldelig, indberetningsgrund og even-
tuelle forholdsregler, der skal iagttages.

Andre personoplysninger mé ikke optages i Schen-
gen-informationssystemet, som derfor kun indeholder
entydige og kortfattede personoplysninger, herunder
navnlig oplysninger, der kan danne grundlag for en
sikker identifikation af den indberettede. Oplysninger
om f.eks. politiske, religiose eller seksuelle forhold
mad ikke optages 1 Schengen-informationssystemet.

Rédsafgerelsens artikel 1, nr. 3, indebarer en tilfo-

jelse af nye muligheder for at indleegge oplysninger i
Schengen-informationssystemet i medfer af artikel
94, stk. 3, i Schengen-konventionen. Medlemslande-
ne vil i tilknytning til en indberetning kunne indlegge
oplysninger om, hvorvidt der er tale om en undvegen
person. Herudover vil radsafgerelsens artikel 1, nr. 3,
indebeere, at artikel 94, stk. 3, litra ¢ (om forste bog-
stav i andet fornavn) slettes, idet muligheden for at
indleegge oplysning om samtlige fornavne foreslis
indfejet i artikel 94, stk. 3, litra a.
* Herudover abnes der mulighed for, at medlemslan-
dene i tilknytning til en indberetning om eftersggning
af personer med henblik pa udlevering, kan indlzegge
oplysninger om, hvilke overtredelser den pagaldende
seges udleveret for, jf. artikel 95 i Schengen-konven-
tionen. o

3.3. Efter den nugeldende artikel 99, stk: 1, i
Schengenkonventionen kan medlemslandene under
overholdelse af national lovgivning indlegge oplys-
ninger om personer og motorkeretejer med henblik pa
diskret overvdgning eller mélrettet kontrol. I forbin-
delse med den malrettede kontrol, kan der —i overens-

* stemmelse med national lovgivning og under overhol-
delse af de neermere bestemmelser i artikel 99, stk. 2
og 3 — foretages undersogelse af personer, motorkere-
tojer og medbragte genstande med henblik pa retsfor-
folgning af strafbare handlinger og forebyggelse af
trusler mod den offentlige sikkerhed. De. foresléede
eendringer udvider kategorien af genstande i Schen-
genkonventionens artikel 99, stk. 1 og stk. 5, sdledes,
at der fremover kan foretages indberetninger og un-
dersogelser ikke alene af motorkeretajer, men ogsa af
bade, luftfartgjer og containere, jf. radsafgerelsens ar-
tikel 1, stk. 4 og 6.

Endvidere forenkles den procedure, som medlems-
landene er forpligtet til at folge i tilfeelde af indberet-
ning efter artikel 99, stk. 3, i Schengenkonventionen.

Den medlemsstat, der foretager en indberetning efter
artikel 99, vil herefter ikke leengere vere forpligtet til
at konsultere de andre medlemsstater forud for indbe-
retningen, men skal alene give de andre medlemslan-
de beherig underretning herom, jf. radsafgerelsens ar-
tikel 1, nr. 5.

3.4. Efter Schengenkonventionens artikel 100,
stk. 1, kan der indleegges oplysninger om genstande,
der eftersgges med henblik pa beslaglaggelse. eller
som bevismidler i en straffesag. Schengen-konventio-
nens artikel 100, stk. 3, opregner de kategorier af gen-
stande, som der kan indlegges oplysninger om i
Schengen-informationssystemet. E

Réadsafgerelsens artikel 1, nr. 7, vil indebaere en til-
fojelse af en reekke nye oplysninger til artikel 100,
stk. 3, saledes at der fremover endvidere vil kunne
indlaegges oplysninger om stjilne, ulovligt handlede
eller forsvundne béade, luftfartgjer, industriudstyr, pa-
hangsmotorer, containere, opholdstilladelser, rejse-
dokumenter, registreringsbeviser og nummerplader
pa motorkeretajer samt veerdipapirer og betalingsmid-
ler, sdsom checks, kreditkort, obligationer og aktier.
Endvidere vil der kunne indlegges oplysninger om
ugyldiggjorte udstedte identitetspapirer sisom pas,
identitetskort, kerekort, opholdstilladelser og rejsedo-
kumenter. Herudover opheves bestemmelsen om, at
alene campingvogne med en egenvagt pd over 750
kg. kan indberettes.

3.5. Schengenkonventionens artikel 101 regulerer,
hvilke myndigheder der har adgang til at sege i Schen-
gen-informationssystemet. Adgangen er efter artikel
101, stk. 1, litra a, forbeholdt myndigheder med an-
svar for greensekontrol og efter artikel 101, stk. 1, litra
b, myndigheder med ansvar for anden politi- og told-
kontrol inde i landet samt samordning heraf, For s
vidt angér oplysninger, der er optaget i Schengen-in-
formationssystemet efter artikel 96 (ugnskede udlen-
dinge), tilkommer retten til sggning endvidere myn-
digheder med ansvar for behandling af visumansgg-
ninger og myndigheder med ansvar for udstedelse af
opholdstilladelser og administration af udlendinge-
lovgivning, jf. artikel 101, stk. 2. ‘

Efter radsafgerelsens artikel 1, nr. 8, praciseres
Schengenkonventionens artikel 101, stk. 1, med hen-
blik pa at tydeliggere, at adgangen til at spge i Schen-
gen-informationssystemet endvidere gaelder for retli-
ge myndigheder, eksempelvis myndigheder, der er
ansvarlige for at indlede strafferetlig efterforskning
eller retsforfelgning. Det mé imidlertid antages, at der
stadig geelder det overordnede krav i artikel 101,
stk. 1, om at adgangen til oplysningerne i SIS er for-
beholdt myndigheder med ansvar for graensekontrol
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og anden politi- og toldkontrol inde i landet samt sam-
ordning heraf. Praciseringen andrer derfor ikke dan-
ske myndigheders adgang til SIS.

3.6. Efter radsafgerelsens artikel 1,nr. 9, 1. led, ind-
sattes der efter den nuveerende artikel 101 i Schen-
genkonventionen en ny bestemmelse (som artikel 101
A), hvorefter Europol inden for sit mandat og for egen
regning skal have adgang til direkte at kunne sege op-
lysninger om indberetninger i medfer af artikel 95, 99
og 100 i Schengen-informationssystemet. Det drejer
sig om oplysninger om personer, der begares anholdt
med henblik pa udlevering (artikel 95), oplysninger
om personer og genstande med henblik pa diskret
overvigning eller malrettet kontrol (artikel 99) og op-
lysninger om genstande, der eftersgges med henblik
pé beslagleeggelse eller som bevismidler i en straffe-
sag (artikel 100). Europol ma ifplge forslaget kun
spge oplysninger, som er nedvendige for, at Europol
kan udfere sine opgaver. Hvis en sggning foretaget af
Europol viser, at der findes en indberetning i Schen-
gen-informationssystemet, underretter Europol den
medlemsstat, der har foretaget indberetningen ad de
kanaler, der er fastlagt i Europol-konventionen. Bag-
grunden for, at Europol skal underrette den medlems-
stat, der har foretaget indberetningen, er hensynet til
medlemsstatens kendskab til, at Europol har foretaget
en sggning, hvor den pégeldende indberetning har
vist sig. Underretningen foretages ligeledes, fordi
Europols videre anvendelse af oplysninger, der er til-
vejebragt gennem en sggning 1 Schengen-informati-
onssystemet, kreever den pageldende medlemsstats
samtykke.

Hvis medlemsstaten giver Europol tilladelse til at
benytte sddanne oplysninger, skal Europols behand-
ling heraf finde sted i overensstemmelse med Euro-
pol-konventionen, herunder de regler i Europol-kon-
ventionen, der kraever et samtykke fra den pagalden-
de medlemsstat, forend Europol kan videregive oplys-
ninger til tredjelande eller organisationer. Europol kan
ligeledes anmode den pagzldende medlemsstat om
supplerende oplysninger i overensstemmelse med
Europol-konventionens bestemmelser.

Europol skal registrere enhver segning, der foreta-
ges i Schengen-informationssystemet for at kontrolle-
re, om sggningen er tilladt. Registreringen ma kun an-
vendes til dette formal og slettes tidligst efter ét ar og
senest efter tre 4r, jf. artikel 103 i Schengen-konventi-
onen. Buropol mé ikke forbinde dele af Schengen-in-
formationssystemet eller overfere de deri indeholdte
oplysninger, som Europol har adgang til, til noget
computersystem vedrerende dataindsamling og data-
behandling, der anvendes i eller af Europol, eller

downloade eller p& anden méade kopiere dele af syste-
met. Europol skal begranse adgangen til oplysninger
i Schengen-informationssystemet til serligt bemyndi-
get personale i Europol og skal treeffe foranstaltninger
med henblik pé at beskytte oplysningerne mod uauto-
riseret adgang, jf.-artikel 118 i Schengenkonventio-
nen. Endelig skal Europol tillade Den Feelles Kontrol-
instans, jf. artikel 24 i Europol-konventionen, at over-
vage Europols virksomhed, nér den udgver sin ret til
adgang til og segning i oplysninger i Schengen-infor-
mationssystemet. i

3.7. Efter rAdsafgerelsens artikel 1, nr. 9, 2. led, ind-
seettes der endvidere en bestemmelse (som ny artikel
101 B), hvorefter de nationale medlemmer af Eurojust
og deres suppleanter skal have adgang til og ret til at
foretage segninger i oplysninger, der er optaget efter
artikel 95 og 98 i Schengen-informationssystemet.
Det drejer sig om oplysninger om personer, der begz-
res anholdt med henblik pa udlevering (artikel 95) el-
ler oplysninger om vidner, personer, der er indsteevnet
for en domstol som led i en siraffesag pd grund af
handlinger, som de retsforfalges for, eller personer
som skal have forkyndt en strafferetlig dom eller tilsi-
gelse til afsoning af en frihedsstraf (artikel 98). De na-
tionale medlemmer af Eurojust og deres suppleanter
ma kun sege de oplysninger, der er ngdvendige for ud-
forelsen af deres opgaver. Hvis en spgning foretaget
af et nationalt medlem af Eurojust viser, at der findes
en indberetning i Schengen-informationssystemet,
underretter den pageeldende den medlemsstat, der har
foretaget indberetningen. Baggrunden for at det natio-
nale medlem af Eurojust skal underrette den med-
lemsstat, der har foretaget indberetningen, er hensynet
til medlemsstatens kendskab til, at det nationale med-
lem af Eurojust har foretaget en sggning, hvor den pé-
gaeldende indberetning har vist sig. Enhver videregi-
velse af oplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer mv., ma kun ske med samtykke fra den
pageeldende medlemsstat.

De nationale medlemmer af Eurojust og deres sup-
pleanter er, med forbehold for de rettigheder, som de
er tillagt i medfer af forslaget, undergivet deres egen
medlemsstats lovgivning om beskyttelse af personop-
lysninger og om ansvar for ulovlig behandling eller
anvendelse af sddanne oplysninger.

Enhver segning foretaget af et nationalt medlem af
Eurojust eller dennes suppleant registreres, og enhver
anvendelse af de oplysninger, de har fiet adgang til,
skal ligeledes registreres i overensstemmelse med ar-
tikel 103 i Schengenkonventionen. Ingen dele af
Schengen-informationssystemet eller de heri inde-
holdte oplysninger, som de nationale medlemmer el-
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ler deres suppleanter har adgang til, mé overferes til
noget computersystem vedrerende dataindsamling og
databehandling, der anvendes i eller af Eurojust, eller
pé anden made downloades. Adgangen til oplysninger
i Schengen-informationssystemet er begranset til de
nationale medlemmer af Burojust og deres supplean-
ter og mé ikke udvides til at omfatte personale i Euro-
just. Der skal endvidere treeffes foranstaltninger med
henblik pa beskyttelse af oplysninger mod uautorise-
ret adgang som omhandlet i a1t1kel 1181 Schengen—
konventionen.

3.8. Ifelge den nuverende artikel 103 i Schengen-
konventionen paser hvert enkelt medlemsland, at den
instans, der forvalter databasen, registrerer gennem-
snitligt hver tiende videregivelse af personoplysnin-
ger i den nationale del af Schengen-informationssy-
stemet, for at kontrollere, om spgningen er tilladt. Re-
gistreringen ma kun anvendes til dette formal og slet-
tes efter seks méneder.

Efter ridsafgarelsens artikel 1, nr. 10, skal forplig-
telsen til at registrere hver tiende videregivelse af per-
sonoplysninger i den nationale del af Schengen-infor-
mationssystemet udvides til at geelde enhver videregi-
velse af personoplysninger. Endvidere foreslas den
nuvarende opbevaringsfiist p4 6 maneder ndret, sa-
ledes at registreringerne skal slettes tidligst efter 1 ar
og senest efter 3 ar.

3.9. Schengenkonventionens artikel 112 og 113 in-
deholder detaljerede regler om sletning af de elektro-
niske oplysninger i Schengen-informationssystemet.
Derimod findes der ikke tilsvarende regler, for sa vidt
angdr de supplerende oplysninger, der udveksles gen-
nem Sirene-kontorerne. Udvekslingen af supplerende
oplysninger sker i overensstemmelse med national ret,
og i den forbindelse vil det land, der videregiver op-
lysningerne, efter omstandighederne kunne palegge
anvendelsen og opbevaringen af oplysningerne serli-
ge begransninger. Sletning af modtagne oplysninger
vil under alle omstzendigheder ske i overensstemmel-
se med de nationale sletningsregler i de lande, der har
modtaget oplysningerne.

Rédsafgerelsens artikel 1, nr. 11-13, tllf;zger pé den
baggrund nye bestemmelser (som artikel 112 4 og
113 4) om sletning af de oplysninger, der opbevares
af Sirene-kontorerne. Efter forslaget mé& oplysninger
om sével personer som genstande, der opbevares af

. Sirene-kontorerne, kun bevares s& lenge, det er ngd-
vendigt for at tjene de formal, hvortil de blev videre-
givet. Oplysningerne skal under alle omstendigheder
slettes senest ét r efter, at indberetningen eller indbe-
retningerne om den pégaeldende er slettet i Schengen-
informationssystemet. Medlemsstaterne  bevarer

imidlertid retten til i nationale registre at bevare op-
lysninger om en bestemt indberetning, som den pa-
geeldende medlemsstat har foretaget, eller om en ind-
beretning, i forbindelse med hvilken der er truffet for-
holdsregler p& den pagzldende medlemsstats territo-
rium. Bestemmelserne om, hvor lenge sidanne oplys-
ninger méa bevares, er underlagt national lovgivning.
3.10. Ifelge den nuvaerende artikel 113 i Schengen-
konventionen bevares andre oplysninger end dem, der
er neevnt i artikel 112 (personoplysninger), i hojst ti ar.
Oplysninger om udstedte identitetsdokumenter og re-

-gistrerede pengesedler opbevares i hgjst fem &r og op-

lysninger om motorkeretgjer, pahaengsvogne og cam-

pingvogne i hejst tre ar. :

Ifolge radsafgerelsens artikel 1, nr. 12, skal andre
oplysninger end dem, der et navnt i artikel 112 i
Schengenkonventionen (personoplysninger), bevares
i hajst ti 4r, og data om genstande nzevnt i artikel 99,
nr. 1 (motorkeretgjer, bade, luftfartajer | og containe-
re), i hejst 5 ar.

3.11. Réadsafgerelsen trader i henhold til forslagets
artikel 2 i kraft 90 dage efter offentliggerelsen i De
Europaeiske Feellesskabers Tidende. Dette geelder dog
alene bestemmelserne om etablering af et retsgrund-
lag for Sirene-kontorerne, om underretning af de ovri-
ge medlemsstater i forbindelse med indberetning af
personer eller genstande med henblik pa diskret over-
vagning eller malrettet kontrol samt om retlige myn-
digheders adgang til at sege i Schengen informations-
systemet.

Rédsafgerelsens bestemmelser om Sirene-konto-
rernes opbevaring af oplysninger om personer og gen-
stande traeder i kraft 180 dage efter offentliggorelsen i
De Europwiske Facllesskabers Tidende.

De ovenfor naevnte bestemmelser treeder i kraft for
Island og Norge 270 dage efter offentligggrelsen i De
Europeiske Feellesskabers Tidende.

Nér de nedvendige forudgiende betingelser for be-
stemmelsernes anvendelse er opfyldt, treeffer Radet
med enstemmighed beslutning om ikrafttreedelse pa
folgende omréder:

- Udvidelsen af'oplysninger om genstande, der kan
indleegges i SIS.

—  Udvidelsen af oplysninger om petsoner, der kan
indleegges i SIS.

—  Udvidelsen af genstande, der kan indberettes med
henblik pa diskret overvigning eller méilrettet
kontrol og undersegelser i den forbindelse.

—  Europols adgang til oplysninger i SIS.

—  Eurojust-medlemmer og deres suppleanters ad-
gang til oplysninger i SIS.
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—  Registrering af overforsler af personoplysninger
(logning).

—  Frister for opbevaring af andre oplysninger end
personoplysninger.

Endelig kan Radet beslutie at fastseette andre gen-
nemfarelsesdatoer, for sd vidt angar felgende omré-
der:

—  Udvidelsen af oplysninger om genstande, der kan
indleegges i SIS.

—  Udvidelsen af oplysninger om personer, der kan
indleegges i SIS.

—  Udvidelsen af genstande, der kan indberettes med
henblik pé diskret overvagning eller mélrettet
kontrol og undersggelser i den forbindelse.

—  Europols adgang til oplysninger i SIS.

—  Eurojust-medlemmer og deres suppleanters ad-
gang til oplysninger i SIS.

—  Frister for opbevaring af andre oplysninger end
personoplysninger.

Radets beslutninger om ikrafttreeden offentliggeres
i De Europziske Fallesskabers Tidende.

4. Radets forordning om indforelse af nye funktioner i
Schengen-informationssystemet, navnlig i forbindelse
med terrorismebekempelse

Som anfort under pkt. 1 er der i EU opnéet enighed
om et udkast til forordning om indferelse af nye funk-
tioner i Schengen-informationssystemet, blLa. med
henblik pa terrorismebekempelse.

Forslaget til rddsforordning om indferelse af nye
funktioner i Schengen-informationssystemet er fiem-
sat med hjemmel i TEF, seerlig artikel 66 (samarbejde
mellem medlemslandenes administrationer pa omré-
derne; visum, asyl, indvandring og fii bevagelighed
af personer).

Med forordningen gennemfares en reckke sendrin-
ger i Schengen-konventionens afsnit IV om Schen-
gen-informationssystemet. Disse endringer svarer i
vidt omfang til, hvad der folger af udkastet til radsaf-
gorelse, og det er derfor ikke fundet hensigtsmaessigt
at beskrive alle elementerne i forordningen.

For si vidt angar de foresliede bestemmelser om
Sirene-kontorerne (forordningens artikel 1, nr. 1), om
omfanget af oplysninger, som kan indberettes i
Schengen-informationssystemet (forordningens arti-
kel 1, nr. 2), om nationale myndigheders adgang til at
soge i Schengen-informationssystemet (forordnin-
gens artikel 1, nr. 3), om registrering af overfarsler af
personoplysninger, dvs. logningskrav (forordningens
artikel 1, nr. 6) og om sletning af supplerende oplys-
ninger hos Sirene-kontorerne (forordningens artikel 1,
nr. 7 og 8), som alle svarer til, hvad der foreslas efter

rédsafgerelsen, kan der saledes henvises til pkt. 3.1.-
3.2., pkt. 3.5. samt pkt. 3.8.-3.9.

Derimod indeholder forordningen ikke de elemen-
ter fra rAdsafgerelsen, som alene vedrerer samarbejdet
p4 det politimessige og strafferetlige omrade. Det
drejer sig siledes om de foresldede bestemmelser om
udvidelse af de kategorier af personer og genstande,
der kan foretages indberetninger om med henblik péd
diskret overvigning eller mélrettet kontrol og om
medlemslandenes underretningsforpligtelse i den for-
bindelse, om udvidelse af oplysninger, der kan indbe-
rettes vedrerende genstande, der efterseges med hen-
blik p& beslagleeggelse eller som bevismidler i en
straffesag, om adgangen for Europol og medlemmer-
ne af Eurojust til at s@ge i Schengen-informationssy-
stemet, og om de foreslede bestemmelser om slet-
ning af registrerede oplysninger (som ikke er relevan-
te i relation til samarbejdet om visum, asyl og indvan-
dring mv.). Der kan i den forbindelse henvises til pkt.
3.3.-3.4., pkt. 3.6.-3.7. samt pkt. 3.10. ovenfor.

Omvendt indeholder forordningen visse bestem-
melser, der alene er relevante for samarbejdet om vi-
sum, asyl og indvandring mv., og som derfor ikke
genfindes i ridsafgerelsen. Disse endringer beskrives
nermere i det folgende under pkt. 4.1.- 4.2.

4.1. Schengenkonventionens artikel 101 regulerer,
hvilke myndigheder der har adgang til at sege i Schen-
gen-informationssystemet. Adgangen er efter artikel
101, stk. 1, litra a, forbeholdt myndigheder med an-
svar for graensekontrol og efter artikel 101, stk. 1, litra
b, myndigheder med ansvar for anden politi- og told-
kontrol inde i landet samt samordning heraf. For s&
vidt angér oplysninger, der er optaget i Schengen-in-
formationssystemet efter artikel 96 (uenskede udlen-
dinge), tilkommer retten til segning endvidere myn-
digheder med ansvar for behandling af visumansgg-
ninger og myndigheder med ansvar for udstedelse af
opholdstilladelser og administration af udlendinge-
lovgivning, jf. artikel 101, stk. 2.

Efter forordningens artikel 1, nr. 4, skal de i Schen-
genkonventionens artikel 101, stk. 2, neevnte myndig-
heder, der er ansvarlige for udstedelse af visa og op-
holdstilladelser endvidere have adgang til oplysninger
om stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne blanko-
dokumenter eller identitetspapirer samt ugyldiggjorte
identitetspapirer, der er optaget i Schengen-informati-
onssystemet i medfor af artikel 100, stk. 3, litra d) og
¢). Udvidelsen af disse myndigheders adgang til at
sege i Schengen-informationssystemet er blandt andet
foresldet med henblik pa bekempelse af svig i forbin-
delse med ansegning om opholdstilladelser og rejse-
dokumenter.
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4.2, Ifelge den nuvaerende artikel 102, stk. 4, i
Schengen-konventionen mé oplysningerne i Schen-
gen-informationssystemet ikke benyttes til admini-
strative formal. Som en undtagelse mé de oplysninger,
der er optaget efter artikel 96 (uenskede udlendinge),
kun benyttes til de formal, der er neevnt i artikel 101,
stk. 2, i overensstemmelse med medlemsstaternes na-
tionale lovgivning.

Efter forordningens artikel 1, nr. 5, skal den i artikel
102, stk. 4, indeholdte undtagelse til forbuddet mod at
benytte oplysningerne i Schengen-informationssyste-
met til administrative formal udvides til endvidere at
omfatte oplysninger om stjélne, ulovligt tilegnede el-
ler forsvundne blankodokumenter og oplysninger om
stjalne, ulovligt tilegnede, forsvundne eller ugyldig-
gjorte udstedte identitetspapirer, der er optaget i
Schengen-informationssystemet i medfer af artikel
100, stk. 3, litra d) og €). Forslaget er en konsekvens-
endring i forhold til artikel 1, nr. 4, i forslaget til rads-
forordning, jf. ovenfor.

5. Justitsministeriets overvejelser

5.1. Radsafgerelsen og forordningen er en udment-
ning af EU’s sékaldte terrorpakke, der omtales dels i
konklusionerne fra Det Europeeiske Réd i Lacken den
14. og 15. december 2001 nr. 17 (samarbejde mellem
specialiserede tjenester vedrerende bekaempelse af
terrorisme), og nr. 43 (Burojust og politisamarbejde
med hensyn til Europol) samt i handlingsplanen af 21.
september 2001 til bekeempelse af terrorisme.

Udvidelsen af visse kategorier af oplysninger, der
kan indberettes' i SIS, bl.a. siledes at der ogsé kan ske
indberetninger om f.eks. stjalne, ulovligt handlede el-
ler forvundne bade, luftfartgjer og containere, vil efter
Justitsministeriets opfattelse styrke politiets efter-
forskningsmeessige muligheder bl.a. i forbindelse med
bekaempelse af terrorisme. Ligeledes vil det operative
samarbejde med henblik pa beslaglaeggelse af gen-
stande eller eftersagninger af bevismidler til brug for
en straffesag blive styrket, idet der fremover vil kunne
indleegges en reekke nye oplysninger, herunder om
rejsedokumenter, betalingsmidler og veerdipapirer.

Samtidig styrkes kontrollen med oplysninger i SIS,
idet enhver videregivelse af personoplysninger i den
nationale del af SIS fremover skal registreres (log-
ningskravet). Denne forpligtelse geelder allerede for
de danske myndigheder, jf. § 19 i Justitsministeriets
bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000, som endret
ved bekendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001, om sik-
kerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personop-
lysninger, som behandles af den offentlige forvalt-
ning. Justitsministeriet finder det imidlertid positivt,

855

at disse yderligere sikkerhedsforanstaltninger nu ud-
streekkes til ogsa at geelde for de pvrige Schengen-lan-
des videregivelse af personoplysninger fra den natio-
nale del af SIS. :

De foresladede @ndringer indebarer, at Europol og
medlemmerne af Eurojust far adgang til SIS for deri-
gennem lettere at kunne udfere deres opgaver. Justits-
ministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at bade
Europol og medlemmerne af Eurojust alene mé soge
de oplysninger, der er ngdvendige for udferelsen af
deres opgaver, ligesom enhver videregivelse af oplys-
ninger til tredjelande eller internationale organisatio-
ner kreever et samtykke fra den pagaldende medlems-
stat.

For s& vidt angér Europol har Justitsministeriet lige-
ledes lagt vaegt pd, at de seedvanlige regler om databe-
handling i Europol-konventionen vil finde anvendel-
se, ligesom sikkerhedsforanstaltningerne efter Schen-
genkonventionens artikel 118 ligeledes skal opfyldes
af Europol. Derudover kan Europol alene anvende op-
lysninger, der er tilvejebragt gennem en segning i SIS,
med den pageeldende medlemsstats samtykke.

For sé vidt angar Furojust er det alene de nationale
medlemmer af Eurojust eller deres suppleanter, der
kan sege oplysninger i SIS, og adgangen kan ikke ud-
vides til gvrigt personale i Eurojust. Medlemmerne og
suppleanterne vil udover de nationale regler om data-
beskyttelse ogsa veere underlagt de krav om sikker-
hedsforanstaltninger, der gelder efter Schengenkon-
ventionens artikel 118.

Udlzendingemyndighedernes udvidede adgang til at
soge oplysninger om stjélne, ulovligt handlede, for-
svundne ‘blankodokumenter eller identitetspapirer
samt ugyldiggjorte identitetspapirer (pas, kerekort,
opholdstilladelser eller rejsedokumernter) vil styrke
udlendingemyndighedernes mulighed for at bekaem-
pe svig i forbindelse med ansegning om blandt andet
opholdstilladelser og styrke udevelsen af kontrol.

Justitsministeriet finder samlet set, at de foreslaede
endringer 1 de geeldende regler for Schengen-infor-
mationssystemet vil indebzere en styrkelse af samar-
bejdet mellem medlemslandene inden for efterforsk-
ning og retsforfalgning af greenseoverskridende kri-
minalitet samt i relation til udlzendingemyndigheder-
nes bekempelse af svig i forbindelse med ansegnin-
ger om opholdstilladelse. Samtidig hermed @ges kon-
trollen med oplysninger i SIS, hvorved der sikres et
fortsat hejt beskyttelsesniveau for oplysningerne i
SIS. Justitsministeriet stotter derfor radsafgerelsen og
forordningen om indferelse af nye funktioner i SIS,
herunder i forbindelse med terrorismebekaempelse.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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5.2. Pa den anforte baggrund indeholder lovforsla-
get de ngdvendige @ndringer af lov nr. 418 af 10. juni
1997 om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventi-
onen med henblik p4 gennemferelse af den foreslaede
radsafgerelse og forordning.

Der foreslas saledes en eendring af lovens § 1, der
indebarer, at Folketinget giver samtykke til, at justits-
ministeren pd Danmarks vegne i Radet kan medvirke
til vedtagelsen af radsafgerelsen.

Endvidere foreslds en eendring af § 2, stk. 1,iloven,
saledes at de andringer, der folger af radsafgerelsen
og fotordningen til bestemmelserne i Schengen-kon-
ventionens afsnit IV om Schengen-informationssyste-
met, geelder i Danmark.

Endelig foreslas der — ud fra lovtekniske hensyn —
en praccisering i lovens § 2, stk. 3, saledes at det ud-
trykkeligt kommer til at fremga af loven, at Datatilsy-
net (som den 1. juli 2000 overtog Registertilsynets op-

gaver) er tilsynsmyndighed efter Schengen-konventi-
onens artikel 114 og 128.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Forslaget indeberer, at der skal foretages visse til-
pasninger i den danske nationale del af SIS (N.SIS) og
de tilherende IT-systemer i politiet. Det skennes, at de
ngdvendige tekniske eendringer vil medfore merudgif-
ter p& 3-5 mio. kr., som vil blive afholdt inden for po-
litiets nuveerende bevillingsmassige rammer. Herud-
over vil forslaget indebaere udgifter til tekniske tilpas-
ninger af Det Feelles Visumsystem, uddannelse og im-
plementering, som vil blive afholdt inden for Integra-
tionsministeriets rammer.

Forslaget har ikke ekonomiske eller administrative
konsekvenser for kommuner, amtskommuner og er-
hvervslivet. Forslaget har ingen miljgmaessige konse-
kvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter ud
over de ovenfor anforte.

Positive konsckvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter
Jkonomiske og administrative konsekvenser Ingen Ingen af betydning
for staten
Okonomiske og administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet . | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten - Se ovenfor pkt. 3 og 4

7. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Prasi-
denten for @stre Landsret, Preesidenten for Vestre
Landsret, Preesidenten for Kebenhavns Byret, Preesi-
denten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i
Odense, Praesidenten for Retten i Aalborg, Preaesiden-

ten for Retten 1 Roskilde, Domstolsstyrelsen, Datatil-
synet, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Politidirekte-
ren i Kebenhavn, Den danske Dommerforening,
Dommerfuldmeegtigforeningen, Foreningen af Politi-
mestre i Danmark, Politiforbundet i Danmark, Advo-
katradet sam Institut for Mennesker ettigheder.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

T bilagene til lovforslaget er de foresliede regle1‘

sammenholdt med de nugzldende regler.
Til § 1

Til nr. 1 i(Schengen-lovens s

Med bestemmelsen giver Folketinget sit samtykke
til, at justitsministeren pa Danmarks vegne i Radet for
Den Europaiske Union kan medvirke til vedtagelsen
af en radsafgerelse om indferelse af nye funktioner i

Schengen-informationssystemet, herunder i forbin-

delse med terrorismebekampelse.

Folketingets samtykke til vedtagelse af ridsafgarel-
sen indfejes i Schengen-lovens § 1 som stk. 4. Af
stk. 1 og 2 i samme bestemmelse fremgar, at Schen-
gen-konventionen samt samarbejdsaftalen af 19. de-
cember 1996 mellem' Schengen-medlemslandene og
Island og Norge kan ratificeres pd Danmarks vegne.
Af stk.3 fremgér, at-justitsministeren pad Danmarks
vegne kan medvirke til vedtagelsen af en radsafgerel-
se om @ndring af Schengen-konventionens artikel 40,
stk: 1 og 7 (om graenseoverskridende observation).

Til nr, 2 (Schengen-lovens § 2, stk. 1)

Bestemmelsen er bl.a. en konsekvens af endringen

inr 1. ' ’

Schengen-lovens § 2 indeholder narmere bestem-
melser i forbindelse med bl.a. Schengenkonventio-
nens afsnit IV. Bndringen af § 2 i loven indeberer, at
de @ndringer, der folger af radsafgerelsen og forord-

ningen til bestemmelserne i Schengenkonventionens
afsnit IV om Schengen-informationssystemet, gaelder
i Danmark.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i af-
snit 3 og 4 for en neermere beskrivelse af de foresldede
@ndringer i Schengen-konventionen.

Til nr. 3 (Schengen-lovens § 2, stk. 3)

Efter § 76, stk. 7, i lov om behandling af personop-
lysninger (persondataloven) udforer Datatilsynet de
opgaver, som efter lovgivningen udfares af Register-
tilsynet.

I lyset heraf foreslas det, at det tilsvarende udtryk-
keligt kommer til at fremg? af Schengen-lovens § 2, -
stk. 3, at det er Datatilsynet — og ikke Registertilsynet
— som er national tilsynsmyndighed i relation til
Schengenkonventionen. Der er séledes alene tale om
en konsekvenszndring.

Til§ 2
Af hensyn til vedtagelsesproceduren i Ridet fore-

" slés det, at lovens § 1, nr. 1, treeder i kraft dagen efter

bekendtgerelse i Lovtidende, og at Justitsministeren
fastsaetter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1,
nr. 2.

Til§3
Bestemmelsen fastslér, at loven ikke galder pa
Fareerne og Grenland, men at loven kan seettes i kraft
for Grenland og Fzreerne ved kongelig anordning.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

§ 1. Aftale af 19. december 1996 om Dan-
marks tiltreedelse af konvention om gennemfo-
relse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem
regeringerne for staterne i Den @konomiske
Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland
og Den Franske Republik om gradvis ophaevelse
af kontrollen ved de feelles graenser (Schengen-
konventionen) kan ratificeres pd Danmarks veg-
ne.

Stk. 2. Endvidere kan samarbejdsaftale af 19.
december 1996 mellem Schengenmedlemslan-
dene og Norge og Island om afskaffelse af per-
sonkontrollen ved de falles greenser ratificeres
pé Danmarks vegne.

Stk. 3. Justitsministeren kan pad Danmarks veg-
ne i Radet for Den Europziske Union medvirke
til vedtagelsen af en rddsafgerelse om sendring af
Schengenkonventionens artikel 40. stk. 1 og 7.

§ 2. Bestemmelserne i konventionens afsnit IV
(Schengeninformationssystemet) geaelder her i
landet.

Stk. 2 Rigspolitichefen er den centrale myn-
dighed efter konventionens artikel 108, stk. 1.

Stk. 3 Registertilsynet er tilsynsmyndighed ef-
ter konventionens artikel 114 og 128.

Lovforslaget
§1

Tlovnr, 418 af 10. juni 1997 om Danmarks til-
traedelse af Schengenkonventionen, som andret
ved lov nr. 227 af 2. april 2003, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1§ 1 indseettes som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Justitsministeren. kan pad Danmarks
vegne i Rédet for Den Europeziske Union med-
virke til vedtagelsen af en ridsafgerelse om ind-
forelse af nye funktioner i Schengen-informati-
onssystemet, herunder i forbindelse med terro-
rismebekampelse.«

2. § 2, stk. 1, affattes séledes:

»Bestemmelserne i konventionens afsnit IV
(Schengen-informationssystemet), som zndret
ved radsafgerelsen og forordningen om indferel-
se af nye funktioner i Schengen-informationssy-
stemet, herunder i forbindelse med terrorismebe-
keempelse, geelder her i landet.

3.1§ 2 stk. 3, eendres »Registertilsynet« til: »Da-
tatilsynet«.
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Bilag 2

Forslag til radsafgerelse sammenholdt med den nugzldende Schengen-konvention

Geeldende formulering
Artikel 92

1. De kontraherende parter opretter og driver
et felles informationssystem, i-det folgende be-
neevnt Schengen-informationssystemet, bestéen-
de af en national del i hver enkelt kontraherende
stat og en teknisk stettefunktion. Schengen-in-
formations-systemet giver ved hjalp af elektro-
nisk segning de myndigheder, der er udpeget af
de kontraherende parter, adgang til indberetnin-
ger om personer og genstande til brug for green-
sekontrollen og for anden politi- og toldkontrol
inde i landet i overensstemmelse med den natio-

nale lovgivning samt, kun hvad angér den type.

indberetning, der er naevnt i artikel 96, til brug
for proceduren for visumudstedelse, udstedelse
af opholdstilladelser og héndhavelse af udlen-
dingelovgivningen som led i anvendelsen af den-
ne konventions bestemmelser om persontrafik.

2. Hver enkelt kontraherende part opretter og
driver for egen regning og pé eget ansvar sin na-
tionale del af Schengen-informationssystemet,
hvis database skal veere identisk med databaser-
ne i hver af de gvrige kontraherende parters nati-
onale del via den tekniske stottefunktion. Med
henblik pa en hurtig og effektiv videregivelse af
oplysninger, jf. stk. 3, folger hver enkelt kontra-
herende part ved oprettelsen af sin nationale del
de protokoller og procedurer, som de kontrahe-
rende parter har fastlagt i feellesskab for den tek-
niske stattefunktion. Der kan sgges elektronisk i
den nationale dels database pd den pageeldende
kontraherende parts omrade. Der kan ikke sgges
i andre kontraherende parters databaser.

Forslag til rc‘idéafg@relse
Artikel 1 .

Bestemmelserne i Schengen-konventionen af
1990 @ndres hermed séledes:
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Geeldende formulering

3. De kontraherende parter opretter og driver
for feelles regning og under felles ansvar Schen-
gen-informationssystemets tekniske stgttefunk-
tion. Den Franske Republik er ansvarlig for den-
ne stattefunktion, der etableres i Strasbourg. Den
tekniske stattefunktion omfatter en database til
online-videregivelse af oplysninger, saledes at
det sikres, at de nationale deles databaser forbli-
ver identiske. I den tekniske stottefunktions da-
tabaser optages indberetninger om personer og
genstande, for s& vidt de vedrerer samtlige kon-
traherende parter. Den tekniske stattefunktions
database indeholder ikke andre oplysninger end
dem, der er naevnt i dette stykke og i artikel 113,
stk. 2.

Artikel 94

1. Schengen-informationssystemet indeholder
udelukkende de kategorier af oplysninger, der
meddeles af de kontraherende parter, og som er
ngdvendige til at opfylde de formal, der er neevnt
i artikel 95-100. Den indberettende kontraheren-
de part underseger, om det pageeldende tilfelde
er si vigtigt, at indberetningen ber optages i
Schengen-informationssystemet.

2. Oplysningerne opdeles i folgende kategori-
er: '
a) indberettede personer
b) genstande som naevnt i artikel 100 og motor-
keretgjer som naevnt i artikel 99.

Forslag til radsafgorelse

1) I artikel 92 tilfojes folgende stykke:

»4. Medlemsstaterne udveksler i henhold til
national lovgivning og gennem de myndigheder,
der er udpeget til dette formél (Sirene), alle sup-
plerende oplysninger, der er ngdvendige i for-

" bindelse med indberetninger, og som giver mu-

lighed for at treeffe de nedvendige foranstaltnin-
ger i tilfeelde af, at personer og genstande, hvor-
om der er optaget oplysninger i Schengen-infor-
mationssystemet, findes som folge af sggninger
i dette system. Sadanne oplysninger anvendes
kun til det formal, de blev meddelt til.«

2) Artikel 94, stk. 2), litra b), affattes séledes:
»b) genstande som nzaevnt i artikel 99 og 100.«
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.. Geeldende formulering

3. Om personer ma hgjst folgende oplysninger
indberettes:

a) efternavn og fornavn, med henvisning til et
eventuelt seerskilt registreret kaldenavn

b) serlige fysiske kendetegn af objektiv og bli-
vende karakter

c) forste bogstav i andet fornavn

d) fedselsdato og fadested

e) ken

f) nationalitet

.g) om vedkommende er bevaebnet

h) om vedkommende er voldelig

i) indberetningsgrund

7y forholdsregler

Der ma ikke optages andre oplysninger, navn-
lig ikke oplysninger som anfert i artikel 6, forste
punktum, i Europaradets konvention af 28. janu-
ar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske
1 forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger.

4. Hvis en kontraherende part finder, at en ind-
beretning i overensstemmelse med artikel 95, 97
" eller 99 ikke er forenelig med dens nationale lov-
givning, internationale forpligtelser eller vee-
sentlige nationale hensyn, kan den, efter at ind-
beretningen er foretaget, fa indsat en pategning i

databasen i sin nationale del af Schengen-infor- -

mationssystemet om, at de pageeldende forholds-
regler ikke vil blive ivaerksat pd dens omrade pa
baggrund af denne indberetning. De gvrige kon-
traherende parter skal konsulteres herom. Hvis
den indberettende kontraherende part ikke traek-
ker indberetningen tilbage, bevares den i fuldt
omfang for de gvrige kontraherende parter.

Artikel 99

1. Under overholdelse af den indberettende
kontraherende parts lovgivning optages oplys-
ninger om personer og motorkeretejer med hen-
blik pé diskret overvagning eller malrettet kon-
trol i overensstemmelse med stk. 5.

Forslag til radsafgorelse

3) Artikel 94, stk. 3, forste afsnit, affattes sdle-
des:

»3. Om personer ma hgjst f@lgende oplysmn~
ger indberettes:

a) efternavn og fornavne, med henvisning £l
eventuelt serskilt registreret kaldenavn

b) serlige fysiske kendetegn af objektlv og bli-
vende karakter

(.
d) fedested og fﬁdselsdato
e) ken
f) nationalitet
g) om vedkommende er bevaebnet
h) indberetningsgrund
i) forholdsregler
j) itilfeelde af indberetninger i henhold til arti-
kel 95: overtraedelse(r)n(e)s art.«

4) Artikel 99, stk. 1, affattes saledes:

»1. Under overholdelse af den indberettende
medlemsstats lovgivning optages . oplysninger
om personer eller motorkeretajer, bade, luftfar-
tejer og containere med henblik pé diskret over-
vagning eller mélrettet kontrol i overensstem-
melse med stk. 5.«
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Geeldende formulering

2. En sadan indberetning kan foretages med
henblik pé retsforfelgning af strafbare handlin-
ger og pé forebyggelse af trusler mod den offent-
lige sikkerhed,

a) nar der foreligger konkrete indicier, der la-
der formode, at den pageeldende er i feerd
med eller har til hensigt at begd et storre an-
tal seerligt alvorlige strafbare handlinger, el-
ler

b) nar det ud fra en samlet vurdering af den pa-
geldende, navnlig under hensyn til tidligere
begéede strafbare handlinger, mé formodes,
at vedkommende ogsé i fremtiden vil bega
seerligt alvorlige strafbare handlinger.

3. En indberetning kan endvidere foretages i
overensstemmelse med national lovgivning pa
anmodning af de instanser, der har ansvaret for
statens sikkerhed, nar der foreligger konkrete in-
dicier, der lader formode, at de oplysninger, der
er nevnt i stk. 4, er nedvendige for at forebygge
en alvorlig trussel fra den pagaeldendes side eller
andre alvorlige trusler mod statens sikkerhed
indadtil eller udadtil. Den indberettende kontra-
herende part skal forinden konsultere de ovrige
kontraherende parter.

4. Som led i en diskret overvagning kan alle el-
ler en del af folgende oplysninger indsamles og
videregives til den indberettende myndighed til
brug for gransekontrollen eller for anden politi-
og toldkontrol inde i landet:

a) oplysning om at den indberettede person el-
ler det indberettede motorkeretej er fundet

b) sted og tidspunkt for kontrollen samt arsa-
gen hertil

¢) rejserute og mal

d) ledsagere eller passagerer

e) benyttet motorkeretej

f) medbragte genstande

g) under hvilke omstendigheder den pagael-
dende person eller det pageaeldende motorke-
retej er fundet.

Nér sédanne oplysninger indsamles, ber det

sikres, at overvagningens diskrete karakter bibe-
holdes.

Forslag til radsafgorelse

5) Artikel 99, stk. 3, sidste punktum, affattes
saledes:

»Den medlemsstat, der foretager indberetnin-
gen 1 henhold til dette stykke, skal give de andre
medlemsstater underretning herom.«
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Geeldende formulering -

5. I forbindelse med den malrettede kontrol,
der er nevnt i stk. 1, kan der i overensstemmelse
med national lovgivning foretages undersggelser
af personer, motorkeretejer og medbragte gen-
stande med de i stk. 2 og 3 navnte formal. Hvis
den mélrettede kontrol ikke er tilladt ifolge en
kontraherende parts lovgivning, eendres den
automatisk til diskret overvagning for denne
kontraherende parts vedkommende.

6. En anmodet kontraherende part kan fi ind-
sat en pategning i databasen i sin nationale del af
Schengen-informationssystemet om, at der ikke
ma ivaerkseettes foranstaltninger med henblik pa
diskret overvagning eller mélrettet kontrol pé
baggrund af indberetningen, for denne pétegning
er slettet. Pategningen skal slettes senest fireog-
tyve timer efter, at indberetningen er optaget,
medmindre den kontraherende part af juridiske
grunde eller ud fra serlige hensyn afslér at
iverksaette den enskede foranstaltning. De gvri-
ge kontraherende parter kan uanset en sddan pa-
tegning eller et sidant afslag ivaerkseette den for-
anstaltning, der anmodes om ifglge indberetnin-
gen.

Artikel 100

1. Oplysninger om genstande, der eftersoges
med henblik pa beslaglaggelse eller som bevis-
midler i en straffesag, optages i Schengen- infor-
mationssystemet.

2. Hvis der ved en spgning viser sig at forelig-
ge en indberetning om en fundet genstand, tager
den myndighed, der har konstateret dette, kon-
takt til den indberettende myndighed for at afta-
le, hvilke foranstaltninger der skal traeffes. Med
henblik herpé kan der ogsé videregives person-
oplysninger efter bestemmelserne i denne kon-
vention. De foranstaltninger, der skal treffes af
den kontraherende part, som har fundet den pé-
gxldende genstand, skal veere i overensstemmel—
se med dens nationale lovgivning,

3. Der optages oplysninger om falgende kate-
gorier af genstande:

Forslag til radsafgorelse

6) Artikel 99, stk 5, forste punktum, affattes
saledes

»5. I forbindelse med den malrettede kontrol,
der er neevnt i stk. 1, kan der i overensstemmelse
med national lovgivning foretages undersogelser
af personer, motorkeretgjer, bade, luffartgjer,
containere og medbragte genstande med de i
stk. 2 og 3 naevnte formél.«

7) Artikel 100, stk. 3, affattes siledes:

»3. Der optages oplysninger om folgende kate-
gorier af let identificerbare genstande:



6842

Bilag til f. t. 1. vedr. Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen

Geeldende formulering

a) stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne
motorkeretgjer med et slagvolumen pa over
50 ce

b) stjélne, ulovligt handlede eller forsvundne
pahengsvogne og campingvogne med pa
egenvagt pa over 750 kg

¢) stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne
skydevaben

d) stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne
blankodokumenter

) stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne
udstedte identitetsdokumenter (pas, identi-
tetskort, fererbeviser)

f) pengesedler (med registrerede numre).

Artikel 101

1. Adgang til oplysningerne i Schengen-infor-
mationssystemet samt ret til direkte segning i
disse oplysninger er forbeholdt myndigheder
med ansvar for:

a) gransekontrol
b) anden politi- og toldkontrol inde i landet
samt samordning heraf. ‘

Forslag til radsafgorelse

a) stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne
motorkeretagjer med et slagvolumen pé over
50 cc, bade og luftfartejer

b) stjilne, ulovligt handiede eller forsvundne
péheengsvogne med en egenvagt pd over
750 kg, campingvogne, industriudstyr, pa-
hengsmotorer og containere

¢) stjdlne, ulovligt handlede eller forsvundne
skydevében

d) stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne
blankdokumenter

e) stjilne, ulovligt handlede, forsvundne eller
ugyldiggjorte udstedte identitetspapirer si-
som pas, identitetskort, kerekort, opholdstil-
ladelser og rejsedokumenter

f) stjdlne, ulovligt handlede, forsvundne eller
ugyldiggjorte registreringsbeviser og num-
merplader til keretojer

g) pengesedler (med registrerede numre)

h) stjélne, ulovligt handlede eller forsvundne
veerdipapirer og betalingsmidler sdsom
checks, kreditkort, obligationer og aktier.«

8) I slutningen af artikel 101, stk. 1, tilfejes
falgende punktum:

»Imidlertid har de nationale judicielle myndig-
heder, herunder myndigheder med ansvar for
indledning af offentlig retsforfalgning i straffe-
sager og retslig efterforskning inden tiltale, ogsa
adgang til oplysninger, der er optaget i Schen-
gen-informations-systemet, samt ret til direkte
segning i disse oplysninger i forbindelse med
udferelsen af deres opgaver, sdledes som de er
fastsat i den nationale lovgivning.«
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Geeldende formulering

2. Endvidere har myndigheder med ansvar for
udstedelse af visum, centrale myndigheder med
ansvar for behandling af visumansegninger samt
myndigheder med ansvar for udstedelse af op-
holdstilladelser og forvaltning af udlzendinge-
lovgivningen adgang til de oplysninger, der er
optaget i systemet, jf. artikel 96, samt ret til di-
rekte sggning i disse oplysninger som led i gen-
nemforelsen af denne konventions bestemmelser
om persontrafik. Adgangen til disse oplysninger
er underlagt bestemmelserne i den enkelte kon-
traherende parts lovgivning.

3. Brugerne mé kun sgge de oplysninger, der.

er ngdvendige til varetagelsen af deres opgaver.

4. Hver kontraherende part indgiver til Ekse-
kutivkomiteen en liste over, hvilke kompetente
myndigheder der har tilladelse til direkte sgg-
ning i oplysningerne i Schengen-informationssy-
stemet. For hver myndighed pé denne liste skal
det angives, hvilke oplysninger den méa soge og
til hvilke formal. '

Forslag til rddsafgorelse

9) Folgende artikler indszttes:
»Artikel 101 A

1. Den Europeeiske Politienhed (Europol) skal
inden for rammerne af sit mandat og for egen
regning have adgang til og ret til direkte at kunne
foretage segning i oplysninger, der er optaget i
Schengen-informa-tions-systemet i henhold til
artikel 95, 99 og 100,

2. Europol mé kun sege de oplysninger, som er
ngdvendige for udferelsen af dens opgaver.

3. Safremt en segning foretaget af Europol vi-
ser, at der findes en indberetning i Schengen-in-
formationssystemet, underretter Europol ad de
kanaler, der er fastlagt i Europol-konventionen,
den indberettende medlemsstat.

4. Brug af oplysninger, der er tilvejebragt gen-
nem segning i Schengen-informationssystemet
kan kun finde sted med den pagezldende med-
lemsstats samtykke. Hvis medlemsstaten giver
tilladelse til at benytte sddanne oplysninger, skal
behandlingen heraf finde sted i overensstemmel-
se med Europol-konventionen. Europol kan kun
meddele tredjelande og eksterne organisationer
sddanne oplysninger med den pigaldende med-
lemsstats samtykke.
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Geldende formulering

Forslag til radsafgerelse

5. Buropol kan anmode den pagaldende med-
lemsstat om supplerende oplysninger i overens-
stemmelse med Europol-konventionens bestem-
melser.

6. Europol
a) registrerer enhver ansegning, den foretager,

i overensstemmelse med bestemmelserne 1
artikel 103

b) ma ikke forbinde dele af Schengen-informa-
tionssystemet eller overfore de deri inde-
holdte oplysninger, som det har adgang til,
til noget computersystem vedrerende data-
indsamling og databehandling, der anvendes
i eller af Europol, eller downloade eller pd
anden méde kopiere dele af Schengen-infor-
mationssystemet, jf. dog bestemmelserne i
stk. 4 og 5

c) begrenser adgangen til oplysninger i Schen-
gen-informationssystemet til seerligt bemyn-
diget Europolpersonale

d) vedtager og anvender foranstaltningerne i
artikel 118

e) tillader Den Felles Kontrolinstans, jf. artikel
24 i Europol-konventionen, at overvige
Europols virksomhed, nér den udgver sin ret
til adgang til og segning i oplysninger i
Schengen-informations-systemet.

Artikel 101 B

1. De nationale medlemmer af Eurojust og de
personer, der bistar dem, skal have adgang til, og
ret til at foretage segninger, i oplysninger, der er
optaget i Schengen-informationssystemet i hen-
hold til artikel 95 og 98.

2. De nationale medlemmer af Eurojust og de
personer, der bistar dem, mé kun sege de oplys-
ninger, der er nedvendige for udferelsen af deres
opgaver.

3. Safremt en sggning foretaget af et nationalt
medlem af Eurojust viser, at der findes en indbe-
retning i Schengen-informationssystemet, un-
derretter den pégeldende den indberettende
medlemsstat. Fremsendelse af oplysninger, der
er skaffet ved en sddan segning, mé kun ske til
tredjelande og tredjemand med den indberetten-
de medlemsstats samtykke.
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Geeldende formulering

Artikel 103

Hver enkelt kontraherende part péser, at den
instans, der forvalter databasen, registrerer gen-
nemsnitligt hver tiende videregivelse af person-
oplysninger i den nationale del af Schengen-in-
formationssystemet, for at kontrollere, om sog-
ningen er tilladt. Registreringen ma kun anven-
des til dette formal og slettes efter seks méneder.

Forslag til radsafgorelse

4. Intet i denne artikel mé fortolkes som en
indskraenkning af bestemmelserne i Radets afge-
relse om oprettelse af Eurojust for sd vidt angér
databeskyttelse og det ansvar, som de nationale
medlemmer af Eurojust eller de personer, der bi-
star dem, har for uvautoriseret eller ukorrekt be-
handling af sddanne data, eller som en ind-
skrenkning af de befgjelser der er tillagt Den
Feelles Kontrolinstans, som er oprettet i henhold
til artikel 23 i ovennaevnte radsafgorelse.

5. Enhver spgning foretaget af et nationalt
medlem af Eurojust eller en person, der bistdr
det, registreres i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 103, og enhver anvendelse af
oplysninger, de har faet adgang til, registreres.

6. Ingen dele af Schengen-informationssyste-
met eller de heri indeholdte oplysninger, som de
nationale medlemmer eller de personer, der bi-
stdr dem, har adgang til, mé overfares til noget
computersystem vedrerende dataindsamling og
databehandling, der anvendes i eller af Eurojust,
eller p& anden made downloades.

7. Adgangen til oplysninger, der er optaget i
Schengen-informationssystemet, er begranset
til de nationale medlemmer af Eurojust og de
personer, der bistdr dem, og mé ikke udvides til
at omfatte Eurojustpersonale.

8. Der traeffes og gennemfores foranstaltnin-
ger som omhandlet i artikel 118.«.

10) Artikel 103 affattes sdledes:
»Artikel 103

Hver enkelt medlemsstat paser, at den instans,
der forvalter databasen, registrerer hver enkelt
overforsel af personoplysninger i den nationale
del af Schengen-informationssystemet for at
kontrollere, om sggningen er tilladt. Registrerin-
gen mA kun anvendes til dette formél og slettes
tidligst efter ét &r og senest efter tre 4r.«
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Geeldende formulering

Artikel 113

1. Andre oplysninger end dem, der er naevnt i
artikel 112, bevares 1 hejst ti &r, oplysninger om
udstedte identitetsdokumenter og registrerede
pengesedler i hgjst fem &r og oplysninger om
motorkeretgjer, pdhengsvogne og campingvog-
ne i hejst tre &r. ’

2. Slettede oplysninger bevares i et &r i den
tekniske stottefunktion. I lebet af denne periode
mé de kun hentes frem til efterfolgende kontrol
af, om de er korrekte, og om de er lovligt indbe-
rettet. Herefter tilintetgares oplysningerne.

Forslag til radsafgorelse
11) Falgende artikel indsettes:
»Artikel 112 A

1. Personoplysninger, der opbevares af de i ar-
tikel 92, stk. 4, omhandlede myndigheder som
folge af en udveksling af oplysninger i henhold
til dette stykke, bevares kun sa leenge, som det er
nodvendigt for at tjene de formal, hvortil de blev
givet. De skal under alle omstendigheder slettes
senest et r efter, at indberetningen eller indbe-
retningerne om den pégeldende person eller
genstand er slettet i Schengen-informationssy-
stemet.

2. Stk. 1 berorer ikke en medlemsstats ret til i
nationale registre at bevare oplysninger om en
bestemt indberetning, som den pageeldende med-
lemsstat har foretaget, eller om en indberetning,
i forbindelse med hvilken der er truffet forholds-
regler pd dens omrdde. Bestemmelserne om,
hvor lenge sddanne oplysninger ma bevares i
disse databaser, er underlagt den nationale lov-
givning.«

12) Artikel 113, stk. 1, affattes séledes:

»1. Andre oplysninger end dem, der er nevnt i
artikel 112, bevares i hgjst ti r, og oplysninger
om genstande, der er omhandlet i artikel 99,
stk. 1, i hgjst fem ar.«

13) Felgende artikel indsattes:
»Artikel 113 A

1. Andre oplysninger end personoplysninger,
der opbevares af de i artikel 92, stk. 4, omhand-
lede myndigheder som falge af en udveksling af
oplysninger i henhold til det stykke, bevares kun
s& laenge, som det er ngdvendigt for at tjene de
formal, hvortil de blev givet. De skal under alle
omstendigheder slettes senest et ar efter, at ind-
beretningen eller indberetningerne om den pa-
gazeldende person eller genstand er slettet i
Schengen-informationssystemet.
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Geeldende formulering

Forslag til radsafgorelse

2. Stk. 1 bergrer ikke en medlemsstats ret til i
nationale registre at bevare oplysninger om en
bestemt indberetning, som den pégaeldende med-
lemsstat har foretaget, eller om en indberetning,
i forbindelse med hvilken der er truffet forholds-
regler pd dens omride. Bestemmelserne om,
hvor ‘leenge sédanne oplysninger ma bevares i
disse databaser, er underlagt den nationale lov-
givning.«

Artikel 2

- 1. Artikel 1, nr. 1), 5) og 8), i denne afgarelsé
far virkning 90 dage efter dens offentliggorelse i
Den Europziske Unions Tidende.

- 2. Artikel 1, nr. 11) og 13), 1 denne afgarelse
far virkning 180 dage efter dens offentliggarelse
i Den Europziske Unions Tidende.

3. Artikel 1, nr. 1), 5), 8), 11) og 13), i denne
afgerelse far virkning for Island -og Norge 270
dage efter dens offentliggerelse i Den Europeei-
ske Unions Tidende.

4. Artikel 1, nir. 2), 3), 4), 6), 7), 9), 10) og 12)
far virkning fra en dato, der fastszettes af Radet
med enstemmighed, sd snart de nedvendige for-
udgdende betingelser er opfyldt.

Rédet kan beslutte at fastsatte andre datoer,
hvor felgende bestemmelser fér virkning:

- Attikel 1, nr. 2), 4) og 6)

- Artikel 1, ur. 3)

- Artikel 1, nr. 7)

- Artikel 1, nr. 9), og ny artikel 101 A

- Artikel 1, nr. 9), og ny artikel 101 B

- Artikel 1, nr. 12).

5. Enhver beslutning, der treeffes af Radet i
overensstemmelse med stk. 4, offentliggeres i
Den Europaiske Unions Tidende.
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Bilag 3

Forslag til forordning sammenholdt med den nugzldende Schengen-konvention

Geldende formulering
Artikel 92

1. De kontraherende parter opretter og driver
et felles informationssystem, i det folgende be-
naevat Schengen-informationssystemet, bestaen-
de af en national del i hver enkelt kontraherende
stat og en teknisk stettefunktion. Schengen-in-
formationssystemet giver ved hjelp af elektro-
nisk segning de myndigheder, der er udpeget af
de kontraherende parter, adgang til indberetnin-
ger om personer og genstande til brug for gran-
sekontrollen og for anden politi- og toldkontrol
inde i landet i overensstemmelse med den natio-
nale lovgivning samt, kun hvad angér den type
indberetning, der er naevnt i artikel 96, til brug
for proceduren for visumudstedelse, udstedelse
af opholdstilladelser og hdndhaevelse af udlen-
dingelovgivningen som led i anvendelsen af den-
ne konventions bestemmelser om persontrafik.

2. Hver enkelt kontraherende part opretter og
driver for egen regning og pa eget ansvar sin na-
tionale del af Schengen-informationssystemet,
hvis database skal veere identisk med databaser-
ne i hver af de ovrige kontraherende parters nati-
onale del via den tekniske stottefunktion. Med
henblik p4 en hurtig og effektiv videregivelse af
oplysninger, jf. stk. 3, folger hver enkelt kontra-
herende part ved oprettelsen af sin nationale del
de protokoller og procedurer, som de kontrahe-
rende parter har fastlagt i feellesskab for den tek-
niske stottefunktion. Der kan sgges elektronisk i
den nationale dels database pa den pagaeldende
kontraherende parts omrade. Der kan ikke soges
i andre kontraherende parters databaser.

Forslag til forordning
Artikel 1

Bestemmelserne i Schengen-konventionen af
1990 @&ndres hermed séledes:
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Bilag til f. t. 1. vedr. Danmarks tiltraedelse af Schengenkonventionen

Geeldende formulering

3. De kontraherende parter opretter og driver
for feelles regning og under feelles ansvar Schen-
gen-informationssystemets tekniske stottefunk-
tion. Den Franske Republik er ansvarlig for den-
ne stettefunktion, der etableres i Strasbourg. Den
tekniske stottefunktion omfatter en database til
online-videregivelse af oplysninger, séledes at
det sikres, at de nationale deles databaser forbli-
ver identiske. I den tekniske stettefunktions da-
tabaser optages indberetninger om personer og
genstande, for s& vidt de vedrerer samtlige kon-
traherende parter. Den tekniske stottefunktions
database indeholder ikke andre oplysninger end
dem, der er neevnt i dette stykke og i artikel 113,
stk. 2. .

Artikel 94

1. Schengen-informationssystemet indeholder
udelukkende de kategorier af oplysninger, der
meddeles af de kontraherende parter, og som er
nedvendige til at opfylde de formél, der er naevnt
i artikel 95-100. Den indberettende kontraheren-
de part underseger, om det pagzldende tilfelde
er sé vigtigt, at indberetningen ber optages i
Schengen-informationssystemet.

2. Oplysningerne opdeles i folgende kategori-
er:

a) indberettede personer

b) genstande som n&vnt i artikel 100 og motor-
karetgjer som naevnt i artikel 99.

Forslag til forordning

1) I artikel 92 tilfejes folgende stykke:

»4. Medlemsstaterne udveksler i henhold til
national lovgivning og gennem de myndigheder,
der er udpeget til dette formél (Sirene), alle sup-
plerende oplysninger, der er ngdvendige i for-
bindelse med indberetninger, og som giver mu-
lighed for at treeffe de nedvendige foranstaltnin-
ger i tilfelde af; at personer og genstande, hvor-
om der er optaget oplysninger i Schengen-infor-
mationssystemet, findes som folge af segninger
i dette system. Sédanne oplysninger anvendes
kun til det formal, de blev meddelt til.«

857 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

3. Om personer ma hgjst folgende oplysninger
indberettes:

a) efternavn og fornavn, med henVisning til et
eventuelt seerskilt registreret kaldenavn

b) sarlige fysiske kendetegn af objektiv og bli-
vende karakter

¢) forste bogstav i andet fornavn
d) fedselsdato og fedested

e) kon

f) nationalitet

-g) om vedkommende er beveebnet

h) om vedkommende er voldelig
i) indberetningsgrund
j) forholdsregler

Der mé ikke optages andre oplysninger, navn-
lig ikke oplysninger som anfert i artikel 6, forste
punktum, 1 Europaradets konvention af 28. janu-
ar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske
1 forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger. ’

4, Hvis en kontraherende part finder, at en ind-
beretning i overensstemmelse med artikel 95, 97
eller 99 ikke er forenelig med dens nationale lov-
givning, internationale forpligtelser eller veae-
sentlige nationale hensyn, kan den, efter at ind-
beretningen er foretaget, fa indsat en péategning i
databasen i sin nationale del af Schengen-infor-
mationssystemet om, at de pigeldende forholds-
regler ikke vil blive iveerksat pa dens omréde pé
baggrund af denne indberetning. De svrige kon-
traherende parter skal konsulteres herom. Hvis
den indberettende kontraherende part ikke traek-
ker indberetningen tilbage, bevares den i fuldt
omfang for de gvrige kontraherende parter.

- Forslag til forordning

2) Artikel 94, stk. 3, forste afsnit, litra a) til i),
affattes saledes:

»a) efternavn og fornavne, med henvisning til et
eventuelt seerskilt registreret kaldenavn

b) serlige fysiske kendetegn af objektiv og bli-
vende karakter

o ()

d) fedested og fedselsdato
e) ken

f) nationalitet

g) om vedkommende er bevabnet, voldelig el-
ler er flygtet

h) indberetningsgrund
i) forholdsregler«
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Geldende formulering
Artikel 101

1. Adgang til oplysningerne i Schengen-info_r—
mationssystemet samt ret til direkte sggning i
disse oplysninger er forbeholdt myndigheder
med ansvar for:

a) graensekontrol
b) anden politi- og toldkontrol 1nde i landet
- samt samordning heraf,

2, Endvidere har myndigheder med ansvar for
udstedelse af visum, centrale myndigheder med
ansvar for behandling af visumansggninger samt
myndigheder med ansvar for udstedelse af op-
holdstilladelser og forvaltning af udlendinge-
lovgwmngen adgang til de oplysninger, der er
optaget i systemet, JE. artikel 96, samt ret til di-
rekte sogning i disse oplysninger som led i gen-
nemforelsen af denne konventions bestemmelser
om persontrafik. Adgangen til disse oplysninger
er underlagt bestemmelserne i den enkelte kon-
traherende parts lovgivning.

3. Brugerne md kun sege de oplysninger, der
_ er nadvendige til varetagelsen af deres opgaver.

4, Hver kontraherende part indgiver til Ekse-
kutivkomiteen en liste over, hvilke kompetente
myndigheder der har tilladelse til direkte sog-
ning i oplysningerne i Schengen informationssy-
stemet. For hver myndighed pé denne liste skal
det angives, hvilke oplysninger den ma sgge og
til hv11ke formal.

Artikel 102
1. De kontraherende parter ma kun benytte de

oplysninger, der er navnt i artikel 95-100 til de -

formal, der svarer til hver af de 1ndberetmngel
der er naevnt i disse artikler.

Forslag til forordning

3) I slutningen af artikel 101, stk. 1, tilfojes
falgende punktum:

»Imidlertid har de nationale judicielle myndig-
heder, herunder myndigheder med ansvar for
indledning af offentlig retsforfalgning i straffe-
sager og retslig efterforskning inden tiltale, ogsd
adgang til oplysninger, der er optaget i Schen-
gen-informationssystemet, samt ret til dirckte
segning i disse oplysninger i forbindelse med
udforelsen af deres opgaver, siledes som de er
fastsat i den nationale lovgivning.«

4) Artikel 101, stk. 2, affattes séledes:

»2. Endvidere har myndigheder med ansvar
for udstedelse af visum, centrale myndigheder
med ansvar for behandling af visumansegninger
samt myndigheder med ansvar for udstedelse af
opholdstilladelser og forvaltning af udlendinge-
lovglvnlngen adgang til de oplysninger, der er
optaget i systemet i henhold til artikel 96, 0g op-
lysninger vedrerende personrelaterede doku-
menter, der er optaget i henhold til artikel 100,
stk. 3, litra d) og e), samt ret til direkte sogning i
disse oplysninger som led i gennemfarelsen af
denne konventions bestemmelser om persontra-
fik, Adgangen til disse oplysninger er underlagt
bestemmelserne i den enkelte medlemsstats lov-
glvmng «
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Geeldende formulering

2. Oplysningerne ma kun kopieres til tekniske
formal, nar dette er ngdvendigt for, at de myn-
digheder, der er neevnt i artikel 101, kan foretage
direkte spgning. Andre kontraherende parters
indberetninger ma ikke kopieres fra den nationa-
le del af Schengen-informationssystemet til an-
dre nationale databaser. '

3. For sé vidt angar de indberetninger, der er
naevnt i artikel 95-100 i denne konvention, er det
kun tilladt at fravige stk. 1 for at overgd fra en
indberetningskategori til en anden, hvis det er
nedvendigt for at forebygge en umiddelbar,
overhzngende trussel mod den offentlige orden
og sikkerhed, af tungtvejende hensyn til statens
sikkerhed eller til forebyggelse af en alvorlig
strafbar handling. I sa fald skal der forinden ind-
hentes tilladelse fra den indberettende kontrahe-
rende part.

4. Oplysningerne mé ikke benyttes til admini-
strative formal. Som en undtagelse mé de oplys-
ninger, der er optaget efter artikel 96, kun benyt-
tes til de formal, der er naevnt i artikel 101, stk. 2,
i overensstemmelse med de kontraherende par-
ters nationale lovgivning.

5. Enhver anvendelse af oplysninger i strid
med stk. 1-4 skal betragtes som misbrug efter
bestemmelserne i den pageldende kontraheren-
de parts nationale lovgivning,

Artikel 103

Hver enkelt kontraherende part paser, at den
instans, der forvalter databasen, registrerer gen-
nemsnitligt hver tiende videregivelse af person-
oplysninger i den nationale del af Schengen-in-
formationssystemet, for at kontrollere, om seg-
ningen er tilladt. Registreringen ma kun anven-
des til dette formdl og slettes efter seks méneder.

Forslag til forordning

5) Artikel 102, stk. 4, andet punktum, affattes
saledes: :

»Som en undtagelse kan data, der er optaget i
henhold til artikel 96, og oplysninger vedrerende
personrelaterede dokumenter, der er optaget i
henhold til artikel 100, stk. 3, litra d) og e), under
iagttagelse af national lov kun anvendes til de i
artikel 101, stk. 2, omhandlede formal.«

6) Artikel 103 affattes séledes:
»Artikel 103

»wHver enkelt medlemsstat paser, at den in-
stans, der forvalter databasen, registrerer hver
enkelt overforsel af personoplysninger i den na-
tionale del af Schengen-informationssystemet
for at kontrollere, om sggningen er tilladt. Regi-
streringen mé kun anvendes til dette formél og
slettes tidligst efter ét ar og senest efter tre r.«
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Geeldende formulering Forslag til forordning
7) Folgende artikel indseettes:
»Artikel 112 A

1. Personoplysninger, der opbevares af de i ar-
tikel 92, stk. 4, omhandlede myndigheder som
folge af en udveksling af oplysninger i henhold
til dette stykke, bevares kun sé lzenge, som det er
nedvendigt for at tjene de formal, hvortil de blev
givet. De skal under alle omsteendigheder slettes
senest et ar efter, at indberetningen eller indbe-
retningerne om den pégeldende person eller
genstand er slettet i Schengen-informationssy-
stemet. '

2. Stk. 1 bergrer ikke en medlemsstats ret til i
nationale registre at bevare oplysninger om en
bestemt indberetning, som den pagaeldende med-
lemsstat har foretaget, eller om en indberetning,
i forbindelse med hvilken der er truffet forholds-
regler pad dens omrade. Bestemmelserne om,
hvor lenge sddanne oplysninger mé bevares i
disse databaser, er underlagt den nationale lov-
givning.«

8) Falgende artikel indszettes:
»Artikel 1134

1. Andre oplysninger end personoplysninger,
der opbevares af de i artikel 92, stk. 4, omhand-
lede myndigheder som felge af en udveksling af
oplysninger i henhold til det stykke, bevares kun
sa lenge, det er nedvendigt for at tjene de for-
mal, hvortil de blev givet. De skal under alle om-
steendigheder slettes senest et ar efter, at indbe-
retningen eller indberetningerne om den pégeel-
dende person eller genstand er slettet i Schen-
gen-informationssystemet.

2. Stk. 1 bererer ikke en medlemsstats ret til i
nationale registre at bevare oplysninger om en
bestemt indberetning, som den pagaeldende med-
lemsstat har foretaget, eller om en indberetning,
i forbindelse med hvilken der er truffet forholds-
regler pad dens omrdde. Bestemmelserne om,
hvor lenge sddanne oplysninger mé bevares i
disse databaser, er underlagt den nationale lov-
givning.« ‘
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Geeldende formulering

Forslag til forordning
Artikel 2

1. Denne forordning treeder i kraft 90 dage ef-
ter offentliggorélsen i Den Europeeiske Unions
Tidende. Artikel 1, nr. 1), 3), 4) og 5), anvendes
fra denne dato. '

2. Artikel 1, nr. 7) og 8), i denne forordning an-
vendes 180 dage efter dens offentliggerelse i
Den Europeeiske Unions Tidende.

3. Denne forordning treeder i kraft for Island
og Norge 270 dage efter dens offentliggarelse i
Den Europaiske Unions Tidende. Artikel 1, nr.
1),3),4),5)7) og 8), anvendes for Island og Nor-
ge fra denne dato.

4. Artikel 1, nr. 2) og 6), anvendes fra en dato,
der fastsettes af Radet med enstemmighed, sa
snart de ngdvendige forudgéende betingelser er
opfyldt.

5. Den beslutning, der treeffes af Radet i med-
for af stk. 4, offentliggeres i Den Europasiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkelthe-
der og gelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaten om oprettelse
af Det Europeiske Feellesskab.
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Til'lovforslag nr. L.193. Skrifilig fremsettelse (24. marts 2004)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mlg for Folketinget at
fremsaette:

» Forslag til lov om cendring af lov om Dan-

marks  tiltreedelse af Schengenkonventionen

(Gennemforelse af vadsafgorelse og forordning

om indforelse af nye funktioner i Schengen-in-

Sformationssystemet, herunder i forbzndelse med

terrorismebekempelse) :
(Lovforslag nr. L 193).

Lovforslaget har til formal at gennernfore de
@ndringer i loven om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen, som er nedvendige for,
at Danmark kan génnemfore en radsafgerelse og

_ en forordning om indferelse af nye funktioner i

Schengen-informationssystemet (SIS).

Der er 12003 opnéet enighed i Radet om udka-
stene til rddsafgerelse og forordning, men disse
er endnu ikke formelt vedtaget af Réadet, idet
Danmark har taget et parlamentarisk forbehold
over for rddsafgerelsen, indtil dette lovforslag er
vedtaget. Udkastene vil indebaere visse andrin-
ger i de geeldende bestemmelser for det sdkaldte
Schengen-informationssystem (SIS), som er et
fzelles informationssystem, der giver de myndig-
heder, der er udpeget af Schengen-landene, ad-
gang til indberetninger om personer og genstan-
de til brug for graensekontrollen og for anden po-
liti- og toldkontrol i de enkelte lande samt for ad-
ministrationen af udleendingeloven.

Zndringerne gér navnlig ud pa felgende:

1. T hvert enkelt Schengen-land er der i tilknyt-
ning til den nationale del af SIS etableret et si-
kaldt Sirene-kontor, som forestar udvekslingen
af supplerende oplysninger i tilknytning til lan-
denes indberetninger i SIS. Udvekslingen af
supplerende oplysninger vil bl.a. kunne omfatte
oplysninger om fengslingsgrundlag, om rele-
vante strafbestemmelser samt om det eller de
forhold, som ligger til grund for en medlemsstats

eftersggning af en person med henblik pa udle-
vering til det pdgeeldende land. Med radsafgorel-
sen og forordningen skabes der et udtrykkeligt
retsgrundlag for det arbejde, som udferes af Si-
rene-kontorerne. Endvidere fastsettes der nye
detaljerede regler for sletning af de supplerende
oplysninger, som udveksles gennem Sirene-kon-
torerne. Reglerne indeberer, at det land der vi-
deregiver oplysningerne, efter omstendigheder-
ne kan pélegge anvendelsen og opbevaringen af
oplysningerne serlige begreensninger. Sletning
af modtagne oplysninger vil under alle omstaen-
digheder skulle ske i overensstemmelse med de
nationale sletningsregler i de lande, der har mod-
taget oplysningerne. '

2.1 Schengenkonventionen er det fastsat, hvil-
ke oplysninger, herunder kategorier af oplysnin-
ger, som md indlaegges i SIS. Radsafgerelsen vil
indebeere en udvidelse heraf, bl.a. ved at der
fremover skal kunne indlzegges oplysninger om
undvegne personer, om baggrunden for at en
person efterseges med henblik pd udlevering
samt, for s& vidt angar genstande, oplysninger
om bade, luftfartejer og containere (og ikke som
i dag alene motorkeretgjer) med henblik pi di-
skret overvigning eller méalrettet kontrol. Endvi-
dere forenkles den procedure, som Schengen-
landene skal anvende i tilfeelde af indberetning
afen genstand i SIS med henblik pa diskret over-
vagning eller malrettet kontrol, idet der frem-
over alene skal veere en underretningsforpligtel-
se i forhold til de @vrige Schengen-lande — og
ikke en egentlig konsultationsforpligtelse.

3. Efter Schengenkonventionen kan der ind-
laegges oplysninger om en reckke genstande i SIS
med henblik pd beslagleggelse eller som bevis-
midler i en straffesag. Med radsafgerelsen udvi-
des omfanget af genstande, som kan indberettes
i SIS til dette formal, idet der bl.a. fremover vil
kunne indlaegges oplysninger om stjilne bade,

‘luftfartejer, containere, opholdstilladelser og
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rejsedokumenter samt veerdipapirer og beta-
lingsmidler.

4. Efter Schengenkonventionen er adgangen
til SIS forbeholdt myndigheder med ansvar for
greensekontrol og myndigheder med ansvar for
anden politi- og toldkontrol inde i landet samt
samordning heraf, og — for s& vidt angér oplys-
ninger om uenskede udlendinge — tillige myn-
digheder med ansvar for behandling af visuman-
spgninger og myndigheder med ansvar for ud-
stedelse af opholdstilladelser samt administrati-
on af udlzndingelovgivning. Med forordningen
aendres der kun i begreenset omfang ved dette,
idet der efter forordningen alene er tale om, at
udlendingemyndighederne med henblik pa be-
keempelse af svig i forbindelse med ansegning
om opholdstilladelser og rejsedokumenter far
udvidet adgang til at sege oplysninger om stjél-
ne, ulovligt handlede, forsvundne eller ugyldige
identitetspapirer. Herudover indebarer rddsaf-
garelsen, at der gives adgang til SIS for Europol
og for de nationale medlemmer af Eurojust med
hensyn til de dele af SIS, som har betydning for
lesningen af disses opgaver. Samtidig fastsattes
der en rzkke databeskyttelsesmeessige foran-
staltninger, der skal sikre et hajt beskyttelsesni-
veau for oplysningerne i SIS.

5. Radsafgerelsen og forordningen vil indebae-
re en stgrre kontrol med oplysninger i SIS ved,
at der stilles krav om, at enhver sggning i den na-
tionale del af SIS skal registreres — og ikke som
i dag alene ved hver tiende videregivelse af per-
sonoplysninger (logningskrav). Herudover vil
opbevaringsfristen for loggen blive forleenget fra
6 méneder til som minimum et &r, dog sdledes at
loggen senest skal slettes efter 3 &r.

6. Endelig indeberer radsafgerelsen visse
mindre a&ndringer i adgangen til at opbevare op-
lysninger om indberettede genstande, idet si-
danne oplysninger som udgangspunkt kan opbe-
vares i 10 &r med den begrensning, at oplysnin-
ger om motorkeretgjer, bade, luftfartgjer og con-
tainere alene kan opbevares i 5 ér.

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folke-
tinget samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1,
til, at justitsministeren p Danmarks vegne i R4-
det for Den Europaiske Union kan medvirke til
vedtagelsen af radsafgerelsen. Mens Danmark
deltager i vedtagelsen af radsafgerelsen, vil
Danmark som folge af forbeholdet vedrerende
retlige og indre anliggender ikke deltage i vedta-
gelsen af forordningsforslaget. Da forordningen
imidlertid udbygger Schengen-reglerne, traeffer
Danmark, inden 6 méneder efter at Radet har
vedtaget forordningen, afgerelse om, hvorvidt
Danmark vil gennemfere forordningen i dansk
ret.

De @ndringer af de gaeldende regler for SIS,
som folger af rddsafgerelsen og forordningen, jf.
ovenfor under pkt. 1-6, vil efter Justitsministeri-
ets opfattelse samlet set indebeere en styrkelse af
samarbejdet mellem medlemslandene inden for
efterforskning og retsforfelgning af greenseover-
skridende kriminalitet samt i relation til udlaen-
dingemyndighedernes bekaempelse af svig i for-
bindelse med ansggninger om opholdstilladelse.
Samtidig hermed gges kontrollen med oplysnin-
ger i SIS, hvorved der sikres et fortsat hejt be-
skyttelsesniveau for oplysningerne i SIS.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Heje Tings velvillige
behandling. .



