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. Lovforslag nr. L 183. Fremsat den 17. marts 2004 af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

FOrslag

Lov om neringsbrev til fadevarebutikker

Lovens anvendelsesomrdade

§ 1. Loven finder anvendelse ved selvstendig
erhvervsvirksomhed med detailsalg af fedeva-
rer.

Stk. 2. Loven ﬁnder ikke anvendelse pé
1) virksomheder, der ikke er afgifts- og regi-

“streringspligtige efter mervzmdlafglftsloven
(momsloven), -
2)  offentlige 1nst1tut10ner, samt

3) fo1retningsstedel ‘Thvortil der ef udstedt ne- -

ringsbrev i henhold til lov om restauratlons—
og hotelvirksomhed m.v.
Stk. 3. Erhverys- og Selskabsstyrelsen kan
fastseette regler om, at visse former for virksom-
hed ikke er omfattet af loven.

Register

-§2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen forer et

offentligt tilgeengeligt register, der indeholder
oplysning om personer og selskaber m.v. (juridi-
ske personer), der har et neringsbreyv, jf. § 3.
. Stk.2. Erthvervs- og Selskabsstyrelsen kan fast-
sette nermere regler om registrets forelse, om
indberetning hertil samt om vedligeholdelse her-
af. Det kan herunder fastsettes, at indberetning
skal ske elektronisk.

Stk. 3. Udstedelse af et neringsbrev sker ved
optagelse i det i stk. 1 navnte register.

Pligt til neeringsbrev A

§ 3. Enhver, der driver erhverv, som nevnt i
§ 1, stk. 1, skal til hvert forretnmgssted have et
naeungsbrev .

Gkonomi- og Erhvervsmin., j.or, 205;4

Stk. 2. 1 interessentskaber og i kommanditsel-
skaber skal alle fuldt ansvarlige deltagere have
et neringsbrev. :

Stk. 3. Erhvervsvirksomhed, som er omfattet
af § 1, stk. 1, ma ikke pabegyndes for naermgs—
brev er erhvervet

- Ret til neeringsbrey

§ 4. Ret til neringsbrev har enhver person, der
ved en preve har godtgjort at have forngdent
kendskab til reglerne vedrerende skat og afglf-
ter, f;adevarer og arbejdsmiljeforhold.

Stk. 2. Selskaber m.v. har ret til naringsbrev,
nér et medlem af ledelsen har bestiet den i stk. 1
navnte prove, eller nir et medlem af ledelsen
har gennemfert en erhvervsuddannelse, der er
omfattet af § 5, stk. 2.

Stk. 3. Afgerelser efter stk. 1 og 2 kan indbrin-
ges for Erhvervsankenavnet senest 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pagzeldende.

. Prove til neeringsbrey

§ 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fast-
seette de nermere regler for aﬂaeggelse af den i
§ 4, stk. 1, nasvnte prove.

- Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsette neermere regler om, at personer, der
gennem deres erhvervsuddannelse har opnéet
forngdent kendskab til reglerne, ikke skal besta
den naevnte prove som betingelse for at fi na-
ringsbrev. -
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Betaling

§ 6. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fast-
seette regler om betaling for afleeggelse af den 1
§ 4, stk. 1, naevnte prove.

Stk. 2. Der skal for hvert forretningssted beta-
les 500 kr. arligt for at veere optaget i deti § 2
ombhandlede register. Erhvervs- og Selskabssty-
relsen kan fastsette nermere regler om opkraev-
ningen af betalingen, herunder hvilken periode
den skal deekke.

Stk. 3. Neeringsbrevindehavere, der i medfer
af § 8 er undtaget fra indberetning til det i § 7
omhandlede register, er fritaget for den arlige
betaling, hvis de ikke inden for det seneste ar er
straffet for nogen af de i § 8, stk. 1, nr. 2 og 3,
nevnte overtraedelser. '

Hvis neeringsbrevindehaveren er straffet for
nogen af de § 8, stk. 1, nr. 3, naevnte overtreedel-
ser, jf. § 8, stk. 2, vil neringsbrevindehaveren
alene skulle betale for det eller de forretningsste-
der, som straffen relaterer sig til.

Register over veesentlige overtreedelser af
Jorskellige love m.m.

§ 7. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen forer et
elektronisk register over vasentlige overtraedel-
 ser af lovgivningen vedrerende skat og afgifter,
fodevarer, arbejdsmiljeforhold og brandsikker-
hed, som en naringsbrevindehaver er straffet
for, jf. dog § 8. Registret er ikke offentligt til-
gengeligt.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastseette hvilke former for overtreedelser af den
omhandlede lovgivning, der ma anses som ve-
sentlige.

Stk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen forer et
register over personer og selskaber m.v. (juridi-
ske personer), der er frakendt retten efter § 11,
stk. 1 eller 2. Registret er ikke offentligt tilgen-
geligt.

Undltagne virksomheder

§ 8. Virksomheder, der opfylder folgende kri-
terier, er undtaget fra indberetning til det i § 7
omhandlede register:

1) virksomheden skal inden for det seneste ar
have aflagt arsrapport i henhold til lov om
erhvervsdrivende virksomheders afleeggelse
af arsregnskab m.v. (arsregnskabsloven),
som skal vere revideret af en statsautorise-
ret eller registreret revisor,

2) virksomheden mé ikke inden for det seneste
ar i forbindelse med virksomhed, som er
omfattet af § 1, stk. 1, veere straffet for vee-
sentlig overtraedelse af skatte- eller afgifts-
lovgivningen, og

3) virksomheden mé ikke inden for det seneste
ar i forbindelse med virksomhed, som er
omfattet af § 1, stk. 1, vaere straffet for mere
end én vesentlig overtreedelse af fadevare-
lovgivningen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En virksomhed med flere tilsynsenhe-
der kan inden for det seneste ar vare straffet
gennemsnitlig én gang pr. tilsynsenhed og stadig
opfylde kriteriet i stk. 1, nr. 3. Virksomheden
opfylder dog ikke kriteriet, hvis mere end 3 af
overtraedelserne, som virksomheden er straffet
for, inden for det seneste ar relaterer sig til sam-
me tilsynsenhed.

Stk. 3. Erklaering, der bekraefter, at kriterierne
i stk. 1 er opfyldt, skal afgives af en statsautori-
seret revisor, en registreret revisor eller en advo-
kat én gang &rligt til Erhvervs- og Selskabssty-
relsen. Styrelsen kan fastsatte nermere regler
om erklaringens indhold og form, herunder fri-
ster for indsendelse, samt at erkleeringen skal
indsendes elektronisk ved benyttelse af digital
eller tilsvarende elektronisk signatur.

Indberetning

§ 9. Indberetning til deti § 7 omhandlede regi-
ster kan alene foretages af de myndigheder, der
administrerer den i § 7 navnte lovgivning. De
indberettende myndigheder samt anklagemyn-
digheden har adgang til registrets oplysninger.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsette de neermere regler om indberetning og
udlevering af oplysninger samt om den periode,
indberetninger skal forblive i registret.

Bortfald af nceringsbrev

§ 10. Retten til at udeve virksomhed i henhold
til denne lov bortfalder, hvis
1) neringsbrevindehaveren der, jf. dog stk. 2,
2) neringsbrevindehaveren ikke lengere op-
fylder betingelserne i § 4, stk.2, jf. dog
§ 10, stk..3, eller
3) neringsbrevindehaveren ikke betaler den i
henhold til § 6, stk. 2, fastsatte arlige beta-
ling, jf. dog stk. 4.
Stk. 2. Efter anmeldelse til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, kan et dedsbo eller en ®gtefzlle,
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der sidder i uskiftet bo, uden nzringsbrev fort-
sette afdedes virksomhed med henblik pé afvik-
ling, afthaendelse eller lignende. Adgangen hertil
geelder kun indtil et ar efter dedsfaldet. I seerlige
tilfeelde kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for-
leenge fristen.

Stk. 3. Et selskab m.v. (juridiske personer) vil
kunne fortsette virksomheden uden neeringsbrev
i en periode pa 6 maneder fra bortfaldsdatoen.

Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsaette neermere regler om frister for indbeta-
ling, rykkerskrivelser m.v. og gebyr ved for sen
betaling. Styrelsen kan endvidere fastsette reg-
ler om, at nzringsbreve, der ikke benyttes, kan
stilles i bero, herunder at der kan ske genoptagel-
se i registret uden afleeggelse af den i § 4, stk. 1,
naevnte preve. Styrelsen kan fastsaette regler om,
at der pé tidspunktet for genoptagelsen i registret
for selskaber m.v. (juridiske personer) skal veare
et medlem af ledelsen, der har bestaet proven.

Frakendelse af neeringsbrev

§ 11. Retten til at udeve virksomhed i henhold
til denne lov kan frakendes en person eller et sel-
skab m.v.(juridiske personer) ved dom for straf-
bart forhold, hvis den tiltalte gentagne gange el-
ler under i gvrigt skerpende omstandigheder
vaesentligt har overtrddt lovgivningen vedraren-
de skat og afgifter, fadevarer, arbejdsmiljefor-
hold eller brandsikkerhed. Frakendelse efter 1.
pkt. kan begraenses til et enkelt forretningssted.

Stk. 2. Efter samme regel kan der ske fraken-
delse af retten til at veere stifter af, direkter for
eller medlem af bestyrelsen i et selskab med be-
greenset ansvar, et selskab, en forening, som
kreever serlig offentlig godkendelse, eller en
fond, der driver virksomhed omfattet af denne
lov.

Stk. 3. Frakendelse sker pa tid fra 1-5 ar, reg-
net fra endelig dom.

Stk. 4. Retten kan under behandlingen af de i
stk. 1 og 2 naevnte sager ved kendelse udelukke
personen eller selskabet fra at udeve virksomhe-
den, indtil sagen er endeligt afgjort. Det kan ved

dommen i sagen bestemmes, at anke ikke har op-
settende virkning.

Straf m.v.

§ 12. Den, der driver virksomhed, som er om-
fattet af § 1, stk. 1, uden at have erhvervet nee-
ringsbrev efter § 3, eller som driver denne virk-
somhed efter at retten hertil er bortfaldet efter
§ 10, eller som driver denne virksomhed efter at
veere frakendt 1etten hertil efter § 11, straffes
med bede.

Stk. 2. Under skaerpende omstendigheder el-
ler i gentagelsestilfaelde kan straffen efter stk. 1
stige til feengsel indtil 4 maneder.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i henhold til
loven, kan der fastsettes straf af bede for over-
treedelse af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 4. Der kan pélegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglérne i straf-
felovens 5. kapitel.

‘ Ikrafttreedelsesbestemmelser mv.

§ 13. Loven traeder i kraft den 1. juli 2005.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan
dog bestemme, at dele af loven traeder i kraft pa
et tidligere tldspunkt :

Stk. 3. Personer og selskaber m.v. (Juudlske
personer), der ved lovens ikrafttreeden driver er-
hverv, som er omfattet af lovens § 1, skal ikke
opfylde kravet om pregve i § 4. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan fastsaette neermere regler om
erhvervelse af neringsbrev, :

Stk. 4. Personer og selskaber m.v. (juridiske
personer), der ved lovens ikrafttreeden driver er-
hverv, som er omfattet af lovens § 1, skal for
hvert forretningssted betale 500 kr. for optagelse
ideti § 2 omhandlede register.

Stk. 5. Dkonomi- 0g erhvervsministeren frem-
sectter forslag om 1ev131on af loven i folketlngs—
aret 2008-09. -

§ 14. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland. -
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Bemecerkninger til lovforsiaget -

Almindelige bemeerkninger

1.1. Formalet med lovforslaget

Der har i de senere &r veeret stigende fokus pé, at der
ivisse dele af detailhandelen med fadevarer og restau-
rationsbranchen sker systematiske overtrzedelser af
lovgivningen vedrerende skat og afgifter, fedevarer,
arbejdsmiljeforhold, brandsikkerhed og restaurations-
drift. Selvom de myndigheder, der administrerer de
nevnte serlovgivninger, hver pa deres omride har
gjort og fortsat ger en indsats for at komme misbrug
til livs, har et flertal af Folketingets partier pélagt re-
geringen at fremlegge et forslag til indferelse af nee-
ringsbrev til etablering og drift af fedevareforretning
og virksomhed omfattet af restaurationsloven samt
om inddragelse af nzringsbrev, séfremt der konstate-
res vaesentlige overtraedelser af geeldende lovgivning,
jE. neermere nedenfor under 1.2..

Virksomhederne skal kunne konkurrere pé lige vil-
kér med respekt for overholdelse af regler og lovgiv-
ning inden for f.eks. fodevarer og skat og afgifter. Det
et bade konkurrenceforvridende og kreznkende for
retsbevidstheden, nar virksomheder systematisk kan
overtrede geldende lovgivning, uden at det medferer
sanktioner, der star i forhold tit overtraedelsen.

Der er derfor behov for et samlet initiativ, der i sam-
spil med den allerede geldende lovgivning ger det
muligt at sette mere effektivt ind over for gentagne
overtraeedelser af de love, der er af betydning for drift
af fedevarebutikker og restaurationer. Neervarende
forslag til lov om nzringsbrev til fadevarebutikker
skal i overensstemmelse hermed ses i sammenhzeng
med det samtidigt fremsatte forslag til lov om andring
af lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Lovforslagets ordning med et naeringsbrev til fade-
varevirksomheder har to overordnede mal. Det ene er
at sikre, at udevere af erhvervet har det fornedne
kendskab til de regelszt, der regulerer branchen. Det-
te sikres via et tilbud om et kort uddannelsesprogram
samt om et krav om bestaelse af en preve. Det andet
giver mulighed for, at systematisk overtraedelse af for-
skellige af de neevnte serlovgivninger ikke alene kan

sanktioneres hver for sig efter de respektive serlov-
givninger, men tillige vil kunne medfere en samlet
sanktion i henhold til lovforslaget. Dette sikres ved, at
domstolene kan frakende en fysisk eller juridisk per-
son retten til at udeve den omhandlede virksomhed.
Efter den geeldende lovgivning har de myndighe-
der, der administrerer de neevnte seerlovgivninger,
hver for sig pa deres omrade mulighed for at informe-
re om deres lovgivning, at fere kontrol med at lovgiv-
ningen overholdes samt at sanktionere eventuelle
overtraedelser heraf. Nervaerende lovforslag samt lov-
forslaget til eendring af restaurationsloven, sndrer
ikke ved dette forhold. Myndighedernes kontrolind-
sats forudsettes at fortsatte som hidtil, idet der ikke
med lovforslagene sker nogen indskrenkning af myn-
dighedernes mulighed for at sanktionere overtradel-
ser af seerlovgivning ved bl.a. pabud, forbud og frata-
gelse af godkendelse. Lovforslagene er et supplement
til den allerede bestéende lovgivning, idet det er hen-
sigten, at der med de to lovforslag skal ske en samord-
ning mellem de omhandlede lovgivninger. Med lov-
forslagene bindes overtraedelser af de forskellige szer-
lovgivninger sammen og kan udlese en felles sankti-
on i form af frakendelse af retten til at udeve virksom-
hed inden for de to brancher. Der opnas sdledes en
helhedsorienteret og tvaergiende sanktionsmulighed.
I overensstemmelse hermed foreslas det, at gentag-
ne, vaesentlige overtrazdelser af de nevnte serlovgiv-
ninger — hvad enten der er tale om flere overtraedelser
af en enkelt eller af forskellige af de nacvnte lovgiv-
ninger — medfarer, at den ansvarlige, dvs. indehavetren
afneringsbrevet, kan frakendes retten til at udeve den
omhandlede virksomhed. Neervaerende lovforslag er
siledes en overbygning pd de allerede eksisterende
serlove, der regulerer detailhandel med fodevarer, og
med forslaget gives der mulighed for at sanktionere
systematiske overtreedelser af forskellige, relevante
serlovgivninger hardere og mere effektivt.
Sanktionering i form af indskreenkning af retten til
at drive erhverv skal naturligvis handteres med stor
varsomhed, idet der er tale om indgreb over for en af
de mest fundamentale og grundleeggende rettigheder.
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Ved vurderingen af; om der i éni sag skal ske fraken-
delse af retten til at drive erhverv med fedevarer, skal
det derfor ngje oveivejes, o overtreedelserne er af eii
karakter, der kan begrunde, at en person eller et sel-
skab frakendes fetten til generelt at diive fodevare-
virksomhed, eller om frakeridelsen alere skal vedrore
et konkret forretningssted. Denne. vutdering er det i
overensstemmelse med almindelige strafferetlige
prinhcippet overladt til domstolene at foretage.

Ordningen sigter pa at raminé de virksomheder, det
systematisk ~  omgar reglerne. Det ét
régeringens holdning, at fodevaresikkerheden skal
vére hej, og at snyd med moins- og skatteregler niv.
skal bekampes. Snyd med teglerne medferer tilige
konkurtence, og fegeringens holdning er, at konkur-
reiice skal ske pa lige og fair vilkar. Det er dog saniti-
dig regeringens opfattelse; at-de fleste fodevarevirk-
somheder lever op til lovgivningens kiav. Der ma der-
for ikke palegges erhvervslivet administrative byrder,
som ikke star i forhold til det mél, der enskes opnaet.
Lovforslaget giver derfor mulighed for; at virksonihe-
det, der selv gor en indsats for at efterleve reglerne,
undtages 1 et vist omfang fra ordningen - s leenge
virksomhederne forbliver loviydige. Undtagne virk-
somheder, def ef helt »pletfri, slipper tillige helt for
betaling af det arlige gebyr.

Samtidig er det regeringens hensigt; at der skal
vare tale'om en s& smidig og lidt administrativ be-
byrdende ordning som muligt. Lovforslaget leggei
derfor op til, at der i videst mulig omfang benyttes di-
gitale lesninger, der krzver et minimuri af admini-
stration hos sével erhvervslivet som myndighederne.

Med det forslag, regeringen fremsatter, iridgar der
derfor — i overensstemmelse med tegeringens politik
om »noget for noget« — en ngje afvejning af, hvor dé
Sterste problemier i branchen synes at ligge, sanit en
hensyntagen til, at der ikke med lovforslaget skal op-
stilles unodige batrierer for erhvervslivet.

Neringsbrevet er ikke et traditionelt papirbaseret
neringsbrev, men alene en optagelse i et offentligt re-
gister, der fores af Erhvervs: og Selskabsstyrelsen.
Nzringsbrevet kan erhiverves af entiver, der har besti-
¢t en neeriniere fastlagt prove, og soin dérigeinein har
demonstreret det fornedne kendskab til de regler, der
gzlder for fodevareforretninger. Forinden en person
indstiller sig til den naevnte prove, vil der veere mulig-
hed for at geniiemga et kort uddannelsesprogram; der
netop fokuserer pé de krav, der stilles til drift af disse
virksomhedstyper. Naringsbrevet vil siledes medvir-
ke til at sikre; at indehaveren af neringsbrevet har det
forngdne kendskab til de essentielle regler, der gaelder
for driften af virksomheden. Endvidetre vil det skabe

storre lighed i konkurrencemeessig henseende, idet sy-
stematiske ovettreédelser af lovgivaingen vedrerende
liygiejne, afregnitig af moms, brandsikkerhed, at-
bejdsmilje m.v. vil kunne sanktioneres, séledes at in-
dehaveren vil kunné fratages muligheden for i en pe-
riode at drive denne form for virksomhed.

Neeringsbrevet skal indehaves af alle virksomheder,
der driver erhverv, som et omfattet af lover. I person-
ligt dreviie vitksomheder skal neer mgsbrevet séledes
indehaves af ejeren. I seiskaber skal natingsbrev in-
dehaves af deii juridiske petson. Det henvises i pvrigt
til bemaetkningerne under 2.1.b. samt de specielle be-
merkninger til § 4. For virksomheder, det eksisterer
ved . lovforslagets ikrafitraeden, er der fastsat over-
gangsbestemmelser.

Nar lovforslaget ikke — sédan som det synes forud-
sdt i beretningen fra Fedevareudvalget — instituerer en
driftsansvarlig, evt. en bestyter, for de enkelte butiks-

~enheder, skyldes det, at denne i mange tilfelde ikke

kan geres selvstendig ansvarlig for ovettradelser af
de omhandlede satlovgivninger. Ansvaret vil pahvile
indehaveren, dvs. ejeren eller selskabet. Forsiaget af-
spejler de gzeldende ansvarsforhold og vil sdledes ikke
nedvendiggate strukiurelle @ndringer i virksorihe-
dernes interne organisation. - -

Udover at bidrage til butiksindehaveres kendskab
til de regler, der reguleter deres virksomlied, forventes
lovforslaget i kraft af det’s sanktionsmuligheder ligele-
des at have et ikke ubetydelig praeventiv effekt.

1.2, Baggrund

Udvalget for Fadevarer, Landb1 ug og Fiskeri afgav
1 april 2003 »Betetning over Forslag til folketingsbe-
slutiiing om indforelse af erhvervskerekort (n#tings-
brev) til indehavere af fodevarevirksomheder samt
virksomheder omfattet af restaurationsloven«. Beret-
ningen bygger pa beslutningsforslagene B 74 og B 77,
fremsat henholdsvis den 21. og 24. januar 2003,

Ordningen med et neetingsbrev har ifglge beretnin-
gen til formal at sikre overholdelse af reglerie for -
fremstilling og forhandling af fedevarer, herundet hy-
giejnekravene, samt at skabe skrappere og mere effek-
tive sanktionsmuligheder over for indehavere af virk-
somhedef; der ikke overholder de geldende regler in-
den for eksempelvis fodevarelovgivning, moms= og
skattelovgivning, miljelovgivning, arbejdsmiljereg-
lef, brandsikkerlied, restaurationsioven og arbejds-
harkedslovgivning. Ordningen vil ifolge beretningen
betyde en storre sikkerhed: for forbrugerne, og den vil
medvirke til at fa skaret kraftigt i omfanget af den sor-
te gkonomi (mormssvindel, socialsvindel m.m.). Sam-
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tidig vil ordningen betyde en opkvalificering af de
mennesker, der arbejder i fedevarevirksomhederne.

Ved beretningen blev regeringen af et flertal i Fol-
ketinget palagt at fremlaegge forslag til indforelse af et
neringsbrev til etablering og drift af fodevareforret-
ning og virksomhed omfattet af restaurationsloven
samt om inddragelse af naeringsbrev, sdfremt der kon-
stateres veesentlige overtraedelser af geeldende lovgiv-
ning.

Af beretningen fremgér det, at flertallet laegger
veegt pa, at de bererte organisationer, som bl.a. har
veeret i deputation i udvalget, inddrages i det videre ar-
bejde med at udforme ordningen. I overensstemmelse
hermed har der veeret afholdt en reckke mader med de
" bererte organisationer, som har haft lejlighed til at
fremkomme med deres synspunkter. Lovforslaget
bygger herpé.

1.3. Geeldende ret

Der er tale om et nyt lovforslag, der skal supplere de
serlovgivninger om skat og afgifter, fedevarer, ar-
bejdsmiljeforhold og brandsikkerhed, som allerede er
geeldende. For sd vidt angér restaurationsdrift henvi-
ses til det samtidigt fremsatte lovforslag til &endring af
restaurationsloven.

Lovforslaget bergrer ikke de geldende regler. For-
slaget skal derimod supplere dem, saledes at gentag-
ne, vaesentlige overtraedelser heraf —udover de sankti-
oner, der allerede efter den geeldende lovgivning kan
palegges af de administrerende og kontrollerende
sermyndigheder — skal kunne fore til, at den ansvarli-
ge, dvs. indehaveren af et naeringsbrev, kan frakendes
retten til at drive fedevarevirksomhed — enten helt el-
ler for et forretningssted.

2.1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget omfatter selvsteendig erhvervsvirk-
somhed med detailsalg af fedevarer. Engros- og pro-
ducentleddet indgér saledes ikke i lovforslaget, da
virksomheder, der beskaeftiger sig hermed, er under-
lagt anden kontrol, ligesom de relevante opgaver i dis-
se led som den altovervejende hovedlegel varetages af
faguddannede personer.

Organisationerne har papeget, at forslaget ikke ma
& strukturel betydning for virksomhedernes interne
organisering. Ved udformningen af forslaget er dette
moment derfor tillagt betydelig veegt.

2.2. Hovedpunkterne i lovforslaget .

a. Hvem er omfattet af ordningen

Lovforslaget omfatter selvstendig erhvervsvirk-
somhed med detailsalg af fedevarer. Forslaget undta-
ger dog virksomheder, der ikke er momsregistreret
samt offentlige institutioner. Det betyder, at alle fade-
varebutikker, der selger for mere end 50.000 kr. pr.
ar, og som derfor skal veere momsregistreret, er omfat-
tet. Restaurationsvirksomhed er ikke omfattet af neer-
veerende lovforslag, men af det samtidigt fremsatte
forslag til eendring af restaurationsloven. Neervaerende
lovforslag omfatter derfor heller ikke forretningsste-
der, hvortil der er udstedt neeringsbrev i henhold til lov
om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Der har veeret rejst spergsmal om, hvorvidt offent-
lige institutioner, bl.a. ud fra et konkurrencemaessigt
hensyn, burde veere omfattet af lovforlagene om na-
ringsbrev for derved at stille private og offentlige
virksomheder ens.

Det bemearkes i den forbindelse, at efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne ma kommuner og amtskommu-
ner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel drive
hverken fodevare- eller restaurationsvirksomhed. Det
fremgér af det svar indenrigs- og sundhedsministeren
afgav pd spergsmal S 4447, stillet den 22. august
2003, hvori det hedder:

»Spargsmalet om, hvorvidt en kommune lovligt kan
drive restaurationsvirksomhed, er ikke reguleret i den
skrevne lovgivning. Spergsmdlet skal derfor afgores
efter almindelige kommunalretlige grundscetninger
om kommuners opgavevaretagelse — de sdkaldte kom-
munalfuldmagtsregler.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune ef-
ter disse grundscetninger som udgangspunkt ikke uden
lovhjemmel kan drive handel, handveerk, industri og
finansiel virksomhed. Som udgangspunkt kan en kom-
mune derfor ikke drive restaurationsvirksomhed.

Denne afgreensning beror pd principielle overvejel-
ser om, hvilke opgaver der horer under henholdsvis
den offentlige og den private sektor. Herudover beror
afgreensningen pd hensynet til lige konkurrence pa er-
hvervsmarkedet, il at undgd indgreb i de markedsme-
kanismer, der regulerer erhvervslivet, samt hensynet
til kommunens okonomi. Endvidere er kommunestyret
ikke opbygget med henblik pd at producere og afscette
varer og tjenesteydelser pa et marked, men derimod
med henblik pd varetagelse af feellesskabsopgaver for
et lokalsamfund.

Det er imidlertid antaget i de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
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kommuner i et meget begreenset omfang kan varetage
accessoriske opgaver, dvs. opgaver, der i princippet
ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og
teet til varetagelsen af kommunale opgaver.

Hovedeksempler pd accessorisk virksomhed er en
restaurant i tilknytning til et kommunalt musikhus el-
ler en teatersal.

Det kommunale engagement i restaurationsvirk-
somhed som accessovisk virksomhed kan imidlertid
ikke udstreekkes videre, end hensynet bag kommunens
adgang til at varetage opgaven nodvendiggor. Dette
hensyn skal som folge af ovenstdende endvidere afve-
Jes over for ikke blot konkurrencehensyn, men de ov-
rige forhold, der begrunder, at en kommune som ud-
gangspunkt ikke kan varetage opgaver vedrorende
handel, handveerk, industri og finansiel virksomhed.
Dette er baggrunden for, at der blandt andet stilles
krav om, at varetagelsen af driften af restaurations-
virksomheden skal bortforpagtes pd markedsmeessige
vilkdr. o

Sdfremt det efier en konkret vurdering mé leegges til
grund, at det ikke er muligt for kommunen at borifor-
pagte drifien af restaurationsvirksomheden, er det an-
taget, at kommunen selv kan drive den pdgeeldende
virksomhed indltil videre. Fér kommunen pd et senere
tidspunkt grund til at antage, at der er mulighed for at
bortforpagte driften, skal kommunen pd ny forsoge
dette.« ‘ )

Det er saledes kun i meget sjeldne tilfzlde, at en
kommune efter kommunalfuldmagstreglerne lovligt
vil kunne drive en fadevarebutik eller en restauration.
Det kan som navnt kun ske, nar. virksomheden ikke
lader sig drive — og dermed bortforpagte — p4 mar-
kedsmessige vilkdr. I sddanne situationer vil virk-
somhederne ikke desto mindre pa linie med private
virksomheder veere omfattet af de grundleggende
krav i fadevarelovgivningen til hygiejne mv.

Hvis en konkurrerende virksomhed bliver opmeerk-
som pé en situation, hvor en kommune i videre om-
fang end lovgivningen tillader, driver f.eks. restaura-
tionsvirksomhed, kan forholdet indbringes .for de
kommunale tilsynsmyndigheder.

For at lette overgangen til ordningen for eksisteren-
de virksomheder foreslds det, at alle eksisterende fo-
devarebutikker tildeles et naeringsbrev. Det betyder, at
virksomheder, der eksisterer ved ordningens ikraft-
treeden, far mulighed for f4 et neeringsbrev uden at in-
dehaveren skal aflagge prove.

Da formalet med ordningen dels er at sikre, at inde-
haveren af en fodevarevirksomhed har det forngdne
kendskab til den relevante lovgivning, og dels at sikre
mere effektive sanktionsmuligheder over for de virk-
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somheder, der ikke overholder de geldende regler, er
det fundet i god overensstemmelse med regeringens
politik om »noget for noget«, at virksomheder, som
kan dokumentere »orden i tingenec, i et vist omfang
undtages fra ordningen.

Der er derfor i lovforslaget indbygget en mulighed
for, at fedevarevirksomheder, der kan dokumentere,
at de gor en indsats for at overholde de geldende reg-
ler, kan undtages for kravet om indberetning til regi-
stret over straf for veesentlige overtraedelser — si laenge
de lever op til reglerne: Dokumentationen foreslas at
skulle foreligge i form af en erklering, afgivet af en
statsautoriseret eller registreret revisor eller en advo-
kat. Erkleringen, der skal indsendes til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, skal give sikkerhed for, at virk-
somheden pd det regnskabsmeessige-, skatte- og af-
giftsmaessige- og hygiejnemessige omride opfylder
betingelserne for at blive undtaget. For at vaere omfat-
tet af denne fritagelse foreslds det i lovforslaget, at
virksomheden har udarbejdet et regnskab, der er revi-
deret af en registreret eller statsautoriseret revisor, og
ikke inden for det seneste &r har veeret straffet for vee-
sentlig overtraedelse af skatte- eller afgiftslovgivnin-
gen, og ikke inden for det seneste &r har veret straffet
for mere end én veesentlig overtrzedelse af fadevare-
lovgivningen, dog séledes at der tages hensyn til, at en
virksomhed med flere tilsynsenheder (f.eks. en slag-
terafdeling og bagerafdeling i et supermarked) har
sterre risiko for at begd overtreedelser end en virksom-
hed med kun én tilsynsenhed.

Loven er ikke en autorisationslov, og den indehol-
der derfor ikke bestemmelser om opholds- og arbejds-
tilladelse, krav om myndighed, om ikke at vaere under
konkurs o. lign. I det omfang disse bestemmelser fin-
der anvendelse, er det reguleret i andre love.

b. Hvem i virksomheden skal have neeringsbrev’

Enhver, der driver ethverv, som er omfattet af lov-
forslaget skal have et neringsbrev til hvert forret-
ningssted. Det betyder, at en keede med flere forret-
ningssteder, skal have et neeringsbrev til hvert enkelt
forretningssted. Tildeling af neeringsbrev sker ved en
elektronisk registrering i et offentligt tilgeengeligt re-
gister.

Det er indehaveren af forretningsstedet — eller ved
keeder indehaveren af virksomheden — der skal have
naringsbrev til de enkelte forretningssteder. Er der s3-
ledes tale om en personligt ejet virksomhed, skal nae-
ringsbrevet eller neringsbrevene indehaves af den fy-
siske person. Er indehaveren et selskab, er det selska-
bet, der skal have neeringsbrevet eller naringsbreve-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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ne. Neeringsbrevene udstedes til at omfatte det enkelte
forretningssted.

¢. Register over neeringsbreve

Det foreslas, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fo-
rer et register, der indeholder oplyshing om personer
og selskaber m.v., der har erhvervet et neeringsbrev.
Det foreslés endvidere, at registret skal vaere offentligt
tilgeengeligt, siledes at det er tilgzengeligt for forbra-
gerne hvilke personer og selskaber m.v., der har er-
hvervet neringsbrev. En virksomhed med flere forret-
ningssteder skal have neeringsbrev til hvert forret-
ningssted. .

Optagelse i registret sker pa baggrund af en bestdet
prove, hvor det forngdne kendskab til de relevante
regler vedrerende drift af en fodevarebutik er godt-
gjort. Ved lovens ikrafttreeden vil indehavere af en ek-
sisterende virksomhed dog blive optaget i registret
uden at have bestéet den omhandlede preve.

Ordningen med neaeringsbrev etableres for at skabe
sikkerhed hos forbrugerne for, at udevere af ethvervet
har kendskab til de fundamentale regler om hygiejne,
skat og afgift, arbejdsmiljg m.v. En raekke erhvervs-
uddannelser indeholder allerede elementer, der vedio-
rer den szrlovgivning, som loven forudsatter viden
om. Derfor foreslés det, at personer, der gennem deres
erhvervsuddannelser har opnaet den fornedne viden
pé disse omrader, kan fritages for at skulle afleegge og
bestd den navnte preve som betingelse for at 3 et nee-
ringsbrev. Det geelder saledes ogsé, nir et medlem af
et selskabs ledelse har bestéet en sddan erhvervsud-
dannelse. . .

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil i samarbejde
med de relevante myndigheder og organisationer fast-
satte de nermere regler for hvilke erhvervsuddannel-
ser, der kan fore til fritagelse for preve. Der tankes
bla. pa bagere, kokke, slagtere m.v. Bestemmelsen
udelukker ikke, at ogsa andre, der har opnéet tilsva-
rende viden om disse seerregler, vil kunne undtages
for kravet om prove.

For at vaere optaget i registret betales arligt 500 kr.
pr. forretningssted. Virksomheder, som er omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i § 8, og som endvidere er
helt »pletfri«, dvs. ikke er straffet for nogen overtrae-
delser, som omhandlet i § 8, fritages for den arlige be-
taling. : .

d. Uddannelse og prove

Prove.

For at opnd et nzringsbrev skal man besta en prove.
Det foreslas, at proven bestér af en elektronisk multi-

ple choice test, der tages under opsyn pa et AMU-cen-
ter, en handelsskole eller lignende. Det ber dog vere
muligt at gé til eksamen pa seerlige vilkar.

Praven skal indeholde en raekke spergsmal indenfor
f.eks. Kkategorierne: fodevaresikkerhed, hygiejne,
skatte- og afgiftslovgivningen og -arbejdsmilje.
Spergsmalene udvalges tilfeldigt fra en database.
Det foreslés, at preven rettes maskinelt.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsaette regler
om betaling for afleggelse af proven.

Kursus

Det foreslas, at det er frivilligt, om man vil tage et
forberedende kursus, fior man gér til prave. Kurser er
brugerbetalte.

Der vil blive udarbejdet en vejledende leseplan.
Dén vejledende lzseplan udarbejdes sdledes, at ud-
dannelsen kan gennemfores pa maksimum en uge, in-
klusiv det obligatoriske hygiejnekursus. Leeseplanen
inklusive kursusmateriale foreslds at veere gratis til-
geengelig pa internettet. :

e. Indberetning af straf for veesentlige overtreedelser
mv.

Et af de veesentligste hensyn bag lovforslaget er at
give mulighed for at idemme en samlet sanktion for
overtraedelse af forskellige lovgivninger. Det foreslds
derfor, at indehavere af virksomheder, der ikke over-
holder de gzeldende regler vedrerende skat og afgifter,
fodevarer, arbejdsmiljgforhold samt brandsikkerhed
kan blive frakendt retten til at drive fadevarevirksom-
hed, nér dé gentagne gange veesentligt har overtradt en
eller flere af de nzvnte lovgivninger. De myndighe-
der, der administrerer den naevnte lovgivning, har
hver iser kontrolfunktionen med overholdelsen af de
enkelte lovgivninger og kan sanktionere overtraedelse
heraf. Sanktionerne kan f.eks. vare patale, lukning af
virksomheden i en periode eller bade.

Med lovforslaget skabes en yderligere mulighed for
at komme systematiske overtraedelser til livs. Forsla-
get fungerer som en overbygning, der gor det niuligt
at kombinere overtredelser af sierlovene, siledes at
gentagrie, vasentlige overtréedelser af én enkelt eller
forskellige af de nzevnte lovgivninger kan indbringes
for domstolene med henblik pa, at der sker frakendel-
se af retten til at udeve erhvervet.

Ordningen foreslas opbygget saledes, at de i lovfor-
slaget omhandlede myndigheder, skal indberette
straffe for vaesentlige overtreedelser af den lovgivning,
de administrerer, til et register i Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen. Alene de administrerende myndighe-
der og anklagemyndigheden har adgang til at indhente
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oplysninger 1 registret. Registret ér siledes-ikke of-
fentligt tilgeengeligt.

Registret skal alene indeholde oplysninger om straf
for veesentlige overtraedelser. Det er derfor ikke en-
hver overtradelse af saerlovgivniﬁgen, der skal indbe-
rettes til registret. Myndighederne kan sledes give
f.eks. pabud, beder eller eventuelt forlange lukning i
en kortere periode, uden at forholdet i den konkrete si-
tuation kan betragtes som en vaesentlig overtraedelse,
der skal indberettes til tegistret. En overtraedelse kan
dog ikke veere vaesentlig, hvis den ikke er sanktioneret
mindst med bede. Niveauet for, hvorndr en overtra-
delse vil vere vesentlig, fastsaettes af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i samarbejde med de administreren-
de myndigheder og erhvervsorganisationerne.

S4 lenge en virksomhed er omfattet af den foran
under a) beskrevne undtagelsesbestemmelse, skal der
ikke ske indberetning til registret, uanset om virksom-
heden bliver straffet for en overtreedelse, der ma kate-
goriseres som veesentlig. Konsekvensen af, at eft vitk=
sonihed bliver straffet for en sddan overtreedelse, kan
dog vare, at virksomheden ikke vil kunne forblive un-
det undtagelsesbestemmelsen, og at fremtidige over-
treedelser skal indberettes til registret. Den sanktion,
som sermyndigheden med hjemmel i dens egen lov-
giviiing tildeler som folge af den navnte overtredel-
se, er dette lovforslag uvedkommende: Disse myndig-
lieder har ved udmélingen af straffen for en overtre-
delse allerede i kraft af deres egen lovgivning iriulig-
hed for at tage hejde for gentagelsestilfielde.

Indberetningen til registret kan kun foretages af den
myndighed, der har patalt overtraedelsen. Indberet-
ning skal ske, nar en bade er vedtaget, eller myndig-
heden har modtaget undeiretning om, at der er sket
domfildelse. En indberetning til registret er ikke en
afgorelse, og den vil falgelig ikke kunne indbringes
for andre myndigheder.

Hvis en myndighed i forbindelse med en patale af et
vaesentligt forhold i en fladevarevirksonihed kan sé i
registret, at virksomheden allerede har en rekke for-
hold indberettet, skal myndigheden foretage en vurde-
ring af, om anklagemyndigheden skal anmodes om at
indbringe sagen for domstolene med henblik pa at fa
rettens afggrelse af, om virksomheden skal have fra-
kendt retten til at udeve vedkommende virksomhed.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsatter nermere
regler for registret, herunder ogsd om hvornar og hvor
leenge oplysninger skal opbevares i registret. Registret
er ikke offentligt tilgeengeligt.

[ Register over veesentlige overtradelser

Det folger af lov om behandling af personoplysnin-
ger, at behandling af oplysninger kun mé finde sted,
hvis behandlingen er nedvendig for at overholde en
retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige,
eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til ud-
ferelsen af en opgave, der henhgrer under offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige eller en
tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har
faet palagt. Det folger endvidere af lov om behandling
af personoplysninger, at der for den offentlige forvalt-
ning ikke ma behandles oplysninger om bl.a. strafbare
forhold, medmindre det er ngdvendigt for varctagel-
sen af myndighedens opgave.

Registertilsyniet (mu Datatilsynet) har hidtil haft en
restriktiv praksis med hensyn til ssermyndigheders ad-
gang til at registrere oplysninger om personers straf-
bare forhold. I beteenkning nr. 1345/97 om behandling
af personoplysninget, p. 56, er der redegjort for Regi-
stertilsynets praksis. Det fremgar siledes, at det er en
forudseetning for en sermyndigheds registrering af
oplysninger om strafbare forhold, at »myndigheden i
henhold til lov eller bestemmelse fastsat i henhold til
lov forer tilsyn med bestemte retsomrdder og kan
godtgore, at oprettelse af edb-registre med oplysnin-
ger om strafbare forhold er nodvendig for udforelsen -
af tilsynet og de hermed forbundne opgaver...«.

Det vil herefter veere afgorende, hvad den registre-
rende myndighed vil anvende oplysningerne til. For-
mélet med lovforslaget er, at der skal ske en samord-
ning mellem de omhandlede lovgivninger, siledes at
straf for overtraedelser af de forskellige serlovgivnin-

- ger tilsammen kan udlese en falles sanktion. Gentag-

ne, vaesentlige overtraedelser af de naevnte lovgivnin-
ger — hvad enten der er tale om overtredelse af en en-
kelt eller flere-af de navnte lovgivninger — medforer,
at den ansvarlige, dvs. indehaveren af nzringsbrevet,
af'domstolene kan frademmes retten til at udeve fode-
varevirksomhed. . :

Oprettelsen af registret er ngdvendig for at tilveje-

 biinge en central edb-registrering, hvor myndigheder-

ne kan f4 oplysning om de vasentlige overtraedelser af
den relevante serlovgiviting, som en naringsbrevin-
dehaver er straffet for. Registret skal sdledes kunne
danne grundlag for, at de relevante myndigheder kan
anmode anklagemyndigheden om at indbringe sagen
for domstolene med pastand om, at en person eller et
selskab in.v. ikke skal kunne udeve fadevarevirksom-
hed. ‘

Det har veeret overvejet, om registrering kunne ske
i Det Centrale Kriminalregister. Rigspolitichefen har
imidlertid oplyst, at hdndtering af administrative afgo-
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relser pé serlovsomréder i Kriminalregisteret vil veere
fundamentalt i strid med rammerne for det nuvaerende
Kriminalregister.

Henset til formalet med lovforslaget vurderes det
derfor, at oprettelsen af et register i Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen over vasentlige overtredelser, som en
naringsbrevindehaver er straffet for, er nedvendig
for, at de omhandlede myndigheder herved kan udfere
den opgave, der med lovforslaget palegges dem.

Forinden iveerksettelse af registret vil Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen foretage anmeldelse til Datatilsynet
i overensstemmelse med lov om behandling af per-
sonoplysninger.

g. Frakendelse

Lovforslaget indeholder en mulighed for, at en fy-
sisk eller juridisk person kan frakendes retten til at ud-
ove fodevarevirksomhed, hvis den tiltalte gentagne
gange eller under i gvrigt skeerpende omstendigheder
vasentligt har overtradt den relevante srlovgivning.
Spergsmélet om frakendelse paddemmes af domstole-
ne, der ved deres vurdering kan lade f.eks. grovhed,
hyppighed, varighed og sundhedsrisici samt de regel-
set, der er overtradt, indgd. Ogsé det almindelige pro-
portionalitetsprincip, hvorefter overtraedelsernes art
og den tidsperiode, inden for hvilken de begés, skal
std i rimeligt forhold til den sanktion, der kan komme
pA tale, kan indgé. Der er saledes tale om en konkret
vurdering, der alene kan foretages af domstolene. Op-
lysning om straf for tidligere overtraedelser vil vare
indeholdt i registret over vaesentlige overtraedelser.

Frakendelsesbestemmelsen er opbygget efter sam-
me principper som straffelovens § 79. Der er saledes
ogsé i bestemmelsen indbygget en mulighed for, at
domstolene kan frakende en person retten til at veere
stifter af, direkter for eller medlem af bestyrelsen i et
selskab m.v. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen forer et
register over personer og selskaber m.v. (juridiske
personer), der séledes er frakendt retten efter § 11,
stk. 1 og 2. Registret er ikke offentligt tilgeengeligt.

Frakendelse efter den foresldede bestemmelse sker
for en periode pd 1 — 5 4r.

h. Revisionsbestemmelse

Regeringen er enig i, at der er behov for at sette ind
over for de benlyse og systematiske overtredelser,
der i dag florerer. Savel ved detailsalg af fedevarer
som ved drift af restaurationer m.v., er der behov for

- ikke blot at vurdere de enkelte overtreedelser hver for
sig, men tillige 4bne mulighed for en vurdering af, om
der sker systematisk overtraedelse af forskellig lovgiv-
ning.

Der er dog fra flere sider udtrykt skepsis med hen-
syn til, om udmentningen af ordningen vil have den
tilsigtede virkning. Fra andre sider er det fremfort, at
en sidan ordning er ude af proportion med de overtrae-
delser, der begds, og at der sdledes ikke er det rette
forhold mellem mal og midler. Under dreftelserne
med nogle af organisationerne er det bl.a. blevet frem-
havet, at den preventive effekt i forste reckke skal
skabes via strafbestemmelserne i den enkelte seerlov-
givning.

P4 denne baggrund foreslds det derfor, at der ind-
seettes en revisionsbestemimelse i lovforslaget, hvoref-
ter loven tages op til revision i folketingsaret 2008/09.
Det skal i den mellemliggende periode vurderes, om
loven har haft de virkninger, som var tilsigtet.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Konsekvenserne ved dette lovforslag skal ses i teet
sammenhzng med naringsbrevet il restaurationer, da
begge lovforslag bygger pd samme beretning afgivet
af Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri den
23. april 2003. I det nedenstéende er der derfor foreta-
get en samlet konsekvensvurdering af begge lovfor-
slag, da omkostninger og administrative konsekven-
ser skal ses under et.

Lovforslaget vil medfere arlige driftsudgifter pa
14,5 mio. kr. heraf 8,4 mio. kr. lensum. De lebende
driftsudgifter deckker blandt andet optagelse af nee-
ringsbrevindehavere i registret, registreringer af fra-
kendelser, fortolkning af regler og behandling af kla-
ger, vedligeholdelse af database og indberetninger hos
de myndigheder, der administrerer lovgivningen, hvor
straf for vaesentlige overtraedelser skal kunne danne
baggrund for indberetning til registret. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens administration af lovene vil med-
fore arlige driftsudgifter pa 8,0 mio. kr., heraf 4,4 mio.
kr. lensum. Endvidere vil lovforslaget medfore arlige
driftsudgifter pa 0,7 mio. kr., heraf 0,4 mio. kr. lgn-
sum for hver af de fem myndigheder der administrerer
lovgivningen, hvor straf for veesentlige overtraedelser
skal kunne danne baggrund for indberetning til regi-
stret. De fem myndigheder er Arbejdstilsynet, kom-
munerne under ét, fodevareregionerne under ét, poli-
tiet og Skatteministeriet inklusiv regionerne. Endelig
vil gget sagsbehandling for anklagemyndigheden
medfare arlige driftsudgifter pa 3,0 mio. kr. heraf 2,0
mio. kr. lensum.

De samlede #rlige driftsudgifter finansieres dels via
en arlig bevillingsfinansiering pa 7,3 mio. kr., og dels
via brugerbetaling fra de omfattede virksomheder, i
alt 7,2 mio. kr.
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Lovforslaget vil endvidere medfere etableringsud-
gifter for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa 12,5 mio.
kr., heraf 2,4 mio. kr. lensum. Etableringsudgifterne
deekker blandt andet etablering af IT-systemer, brev-
udsendelse til de omfattede virksomheder, telefonser-
vice, udvikling af uddannelsessystem og informati-
onskampagne til virksomhederne.

Etableringsudgifterne deekkes fuldt ud af brugerbe-
taling fra de omfattede virksomheder, der CkSlStClel
pa lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Lovforslagene forventes ikke at medfere skonomi-
ske eller administrative konsekvenser for amtskom-
muner.

4. Erhvervsokonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet

Lovforslagene forventes at medfore smé ekonomi-
ske byrder for erhvervslivet, da neringsbrevet delvist
brugerfinansieres. Brugerfinansieringen udger 500 kr.
arligt pr. forretningssted for at vaere omfattet af ord-
ningen. Derudover skal virksomheder, der eksisterer
pé lovens ikrafttreedelsestidspunkt, betale 500 kr. pr.
forretningssted for at blive optaget i ordningen. Ende-
lig skal neeringsbrevindehavere, der skal besté en pro-
ve for at blive optaget i registret, betale et provegebyr
pa 600 kr. pr. prove. Gebyret deekker omkostninger til
proveafholdelse.

Der er dog mulighed for, at en virksomhed kan bli-
ve fritaget fra kravet om lgbende betaling. For disse
virksomheder medferer ordningen saledes feerre gko-
nomiske byrder.

Lovforslagene forventes at medfere sma positive
strukturelle konsekvenser i form af en forbedret kon-
kurrencesituation for lovlydige virksomheder, ved at
virksomheder, der ikke overholder lovgivningen, risi-
kerer at blive frakendt neringsbrevet.

5. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kravet om proveafleggelse forventes at medfore
administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet
personer, der ensker et naeringsbrev, skal bruge tid pd
at forberede og afleegge prove.

~ Lovforslagenes administrative konsekvenser for er-
hvervslivet vil blive kvantificeret i et af @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

6. Konsekvenser for miljoet

Lovforslaget forventes ikke at fi konsekvenser for -

miljoet.

7. Horing

Af beretningen fra Fedevareudvalget fremgar det,
at der leegges vagt pa, at de bererte organisationer,
som bl.a. har veeret i deputation i udvalget, inddrages
i det videre arbejde med at udforme ordningen. I over-
ensstemmelse hermed har der under lovforberedelsen
veeret afholdt en lang raekke meder og dreftelser med
savel ethvervsorganisationer som myndigheder. Pa en
rackke moder i efteraret 2003 har siledes deltaget re-
praesentanter fra HK/Handel, Neerbutikkernes Lands-
forening, Dansk Landbrug, Forbrugerradet, HR&K,
Dansk Supermarked, DRC, Dansk Handel & Service,
HORESTA, COOP, Handverksridet, DSK og RBF.

Herudover har der veeret holdt en raekke separate
meder med bl.a. HORESTA, Dansk Handel & Ser-
vice, DSK, Dansk Supermarked COOP, Handveerks-
radet og DRC.

Endvidere har der veeret atholdt dreftelser med fol-
gende myndigheder: Justitsministeriet, Fadevaremi-
nisteriet, Beredskabsstyrelsen, Socialministeriet, Be-
skaeftigelsesministeriet, Arbejdstilsynet, Skattemini-
steriet, Datatilsynet og Rigspolitichefen.

Forslaget har veeret i prachering hos ovennavnte.
myndigheder og organisationer og er pd baggrund
heraf blevet justeret vaesentligt.

Lovforslaget har veeret i hering hos Advokatradet,
Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbevegel-
sens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets Tilleegspension,
Arbejdstilsynet, Bager- og Konditormestrene i Dan-
mark, Beredskabsstyrelsen, Beskaftigelsesministeri-
et, Center for Vurdering af Udenlandske Uddannelser
(CVUU), COOP Danmark A/S, Danmarks Frugt-
handlere, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederi-
forening, Danmarks Restauranter og Caféer, Dan-
marks Skohandlerforening, Danmarks Statistik, Dan-
marks Turistrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Automat Brancheforening, Dansk Blomsterhandler-
forening, Dansk Franchisegiver Forening, Dansk Fo-
devareréd, Dansk Handel og Service, Dansk Industri,
Dansk Is- og Konfektureforening, Dansk Isenkram-
forening, Dansk Landbrug, A/S Dansk Shell, Dansk
Supermarked, Dansk Textil Union, Danske Andels-
selskaber, Danske Erhvervsjordbrug, Danske Hus-
mandsforeninger, Danske Slagtermestres Landsfor-
ening, Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmandsfor-
eninger (DSK), De Selvejende Statoil Forhandlere,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Skatte-
borgerforening, Det Kooperative Fellesforbund,
Dommerfuldmaegtigforeningen, DSB restauranter og
kiosker A/S, Finansministeriet, Forbrugerradet, For-
eningen af Dagligvare Grossister, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede
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Revisorer, Foreningen af Videogram Distributerer og
Brancheforeningen af Videoforhandlere, Foreningen
Danske Revisorer, Foreningen af kommunale bered-
skabschefer, Foreningen af Registrerede Revisorer,
Forsamlingshusforeningen, Forsikring og Pension,
Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune, Han-
dels-, Transport- og Service Kartellet, HK Handel,
Hotel-, Restaurations- og Turisterhvervets Arbejdsgi-
verforening — HORESTA, HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Handvarksradet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kantineleder-
nes Landsklub, Kirkeministeriet, Kommunernes
Landsforening, Kommunernes Revision, Kulturmini-
steriet, Kebenhavns City Center, Kgbenhavns Kom-
mune, Kekkenchefforeningen Danmark af 1926,
Landbrugets Radgivningscenter, Landscentret, Land-
brugsradet, Landsorganisationen i Danmark, Miljg-
ministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for videnskab, teknologi og ud-
vikling, Nerbutikkernes Landsforening, Oliebran-
chens Feellesrepraesentation, Politidirekteren i Kaben-
havn, Restaurations Branchens Forbund — RBF, Q8,
Rigsadvokaturen, Rigspolitichefen, Rigsrevisionen,
Sammenslutningen af Danske Andelskasser, Skatte-
chefforeningen, Skatteministeriet, Skatterevisorfor-

eningen, Socialministeriet, Statsministeriet, Trafikmi-
nisteriet, Udenrigsministeriet, Underv1sn1ngsm1mste-
riet og @konomaforeningen.

8. Forholdet til EU-retten

Der er i lovforslagets § 5, stk. 2, 1ndsat en bestem-
melse, hvorefter personer, -der gennem deres er-
hvervsuddannelse har opndet det fornedne kendskab
til reglerne om hygiejne, skat og afgift, arbejdsmiljo,
brandsikkerhed m.v., ikke behover at besta den i for-
slagets § 4 navnte prove som betingelse for at opnd
neeringsbrev. Denne bestemmelse finder ogsa anven-
delse pa EU-statsborgere, der skal behandles efter Ra-
dets direktiv 99/42/EF af 7. juni 1999 om indferelse af
en ordning for anerkendelse af eksamensbeviser for
de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af
direktiverne om liberalisering og om overgangsforan-
staltninger, og til supplering af den generelle ordning
for anerkendelse af eksamensbeviser (EF-Tidende
1999 nr. L 201). ,

Ved udarbejdelsen af den i § 5 omhandlede prove
vil der blive taget hensyn til, at kravet om, at der skal
bestas en preve, er sagligt og proportionalt og dermed
opfylder EF-traktatens regler om den fri etablerings-
ret.
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9. Oversigt over okonomiske og administrative konsekvenser i skemaform. .

Positive konsekvenser/mindre om-
kostninger

Negative konsekvenser/meromkostninger

Bevillingsﬁhansiering pé 7,3 mio. kr. ar-

for stat, kommuner og amts- .
kommuner

Okonomiske konsekvenser for | Nej ..

stat, kommuner og amtskom- ligt.

muner , o

Administrative konsekvenser - | Nej Lovforslageﬁe forventes at medfore ad-

ministrative konsekvenser for staten og
kommunerne pa i alt 14,5 mio. kr. til &r-
lig drift og 12,5 mio. kr. i etableringsom-
kostninger. Driftsomkostningerne finan-
sieres dels via en arlig bevillingsfinan-
siering pd 7,3 mio. kr., og dels via bru-
gerbetaling fra de omfattede virksomhe-
der, i alt 7,2 mio. kr. Etableringsomkost-
ninger finansieres fuldt ud af brugerbeta-

ling.

Erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet-

fare sm positive strukturelle
konsekvenser i form af en for-

lovlydige virksomheder.

Lovforslaget forventes at med-

bedret konkurrencesituation for

Virksomhederne skal 5r1igt betale 500

| kr. pr. forretningssted for at veere omfat-

tet af ordningen. Derudover skal eksiste-
rende virksomheder betale 500 kr. pr.
forretnmgssted for at blive optaget i regi-
stret. ‘

Neringsbrevindehavere, der skal besta
en prove for at blive optaget i registret,
skal betale 600 kr. pr, prove.

Administrative konsekvenser
-for erhvervslivet

. Ne_] -

Lovforslaget forventes at medfere admi-
nistrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

Lovforslagets administrative konse-
kvenser for erhvervslivet vil blive kvan-
tificeret i et af @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriets virksomhedspaneler.

Miljemessige konsekvenser

Nej

.Nej -

Administrative konsekvenser
for borgerne

Nej

Nej

F orholdet til EU—rettehi

etablermgsret )

Rédets direktiv 99/42/EF af 7. juni 1999 om anerkendelse af eksamensbe-
viser for visse former for erhvervsvirksomhed finder anvendelse pi EU-
statsborgere, der gennem deres erhvervsuddannelse har opnéet det fornagd-
ne kendskab til reglerne om hygiejne skat og afgift, arbejdsmilje m.v.

Prfaven vil blive udarbejdet sd den opfylder EF-traktatens regler om den fri

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte'bestemmelser

Til§1

Forslagets § 1 angiver lovens anvendelsesomréde.
Det foreslas i stk. 1, at loven finder anvendelse ved

devarer.

selvstaendlg erhvervsv1rksomhed med detallsalg af f-

Lovens anvendelsesomrade er begraenset til selv-

steendig erhvervsvirksomhed. At virksomheden skal
veere selvsteendig, betyder, at arbejde 1 andens tjeneste
falder uden for loven. En forpagters og en franchiseta-
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gers virksomhed er selvsteendig virksomhed og er si-
ledes omfattet af loven. At virksomheden skal veare
erhvervsmaessig, betyder, at den direkte eller indirekte
skal tilsigte skonomisk fordel og vaere af en vis varig-
hed.

Loven stiller ikke krav om, at virksomheden skal
drives fra fast forretningssted. Loven finder derfor
ogsa anvendelse ved sdkaldt omfersel af fadevarer,
dvs. ogsa virksomhed som drives fra en varebil eller
lignende.

Ved detailsalg af fadevarer skal forstas salg til for-
brugere, hvorimod eksempelvis engrossalg, dvs. salg
af varer til andre neeringsdrivende til videresalg eller
forarbejdning, ikke er omfattet.. Varer, der befinder
sig 1 detailleddet, og som efter deres art kan anvendes
som fadevarer eller ingredienser i fodevarer, er omfat-
tet af definitionen. Ved fodevarer forstds i overens-
stemmelse med lov om fgdevarer madvarer, drikkeva-
rer, nydelsesmidler og andre varer, der er bestemt til
eller méd antages at skulle forteeres af mennesker, jf.
lov om fadevarer m.m. § 3.

Bestemmelsen omfatter ud over egentlige fodevare-
butikker ogsé gvrige forretninger o. lign., som selger
fedevarer, f.eks. kiosker. Der er ikke indsat nogen ned-
re graense for, hvilket omfang salget af fodevarer skal
antage. Loven finder dog ikke anvendelse pd virksom-
heder, der ikke er afgifts- og registreringspligtige efter
merverdiafgiftsloven (momsloven), ligesom der i
medfer af stk. 3 er mulighed for at undtage visse for-
mer for virksomhed fra loven. Der henvises herom til
bemerkningerne til stk. 2, nr. 1, og stk. 3.

Kravet om naringsbrev stilles kun til personer og
selskaber, der er etableret i Danmark. Udenlandske
selskaber kan vere etableret via et datterselskab eller
en filial. Sddanne virksomheder, der er etableret i
Danmark, vil veere omfattet af lovforslagets regler om
naringsbrev. En udenlandsk borger, der ensker at om-
fore varer (dvs. som kerer rundt og salger varer fra en
vogn) i Danmark uden at veare etableret her, skal sile-
des ikke have naringsbrev. Dette er i overensstem-
melse med de EU-retlige regler om varernes fri bevee-
gelighed.

Efter stk. 2, nr. 1, finder loven ikke anvendelse pa
virksomheder, der ikke er afgifts- og registrerings-
pligtige efter mervardiafgifisloven (momsloven). Ef-
ter de geeldende regler i momslovens § 49 er der en
undtagelse fra registrering som momspligtig virksom-
hed, nar de samlede afgiftspligtige leverancer ikke
overstiger 50.000 kr. arligt.

Det foreslés endvidere i stk. 2, nr. 2, at offentlige in-
stitutioners virksomhed skal vaere undtaget fra lovens
bestemmelser. Ved afgerelse af, hvorvidt virksomhe-

den drives af det offentlige, kan der leegges vaegt pa,
om det offentlige er forpligtet til at deekke et eventuelt
underskud pé driften. I sa fald vil der i denne lovs for-
stand veere tale om en offentlig institution. Drives
virksomheden af en selvejende institution med delvis
offentlig ledelse og med pligt for det offentlige til un-
derskudsdekning, betragtes institutionen som offent-
lig. Det er derimod ikke tilstrackkeligt, at der ydes til-
skud og fares tilsyn. Bestemmelsen og fortolkningen
heraf er i overensstemmelse med den tilsvarende be-
stemmelse i lov om restaurations- og hotelvirksomhed
mv.

1 stk. 2, nr. 3, foreslas det, at loven ikke finder an-
vendelse pa forretningssteder, hvortil der er udstedt
naringsbrev i henhold til lov om restaurations- og ho-
telvirksomhed m.v. Restaurationsvirksomhed er sale-
des ikke omfattet af naerveerende lovforslag, men af
det samtidigt fremsatte forslag til ndring af restaura-
tionsloven.

Det foreslas i stk. 3, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen kan fastseette regler om, at visse former for virk-
somhed ikke er omfattet af loven. Disse regler vil kun-
ne omfatte de tilfaelde, hvor virksomhedernes salg af
fodevarer er af underordnet betydning, eller hvis virk-
somhedens primare aktivitet ikke er af en karakter,
som omhandlet i stk. 1. Video-forretningers og byg-
gemarkeders salg af slik m.v. kan veere et eksempel
herpa. Endvidere vil virksomheder, der er gennemgri-
bende reguleret i medfer af anden lovgivning, kunne
undtages. Apoteker kan vaere et eksempel herpé. Be-
myndigelsen vil endvidere kunne anvendes pé de til-
feelde, hvor det vil vaere uhensigtsmeessigt bl.a. under
hensyn til salgets sterrelse eller art, at lade virksomhe-
derne veere omfattet af loven. Mindre omfattende salg
fra garde o. lign. kan veere et eksempel herpé. Dette
salg kan ikke undtages i medfer af stk. 2, nr. 1, nar
gérdsalget i momsmeessig henseende er en del af hele
gérdens virksomhed,

Til§2

Det foreslés i stk. 1, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen forer et register, der indeholder oplysning om per-
soner og selskaber m.v. (juridiske personer), der har et
neeringsbrev, jf. forslagets § 3. Registret skal veere of-
fentligt, saledes at det er tilgeengeligt for forbrugerne
og myndighederne hvilke personer og selskaber m.v.,
der har et neeringsbrev. Det er tanken, at det pa Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens hjemmeside skal vaere
muligt at fa de oplysninger, der registreres i registret i
henhold til § 3, stk. 1.

Registret kommer til at indeholde oplysninger om
indehaveren af neeringsbrevet, dvs. ejeren af virksom-
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heden —hvad enten der er tale om en fysisk eller en ju-
ridisk person. Selskaber m.v. (juridiske personer) an-
vendes som samlebetegnelse for interessentskaber;,
kommanditselskaber, fonde, aktie- og anpartsselska-
ber, kommanditaktieselskaber, andelsselskaber, virk-
somheder med begranset ansvar, foreninger og andre
sammenslutninger med selvstaendig retsevne.

I stk. 2 foreslas, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
far hjemmel til at fastsette de naermere regler for regi-
strets farelse, herunder om indberetning hertil samt
vedligeholdelse heraf. -Hjemmelsbestemmelsen vil
bl.a. blive udnyttet til at fastseette regler om anmeldel-
se til og optagelse i registret. Det kan endvidere fast-
sattes, at indberetning skal ske elektronisk.

Det pateenkes at fastsette regler om, at det pagel-
dende uddannelsessted skal indberette elektronisk til
registret, nar en person har bestet den i § 4, stk. I,
nzvnte prove. Det synes rimeligt under hensyn til ud-
bredelsen af digital forvaltning at stille krav om elek-
tronisk indberetning, nar der er tale om uddannelses-
steder.

Derudover antages det, at den teknologiske udvik-
ling i dag muligger, at indberetninger fra neeringsbre-
vindehavere ogsd kan foretages elektronisk. Der pé-
teenkes fastsat regler om, at adressezndringer og an-
dringer i tilknyttede forretningssteder skal ske elek-
tronisk.

Med udnyttelse af hjemlen vil neringsbrevindeha-
vere kunne indberette direkte til registret, hvilket vil
medvirke til, at registret giver et fyldestgerende bille-
de af forholdene. En elektronisk indberetning vil sik-
re, at registrering vil finde sted s& hurtigt, som det md
anses for praktisk muligt.

Der vil blive fastsat neermere regler om den elektro-
niske indberetning, seerligt med henblik p4 at sikre af-
senders identitet. Det kan vere regler om en digital
signatur eller en anden tilsvarende elektronisk signa-
tur. Den anvendte signatur skal bl.a. kunne give en til-
fredsstillende grad af sikkerhed for afsenders identi-
tet. Hjemlen vil forst blive udnyttet, nér tiden er mo-
den og efter en draftelse med og orientering af rele-
vante, bererte organisationer.

Ifelge stk. 3 sker udstedelse af et neeringsbrev ved
optagelse i det i stk. | nzvnte register. Baggrunden
for bestemmelsen er, at der ikke sker en fysisk udste-
delse af et naringsbrev, men at erhvervelsen af nee-
ringsbrevet sker ved optagelse i registret.

Til § 3

Den foresldede bestemmelse i § 3 angiver, hvem
der efter loven har pligt til at have et neeringsbrev. Det

er angivet i forslagets § 4, hvem der har ret til na-
ringsbrev.

I stk. 1 foreskrives det, at enhver, der driver er-
hverv, somnzevnt i § 1, stk. 1, til hvert forretningssted
skal have et naringsbrev.

Ved »enhver« forstas en fysisk eller en juridisk per-
son, der driver selvsteendig erhvervsvirksomhed i hen-
hold til lovens § 1, stk. 1. Efter bestemmelsen er det
den virksomhed, der driver erhverv, der skal optages i
registret. Det betyder, at den gkonomisk ansvarlige
for virksomheden (indehaveren af virksomheden) skal
have et nzringsbrev for hvert forretningssted og der-
med optages i registret. I personligt drevne virksom-
heder skal neeringsbrevet séledes indehaves af ejeren.
I selskaber m.v. (juridiske personer) skal neeringsbre-
vet indehaves af selskabet. Neeringsbrevet udstedes til
at omfatte det eller de enkelte forretningssteder.

For filialer af udenlandske selskaber er det filialbe-
styreren, der skal have nzringsbrevet.

Baggrunden for, at den gkonomisk ansvarlige for
virksomheden skal have neringsbrev til hvert forret-
ningssted, er, at den ekonomisk ansvarlige som alt
overvejende hovedregel vil kunne pélegges ansvar
efter de love, der er omhandlet af lovforslaget. I en-
keltmandsvirksomheder vil det normalt veere ejeren,
som et ansvar kan rettes imod. I virksomheder, der
drives i selskabsform, vil det derimod normalt veere
den juridiske person, som et ansvar kan rettes imod.
Ved. bestemmelsen afspejles ‘siledes som udgangs-
punkt de allerede geeldende ansvarsforhold. -

Ved »forretningssteder« forstds den eller de geo-
grafiske adresser, hvorfra virksomheden driver sin
virksomhed. Forretningsstedet kan veere sammenfal-'
dende med den juridiske enhed, medmindre virksom-
heden har flere hovedaktiviteter eller udgver virksom-
hed fra flere geografiske adresser. I sa fald svarer for-
retningssteder til de produktionsenheder, der er tildelt
et P-nummer efter lov om Det Centrale Virksomheds-
register. .

Loven finder ogsa anvendelse pé virksomhed, der
ikke drives fra fast forretningssted. Hvis virksomhe-
den ikke drives fra fast forretningssted, f.eks. livor der
er tale om sakaldt omfersel af varer, er der ikke tildelt
et P-nummer i henhold til lov om Det Centrale Virk-
somhedsregister. I disse tilfeelde skal virksomheden
dog ogsa have neeringsbrev.

Neringsbrevet har den pageldende et retskrav pa at
fa, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. § 4. Det be-
meerkes, at personer og selskaber m.v. (juridiske per-
soner), der ved lovens ikrafttreeden driver erhverv,
som er omfattet af lovens § 1, ikke skal opfylde kravet
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om preve i § 4. Der henvises til bemearkningerne til
§ 13, stk. 3.

Det foreslés i stk. 2, at i interessentskaber og i kom-
manditselskaber skal alle fuldt ansvarlige deltagere
have et neeringsbrev til hvert forretningssted. I interes-
sentskaber skal alle deltagere have neeringsbrev, idet
de hver haefter personligt med hele deres formue for
forretningsgaelden. 1 kommanditselskaber skal kom-
plementaren eller komplementarerne, ligeledes have
neeringsbrev, medens de, der alene deltager i selskabet
med et indskud eller en garantisum - kommanditister-
ne - er fritaget for denne forpligtelse. Bestemmelsen
svarer til reglerne i lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed m.v.

I modseatning til i aktie- og anpartsselskaber, hvor
det er selskabet (den juridiske person), der har det ful-
de ansvar, er det i interessentskaber og kommanditsel-
skaber de personligt ansvarlige deltagere. Da hensig-
ten med lovforslaget er, at de ansvarlige for drifien
skal kunne frakendes retten til at kunne drive en fode-
varebutik, er det foreslaet, at det er interessenterne og
komplementarerne, der skal have neeringsbrevet. Det-
te skal veere med til at sikre, at der ikke kan ske omga-
else af reglerne. Hvis der séledes i det i § 7 neevnte re-
gister registreres en straf for veesentlig overtraedelse af
den omhandlede lovgivning for et ansvarligt medlem
af interessentskabet eller kommanditselskabet, regi-
streres denne overtraedelse ikke hos de gvrige ansvar-
lige deltagere. Hvis der derimod registreres en vae-
sentlig overtraedelse i selve interessentskabet eller i
kommanditselskabet, hvor disse er pligtsubjekt, vil
overtraedelsen skulle registreres pa hver enkelt inte-
ressent eller komplementar.

1stk. 3 foreslds, at erhvervsvirksomhed i henhold til
loven ikke mé pabegyndes, for neringsbrev er erhver-
vet. Der udstedes ikke et fysisk neeringsbrev. Det er
derfor selve optagelsen i registret, som er afgerende
for, hvornér virksomheden mé pabegyndes, jf. be-
merkningerne til § 2, stk. 3. De naermere regler for,
hvem der skal vare optaget i registret, er beskrevet
ovenfor til stk. 1 og 2. I interessentskaber og kom-
manditselskaber skal alle fuldt ansvarlige deltagere
veere optaget, for virksomheden mé pébegyndes,

Det foreslés i § 12, stk. 1, at overtraedelse af be-
stemmelsen straffes med bede. Under skeerpende om-
steendigheder eller i gentagelsestilfeelde kan straffen
stige til feengsel i 4 méneder, jf. § 12, stk. 2.

Til§4

§ 4 fastseetter, hvem der har ret til et naeringsbrev,
Det fremgar af forslagets § 3, hvem der har pligt til et
neringsbrev.

Det foreslas istk. I, atrettil neeringsbrev har enhver
person, der ved en preve har godtgjort at have forne-
dent kendskab til lovgivningen vedrerende skat og af-
gifter, fodevarer og arbejdsmiljeforhold. Omfattet af
bestemmelsen er den lovgivning, der efter forslagets
§ 7, stk. 1, og § 9 skal indberettes til registret ved straf
for veesentlige overtreedelser af lovgivningen. Lov-
grundlaget i § 4 samt § 7, stk. 1, og § 9 er séledes
identisk. De relevante love opregnes i bemerkninger-
ne til § 7, stk. 2.

Proven har til formal at sikre, at de virksomheder,
der ensker at drive selvsteendig erhvervsvirksomhed
med detailsalg af fodevarer, har det fornedne kend-
skab til den relevante lovgivning pa omréadet.

Hyvis der er tale om et selskab m.v. (juridiske perso-
ner), er det selskabet, der efter forslagets § 3, stk. 1,
skal have neringsbrevet. Det bemarkes, at i interes-
sentskaber og kommanditselskaber skal alle de an-
svarlige deltagere have et nacringsbrev, jf. forslagets
§ 3, stk. 2. For at selskaber m.v. kan fi et neringsbrev,
er det npdvendigt, at en fysisk person fra selskabets le-
delse aflzegger den i stk. 1 navnte prove.

Det foreslés derfor i stk. 2, at et medlem af ledelsen
skal have bestiet den i stk. 1 nzevnte prove, for selska-
bet m.v, kan fi et neringsbrev, Thenhold til § 5, stk. 2,
kan et medlem af ledelsen dog fritages for at gé til pre-
ve, hvis et medlem af ledelsen har gennemfort en af
visse naermere fastsatte erhvervsuddannelser. Forlader
det pageeldende medlem ledelsen, vil det vaere nedven-
digt, at et andet medlem af ledelsen bestéar proven in-
den for 6 maneder, jf. § 10, stk. 3. Hvis dette ikke sker,
vil neeringsbrevet bortfalde, jf. § 10, stk. 1, nr. 2.

Det er ikke et krav efter bestemmelsen, at det er et
medlem af den registrerede ledelse, der skal aflasgge
praven. Det vil dog vare naturligt, at det i situationer,
hvor der er en registreret ledelse, er et medlem af den-
ne, der afleegger preven, idet den registrerede ledelse
er ansvarlig for den daglige drift.

De nzermere regler for preven, provens afleggelse
m.v. fastszttes i henhold til forslagets §5, stk. 1, af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Styrelsen kan endvi-

. dere fastsatte nermere regler om, at personer, der har

gennemfort visse erhvervsuddannelser, ikke skal be-
st den i § 4, stk. 1, omhandlede prove som betingelse
for at fa et neeringsbrev.

Afgorelser efter § 4 kan i henhold til s#k. 3 indbrin-
ges for Erhvervsankenavnet. .

Til§5

Det foreslas i stk, 1, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen bemyndiges til at fastsztte de neermere regler for
afleeggelse af den i § 4, stk. 1, nevnte preve, Er-
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hvervs- og Selskabsstyrelsen pétenker at udforme
proven som en elektronisk multiple choice test, der
gennemferes under opsyn pa et af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen godkendt prevested, eksempelvis et
AMU-center, en handelsskole eller lignende. Det er
hensigten, at preven automatisk skal rettes af et com-
puterprogram, der med det samme udregner, om pro-
ven er bestaet. Navnene pd de personer, der har besta-
et proven, bliver herefter indberettet til det i § 2 naevn-
te register.

Ved tilmelding til- preven skal vedkommende angi-
ve, om preveafleggelsen skal give adgang til drift af
sével restaurationsvirksomhed som fadevarebutik, el-
ler om den alene skal give adgang til drift af fedevare-
butik.

Det vil som udgangspunkt ikke blive tilladt at med-

bringe andre hjelpemidler end ordbeger. Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen kan dog andre reglerne for hvil-
ke hjelpemidler, der kan medbringes til proven. Det
vil endvidere blive muligt at tage proven pi sarlige
vilkdr og derved fieks. fa ckstra tid til at besvare
spergsmélene. Szrlige vilkdr kan f.eks. vere, hvis
man-er ordblind eller ikke har dansk som modersmaél,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil fastleegge de neer-
mere regler om proveafleeggelse pé serlige vilkér, Det
vil herunder blive fastsat, at proven skal kunne aflaeg-
ges pa engelsk, tysk og fransk.
. Krav om kendskab til brandlovgivningen vil vaere
mindre nedvendig for fadevarebutikker, der typisk er
smé, og kendskab til brandlovgivningen vil derfor
ikke indga preven.

En reekke erhvervsuddannelser 1ndeholde1 allerede
elementer, der vedrarer den seerlovgivning, som loven
forudsetter viden om, Det. foreslas derfor i stk 2, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastseette neermere
regler om, at personer, der gennem deres erhvervsud-
dannelse har opnéet forngdent kendskab til reglerne,
der er omhandlet i § 4, stk. 1, ikke skal bestd den i
stk. 1 naevnte preve som betingelse for at fi et na-
ringsbrev.

Opnaelse af naeringsbrev forudsetter ikke i sig selv
krav om swrlige beviser for kompetencegivende ud-
dannelse. Seerlige faglige kompetencer er siledes ikke

en betingelse for at opnd et neeringsbrev. Pligt til nee- -

ringsbrev etableres derimod for at skabe sikkerhed
hos forbrugerne for, at udevere af erhvervet har kend-
skab til de fundamentale regler om hygiejne, skat og
afgift, arbejdsmilje, brandsikkerhed m.v,

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil i samarbejde
med de relevante myndigheder og organisationer fast-
sette de neermere regler for hvilke erhvervsuddannel-
ser, der kan fore til fritagelse for preve, Der tankes

bl.a. pa bagere,. kokke, slagtere. m.v. Bestemmelsen
udelukker ikke, at ogsd andre, der har opnéet tilsva-
rende viden om disse serregler, vil kunne undtages
for kravet om prove.

Hvis en erhvervsuddannelse vurderes ikke lengere
at give det fornedne kendskab til serlovgivningen,
kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen opheeve mulighe-
den for provefritagelse for personer med en sédan er-
hvervsuddannelse. _ :

Da loven ikke er en autorisationslov, -indeholder
forslagets § 5 ikke bestemmelser om opholds- og ar-
bejdstilladelse, krav om myndighed, om ikke at veere
under konkurs o. lign. I det omfang disse bestemmel-
ser finder anvendelse, er det reguleret i andre love.

Tzl§ 6

Da det er fodevarevirksomhederne  og branchen
som sédan, der far udbytte af ordningen om neerings-
brev, vil det veere naturligt, at neeringsbrevindehavere
selv betaler de omkostninger, som er knyttet til er-
hvervelse af preven. Hjemlen i stk. 1 vil derfor blive
udnyttet saledes, at der kan indkraves betaling for af-
leeggelsen af den i-§ 5, stk. 1, naevnte prove. Betalin-
gen vil blive fastsat, si den svarer il de udgifter, der
er forbundet med afholdelse af proven.

Ogsa driften af det offentlige register foreslas bru-
gerfinansieret. Stk, 2 indeholder i overensstemmelse
hermed en bestemmelse om, at der arligt skal betales
500 kr. for hvert forretningssted, for at veere optaget i
deti § 2 omhandlede register.

Belabets storrelse er fastsat saledes, at det daekker
de omkostninger, der vil veere ved den lobende admi-
nistration af en sfidan ordning. Betalingen modsvarer
séledes de omkostninger, der vil folge af lgbende at
ajourfore og vedligeholde registret, af administratio-
nen af ordningen og af registreringen af indberetnin-
ger fra revisorer og advokater for si vidt angér undt'l—
gelsesbestemmelsen i § 8.

Belobet skal betales for det enkelte forretningssted,
sdledes at alle typer butikker — uanset sterrelse — skal
betale samme arlige belgb pa 500 kr. Bestemmelsen
skal imidlertid sammenholdes med muligheden i stk.
3 for at blive undtaget for at betale det arlige beleb,
hvis nzringsbrevindehaveren er »pletfri«, jf. neermere
nedenfor under bemerkningerne til stk. 3, De for-
holdsmessige omkostninger til at opnd erkleering fra
revisor eller advokat med henblik pa at falde ind under
undtagelsesordningen i § 8 med samtidig mulighed
for at undga betaling af det arlige beleb, vil for de stor-
re virksomheder med mange tilsynsenheder typisk
vaere vaesentligt hejere end tilfeldet er for smé virk-
somheder med kun en enkelt tilsynsenhed.



6652

F. t. I. om neeringsbrev til fedevarebutikker

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan endvidere fast-
seette neermere regler om opkraevningen af betalingen,
herunder hvilken periode den skal deekke. Der vil bl.a.
blive fastsat regler om, hvorvidt betalingen skal ske
forud eller bagud.

1 stk. 3 indferes en bestemmelse om, at neringsbre-
vindehavere, der i medfer af § 8 er undtaget fra indbe-
retning til det i § 7 omhandlede register, kan fritages
for den &rlige betaling for hvert forretningssted, hvor-
til der er udstedt neeringsbrev, hvis neeringsbrevinde-
haveren ikke inden for det seneste ar er straffet for no-
genafdei§ 8,stk. 1, nr. 2 og 3, neevnte overtraedelser.

Neringsbrevindehavere, som er straffet inden for
det seneste &r for overtreedelse af skatte- eller afgifts-
lovgivningen, jf. § 8, stk. 1, nr. 2, skal betale for alle
de forretningssteder, hvortil neringsbrev er udstedt.
Det skyldes, at overtraedelse af den nevnte karakter
relaterer sig til virksomheden som sadan og dermed
alle forretningssteder. Hvis neringsbrevindehaveren
er undtaget efter § 8, men er straffet for overtraedelser
af fedevarelovgivningen, jf. § 8, stk. 1, nr. 3, og stk. 2,
vil neeringsbrevindehaveren alene skulle betale for det
eller de forretningssteder, som straffen relaterer sig til.
Til vurdering af om betingelserne i stk. 3 er opfyldt,
vil den erklering, der afgives i henhold til § 8, stk. 3,
blive lagt til grund.

Af forslagets § 10, stk. 1, nr. 3, fremgér det, at et
nearingsbrev bortfalder, hvis naringsbrevindehaveren
ikke betaler den &rlige betaling. Der vil i den bekendt-
gorelse, der kan udstedes i henhold til § 10, stk. 4, bli-
ve fastsat bestemmelse om, at Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, forinden neeringsbrevet kan bortfalde, er
pligtig til at udsende en pamindelse om den manglen-
de betaling indeholdende en kort frist til at fa bragt
forholdet i orden. Der vil ligeledes blive fastsat be-
stemmelse om, at selvom nzringsbrev er bortfaldet pa
grund af manglende betaling, vil der kunne ske genop-
tagelse i registret, hvis det skyldige belob betales. Der
henvises il bemearkningerne til § 10, stk. 4.

Til§7

Det foreslés istk. 1, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen farer et elektronisk register over de ikke undtagne
virksomheders veesentlige overtreedelser af lovgivnin-
gen vedrerende skat og afgifter, fodevarer, arbejds-
miljeforhold samt brandsikkerhed, som en narings-
brevindehaver er straffet for. Grundlaget for optagelse
i edb-registret vil veere straf for veesentlig overtraeedel-
se af de omhandlede love.

Registret skal bruges til, at de myndigheder, der ad-
ministrerer den i stk. 1 neevnte lovgivning, som i for-
bindelse med et kontrolbesgg konstaterer en vaesentlig

overtredelse, kan vurdere, om der er grundlag for
sammen med dette forhold tillige at nedlaegge pastand
om frakendelse af retten til at udeve virksomhed i
henhold til denne lovs § 11.

Der skal ikke ske indberetning til registret for virk-
somheder, der er undtaget efter forslagets § 8. Disse
virksomheder straffes i medfer af de enkelte serlove,
der ogsé kan indeholde udmalingskriterier for genta-
gelsestilfzelde.

Registret er ikke offentligt tilgaengeligt. Oplysnin-
gerne i edb-registret vil alene kunne anvendes af an-
klagemyndigheden og de myndigheder, der i forvejen
administrerer de omhandlede serlove og denne lov.
Det drejer sig om de relevante myndigheder, der hen-
herer under folgende ministerier: Beskeftigelsesmi-
nisteriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Fedeva-
reministeriet, Justitsministeriet, Skatteministeriet og
@konomi- og Erhvervsministeriet. Det er endvidere
alene disse myndigheder, der pa baggrund af en kopi
af dommen eller et vedtaget bedeforlaeg kan indberet-
te overtradelser til registret. Det er ogsé alene disse
myndigheder, som i forbindelse med overvejelser om
indbringelse af en sag for anklagemyndigheden om
frakendelse i henhold til § 11 skal have mulighed for
at se hvilke overtraedelser, der tidligere er indberettet
vedregrende en nzringsbrevindehaver.

Der er alene tale om overtraedelser, som en narings-
brevindehaver er straffet for. Ved straffet menes, at
bodeforelegget er vedtaget, eller der er faldet endelig
dom i sagen.

Det er endvidere en forudsatning for bestemmel-
sens anvendelse, at den pagaeldende er straffet for vee-
sentlige overtreedelser af den lovgivning, som er
neevnt i stk. 1. Nar udtrykket »veesentlige« anvendes,
er det for at tilkendegive; at straf for overtreedelse af
almindelige ordensforskrifter ikke skal medtages. Det
er séledes ikke enhver straf for overtraedelse af den i
stk. 1 nzvnte serlovgivning, der skal indberettes til
registret.

Efter stk. 2 kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ef-
ter indstilling fra de i stk. 1 nsevnte myndigheder fast-
saette hvilke former for straf for overtraedelser af den
omhandlede lovgivning, der mé anses som vesentli-
ge, og som dermed ved straf for overtraedelse heraf
skal indberettes til registret. Der vil séledes i en be-
kendtgerelse komme en afgreensning af den lovgiv-
ning, hvorefter straf for veesentlige overtraedelser kan
medfore en indberetning til det i stk. 1 omhandlede re-
gister.

Relevante organisationer vil fa lejlighed til at frem-
komme med deres bemarkninger ved udarbejdelse af
bekendtgerelsen.
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Hvis en myndighed konstaterer, at en overtreedelse
inden for denne myndigheds serlovgivning er af en
sidan karakter, at den er vasentlig og dermed skal
indberettes til det i stk. 1 neevnte register, dvs. nar be-
deforelaegget er vedtaget, eller nér der er faldet ende-
lig dom, skal myndigheden ved sanktioneringen un-
derrette nringsbrevindehaveren om, at der ved even-
tuel straf for den pageeldende overtraedelse vil ske ind-
beretning til registret, medmindre virksomheden er
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i § 8.

Det er hensigten, at straf for veesentlige overtraedel-
ser af folgende lovgivninger vil kunne danne bag-
grund for indberetning til registret:

Lovgivning vedrerende fodevarer:

e Fodevareloven

*  @kologiloven

¢ Lov om fre, kartofler og planter

*  Administrationsloven

«  EU-forordningerne p& omraderne

Lovgivning vedrerende arbejdsmiljeforhold:
*  Arbejdsmiljgloven

Lovgivning vedrerende skat og afgifter:
»  Arbejdsmarkedsfondsloven
» Kildeskatteloven

+  Skattekontrolloven

+  Toldloven

*  Momsloven

« Elafgiftsloven

*  Mineralolieafgiftsloven

+  Vegtafgiftsloven

+  Registreringsafgiftsloven
«  Spilleautomatafgiftsloven
e Opkreevningsloven

»  Chokoladeafgiftsloven

+ Emballageafgiftsloven

«  Forbrugsafgiftsloven

*  Konsum-is afgiftsloven

*  Mineralvandsafgiftsloven
»  Spiritusafgiftsloven

«  Tobaksafgiftsloven

+ @l og vinafgiftsloven

»  Kuldioxidafgiftsloven

Lovgivning vedrerende brandsikkerhed:
»  Beredskabsloven

Opregningen er ikke udtemmende, idet den nerme-
re afgransning vil blive fastsat efter indstilling fra de
bergrte myndigheder og efter forhandling med rele-
vante organisationer i forbindelse med bekendtgerel-

sens udarbejdelse. Herudover vil forskrifter, der er ud-
stedt med hjemmel i ovennasvnte lovgivning, kunne
danne baggrund for indberetning til registret.

For at sikre at personer eller selskaber m.v. (juridi-
ske personer), der er frakendt retten efter § 11, stk. 1
og 2, ikke skal kunne fa naringsbrev, foreslas det i
stk. 3, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udover det i
stk. 1 nevnte register forer et register over de nee-
ringsbrevindehavere, der er frakendt retten efter § 11,
stk. 1 og 2. Dette register er ligeledes alene tilgeenge-
ligt for de myndigheder, der administrerer den i stk. 1
navnte lovgivning og denne lov. Registret forslas at
skulle veere tilgeengeligt for Erhvervs- og Selskabssty-
relsen med henblik p4, at styrelsen ved udstedelse af
neringsbrev kan kontrollere, at vedkommende ikke er
frakendt retten til at drive erhverv m.v. efter denne
lov. Registret skal tillige veere tilgeengeligt for de ad-
ministrerende myndigheder med henblik pé, at de kan
underspge, om der i konkrete tilfelde er sket fraken-
delse, eller om sag herom skal indbringes for domsto-
lene.

Til§g 8

Det foreslas i stk. 1, at virksomheder, som har na-
ringsbrev, kan undtages fra at blive indberettet til det
i § 7 neevnte register for overtraedelser, de er straffet
for i undtagelsesperioden, hvis de opfylder en raekke
kriterier, som kan give en formodning for, at de efter-
lever geeldende regler i forhold til skatte- og afgifts-
lovgivningen samt fedevarelovgivningen. Det vil si-
ge, at en neeringsbrev-indehaver kan undtages fra ind-
beretning til registret, hvis kriterierne i stk. 1, nr. 1-3,
er opfyldt. '

Efter overgangsbestemmelsen i § 13, stk. 3, vil per-
soner og selskaber m.v. (juridiske personer), der ved
lovens ikrafttreeden driver erhverv, som er omfattet af
lovens § 1, fé tildelt et neeringsbrev uden at opfylde
kravet om at bestd en prove, jf. § 4. Det betyder, at
virksomheder, der opfylder betingelserne i § 13,
stk. 3, vil blive optaget i registret uden at ga til preve.
Disse personer og selskaber m.v. (juridiske personer)
vil tillige kunne benytte undtagelsesbestemmelsen fra
tidspunktet for lovens ikrafttreeden, hvis de har drevet
ethverv i henhold til denne lov i minimuim et ar forud
herfor og i gvrigt opfylder betingelserne i § 8.

Kriterierne i § 8, stk. 1, nr. 1-3, betyder saledes og-
sa, at personer og selskaber m.v. (juridiske personer),
der ved lovens ikrafttreeden ikke har drevet erhverv
som omhandlet i denne lov, ferst kan undtages fra
pligten til indberetning, nér de har drevet erhverv i
henhold til denne i lov i mindst et ar. Det skyldes, at
de farst pd dette tidspunkt kan vise, at de opfylder kri-
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terierne, og dermed give en formodning for; at de er i
stand til at overholde de naevnte lovgivninger. Der er
pé den méde tale om udmentningen af et »noget for
noget« princip. .

At virksomhedeii ér undtaget efter § 8, betyder, at
straf for vaesentlige overtreedelser i den periode; virk-
somheden er undtaget, ikke skal indberettes til det i
§ 7 nevnte register, ligesoin det ikke bererer dé sank-
tioner, seermyndighederne matte udstikke. Disse virk-
somheder straffes i medfer af de enkelte szrlove, der
ogsa kan indeholde udmalingskriterier for gentagel-
sestilfxlde. Virksomheden fritages ikke for pligten til
at have et naringsbrev.

Undtagelsen fra indberetning til registret vil kun
geelde for et 4r ad gangen, jf. stk. 3. Hvis det ved den
arlige indberetning konstateres, at virksomheden ikke
lzengere opfylder kritetierne for at veere undtaget fra
indberetning til registret, vil de veesentligé overtrae-
delser af de i § 7, stk. 1, navnte lovgivninger, som
neeringsbrevindehaveren derefter bliver straffet for,
skulle registreres i det 1 § 7 nvnte register.

Det er virksomheder, der efter bestenumelsen kan
undtages. Det er virksomheden som sédan med even-
tuelle forretningssteder, der kan undtages. Det er der-
med heller ikke de enkelte forretningssteder, der kan
undtages. Hvis virksomheden eksempelvis drives i
selskabsform, er det den juridiske person, dvs. selska-
bet med tilherende forretningssteder, der kan fritages
fra kravet om indberetning til registret. Hvis virksom-
heden drives som personligt drevet virksomhed, er det
hele virksomheden med tilherende forretningssteder,
der kan fritages fra kravet om indberetning til regi-
stret. Hvis virksomheden er underlagt et franchisesy-
stem, er det den enkelte franchisetager, der kan undta-
ges fra pligten til indberetning til registret.

En virksomhed kan stadig vere undtaget, selvom
virksomheder eksempelvis omstruktureter inden for
en koncern, s leenge det sker inden for samme juridi-
ske person, og den juridiske person dermed er den
samme. En virksomhed kan séledes stadig veere om-
fattet af undtagelsesbestemmelsen, selvom den ud-
skiller, opkeber eller frasaiger forretningssteder som
led i virksomhedens normale ekspansion. Nye juridi-
ske persorier vil derimod som udgangspunkt skulle
undtages szrskilt. Det gelder ogsa, hvor stifteren ek-
sempelvis er en undtagen fysisk eller juridisk person.

I nr. 1 foreslds som dét forste kriterium, at virksom-
heden inden for det seneste ar skal have aflagt en &rs-
rapport i henhold til lov om. ethvetvsdrivende virk-
somheders afleggelse af arsregnskab m.v. (arsregn-
skabsloven). Arsrapporten skal vaere revideret af en
statsautoriseret eller registreret revisor. -

Det folger af &rsregnskabslovens § 3, hvilke er-
hvervsdrivende virksomheder der skal afleegge ars-
rapport. Virksomheder; som ikke er forpligtet il at af:
leegge arsrapport efter arsregnskabsloven, kan kun
undtages, hvis de alligevel aflaegger en drsrapport. I s
fald skal arsrapporten i det mindste falge reglerne for
regnskabsklasse A i &rsregnskabsloven, da arsrappor-
ten ikke udelukkende skal anvendes til virksomhe-
dens eget brug, jf. § 3, stk. 2, i arsregnskabsloven.

@vrige erhvervsdrivende virksomheder skal afleeg-
ge arsrapport efter de regler, der geelder for den pagzel-
dende virksomhed i &rsregnskabsloven. Arsrapporten
skal altid vare revideret for at opfylde kriteriet. Dette
geelder ogsd, selvom den f.eks. aflegges efter reglerne
i regnskabsklasse A, hvor revision ellers ikke er pa-
kraevet. Der er ikke krav om, at revisionspategningen
ikke m4 indeholde forbehold eller supplerende oplys-
ninger, men et eventuelt forbehold mé ikke vere sd
graverende, at det medferer, at der i realiteten ikke er
foretaget revision. Dette kan eksempelvis vaere tilfzel-
det, hvis revisor ikke kan udtale sig om veasentlige
dele af balancen, eller bogforingen har vaeret meget
mangelfuld.

For filialer af udenlandske selskaber gelder der i
henhold til arsregnskabsloven serlige regler for ind-
sendelse af arsrapporter. Filialen skal ikke selv afleg-
ge arsrapport, men skal indsende den udenlandske
virksomheds reviderede Arsrapport. Arsrapport for en
udenlandsk virksomhed, der henhgrer under lovgiv=
ningen i et EU-land eller et andet land, hvormed Feel-
lesskabet har indgéet aftale, kan indsendes i urevide-
ret stand, hvis revision er undladt i overensstemmelse
med den lovgivning, der gelder for virksomheden.
Dette er imidlertid alene et offentliggarelseskrav efter
11. selskabsdirektiv om filialer. Kravet om revision i
dette lovforslag har et andet sigte, nemlig at virksom-
hederne undtages fra nogle seerlige krav med hensyn
til indberetnirig af overtreedelser. Derfor er det et va-
sentligt krav for at blive undtaget, at arsrapporten er
revideret, hvad enten der et tale om en arsrapport fra
en dansk eller udenlandsk virksomhed, og hvad enten
virksomheden i gvrigt er underkastet revisionspligt el-
ler ¢j.

I nr. 2 foreslas som det andet kriterium, at virksom-
heden ikke inden for det seneste & md vere straffet
for vaesentlige overtreedelser af skatte- eller afgifts-
lovgivningen.

Bestemmelsen omfatter straf for vaesentlige over-
treedelser af skatte- eller afgiftslovgivningen, som
vedrerer virksomhed, der er omfattet af loven, det vil
sige virksomhed med detailsalg af fodevarer. Hvis
skatte- eller afgifislovovertreedelsen vedrerer virk-
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somhed, som ikke direkte kan relateres til selve fade-
varesalget, diskvalificeres virksomheden altsd ikke
fra at blive omfattet af undtagelsesbestemmelsen af
denne grund. Eksempler pa sidanne overtrzedelser
kan vare forhold, der vedrorer udlejningsvirksomhed
eller anbringelse af overskudslikviditet i andre typeér
vitksomhed med henblik pé forrentning eller afkast.

Inr. 3 foreslés som det tredje kriterium, at virksom-
heden ikke inden for det seneste &r.mA vare straffet
for mere end én veesentlig overtredelse af fodevares
lovgivningen, for at vitksomheden kan undtages fra
indberetning til det i § 7 haevnte register. Hvis virk-
somhedén har flere tllsynsenheder reguleres forhol—
det af stk. 2.

Bestemmelseén omfatter kun straf for veesentlige
overtizedelser af fodevarelovgivningen, som védrorer
vitksomhed, der er omfattet af loven, det vil sige de-
tailsalg af fedevarer. Hvis overtrazdelsen vedrerer
virksotnhed, som ikke direkte kan relateres iil selve
fodevaresalget, diskvalificeres virksomheden altsa
ikke fa at blive omfattet af undtagelsesbestemmelsen
af denne grund.

Det er vigtigt, at der ér sammenlignelighed mellem
forskellige virksomheder. Det sikres vnder undtagel-
sesordningen ved, at der bruges tilsynsenheder som de
benyttes .i fodevarelovgivningen som beregnings-
grundlag. . .

. Hyvis virksomheden har flere tilsynsenheder; frem-
gar det af stk 2, at virksomheden inden for det seneste
ar kan vare straffet gennemsnitlig éu gang pr. tilsyn=
senhed og stadig opfylde kriteriet i stk. 1, nr. 3. Virk-
somheden opfylder dog ikke kriteriet, hvis mere end 3
af overtriedelserne, som Vlrksomheden er straffet for,
inden for det seneste ar relaterer sig til samme tilsyri-
senhed. 1 s& fald udelukkes hele virksomheden fia
undtagelsesbestemmeélsen.
~ Ved en tilsynsenhed forstas et tilsynssted i en pro-
duktionsenhed under en bestemt virksonihed. Tilsyri=
senheder svarer til de tilsynssteder eller salgssteder,
hvor der skal vare ophiengt en kontrolrapport efter fo-
devarelovgivningen. Tilsynsenheder fastsettes adini-
nistrativt af fodevaremyndigheden. Et foitetningssted
kati eksempelvis indeholde flere tilsynsenheder, f.eks.
kari et supermarked have en viktialieafdeling, en ba-
gerafdeling og én slagterafdeling.

" Antallet af tilsynsenheder skal beregnes for virk-
somheden under ét, uanset hivor mange forretningsste-
der de er fordelt p4. En virksomhed, der omfatter 3 for-
retningssteder med hver 2 tilsynsenheder;, vil saledes
inden for det seneste &r kunne veere straffet for i alt
maksimalt 6 vesentlige overtraedelser af fodevarelov-
givningen og stadig opfylde kriteriet. Kriteriet er dog

ikke opfyldt, hvis mere end 3 af de 6 veesentlige over-
traedelser, som virksomheden inden for det seheste ar
et straffet for, relaterer sig til den samme tilsynsenhed.
Bade for s& vidt angér stk. 1, nr. 2 og 3, skal der
veere tale om straf for veesentlige overtredelser. Her-
ved skal forstés, at bedeforelzg er vedtaget, eller der
er faldet endelig dom. Ved vesentlige overtraedelser
forstds de overtraedelser af skatte- og afgiftslovgivnin=
gen samt fzdevarelovglvnmgen der fastsattes 1 med-
for af § 7, stk. 2, det vil sige overtredelser, der ville
have resulteret i en indberetning til det i § 7 nesvnte re-
gister, hvis virksomheden ikke var omfattet af undta-
gelsesbestemmelsen. .
Det foreslas i stk 3, at en statsautoriserét iévisor, én
regisireret tevisor eller én advokat én gang atligt til
Erhivervs- og Selskabsstytelsen skal indsende en er-
klzring, der bekreefter, at kritetieine i stk. 1 et op-
fyldt. For sa vidt angar kriteritim nt. 1, kan den pagzel-
dende afgive en erklering ud fra et objektivt konsta-

 terbart kriteriuin: For si vidt angdr kriterietne i nr. 2

og 3, kan erklatingen afgives pa baggrinid af en tin-
dersegelse af virksomhedens bogfering m.v., under=
sogelse af kontrolrapportet pé internettet og en erklee-
ting fra virksonthedens registrerede ledelse.

Det foreslds, at Erlivervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsatte nermere regler om erkleeringens indhold og
form, herunder frister for indsendelse samt at erklee-
ringen skal indsendes elektronisk ved benyttelse af en
digital eller en tilsvarende elektronisk signatur. Den
anvendte signatur skal bla. give en tilfredsstillende
sikkerhed for afsenders identitet. )

Ved fastsettelsen af de n@&rmere regler patenker
Eihvervs+ og Selskabsstyrelsen at tage udgangspunkt
i det system, der allerede kendes fra lov om butikstid,
hvor de butikker, der har en omseetning mellem p.t.
10,5 og 24,1 mio. kr. oin &ret, kan Lolde dbent, hvis et
registreret eller statsautoriseret revisor indsender en
erklzring til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for butik=
ken. Erkleeringen kan kun indberettes ved brug af di-
gital signatur.

Hyvis en vitksomhed ikke laengele opfyldex de be-
réghingsmaessige betingelser for at viere undtaget,
hvilket konstateres ved den &rlige indberetning, skal
straf for veesentlige overtradelser, som et begdet her-
efter, indberettes til det i § 7 nasvnte register. S4 snart
virksomheden atter opfylder kriterierrie, kah dei dog
igen blive undtaget fra indberetning til registret.

Til§ 9
Det foreslds i stk. 1;-at indberetning til deti § 7 om-

handlede register alene kan forétages af de myndighe-
der, der administrerer den i § 7, stk. 1, omhandlede
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lovgivning. Indberetningen kan ske, nér beden er ved-
taget, eller nar myndigheden fra anklagemyndigheden
har faet besked om, at der er faldet endelig dom.

En indberetning til registret er ikke en afgarelse, og
den vil folgelig ikke kunne indbringes for Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen eller andre myndigheder.

Alene de indberettende myndigheder og anklage-
myndigheden har adgang til registrets oplysninger.
Efter lov om behandling af personoplysninger, skal
behandling af oplysninger tilretteleegges séledes, at
der foretages forneden ajourfering af oplysningerne.
Der skal endvidere foretages den fornedne kontrol for
at sikre, at der ikke behandles urigtige eller vildleden-
de oplysninger. Oplysninger, der viser sig urigtige el-
ler vildledende, skal snarest muligt slettes eller berig-
tiges. Det fremgér endvidere af lov om behandling af
personoplysninger, at indsamlede oplysninger ikke
ma opbevares pa en made, der giver mulighed for at
identificere den registrerede i et leengere tidsrum end
det, der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil
oplysningerne behandles. ,

Efter stk. 2 kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
fastseette de neermere regler om indberetning, udleve-
ring af oplysninger samt om den periode indberetnin-
ger skal forblive i registret. Registret vil indeholde op-
lysning om navn, CPR-nr., CVR-nr., adresse og iden-
tifikation af den pageeldende straf. Afhensyn til at sik-
re ensartethed i registreringerne og modvirke risiko
for vilkérlighed vil Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
sarge for den fornedne ajourfering og kontrol af de re-
gistrerede oplysninger. Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen vil skulle slette oplysninger, nar disse ikke lenge-
re er ngdvendige af hensyn til registrets formél. Det er
hensigten, at oplysningerne forzeldes senest efter 5 ér.

Der vil i bekendtgorelsen blive stillet seerlige krav
til registret med hensyn til at foretage en lgbende
ajourfering samt berigtigelse og sletning. Endvidere
vil styrelsen fastsztte neermere regler om, at oplysnin-
gerne i edb-registret ved udleb af frakendelsesperio-
den eller ved ophaevelse af en frakendelse skal slettes
iregistret.

Forinden ivaerksettelse af registret vil Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen foretage anmeldelse til Datatilsynet
i overensstemmelse med lov om behandling af per-
sonoplysninger.

Til§ 10

I forslagets § 10 er der anfort en raekke bortfalds-
grunde for indehaveren af et naeringsbrev. Efter stk. /
bortfalder et neeringsbrev, hvis neeringsbrevindehave-
ren der, en virksomhed ikke leengere opfylder betin-

gelserne 1 § 4, stk. 2, eller indehaveren af naeringsbre-
vet ikke betaler den i henhold til § 6 fastsatte arlige
betaling. Konsekvensen af bortfald er som udgangs-
punkt, at virksomheden mé ophere straks, indtil for-
holdene er bragt i orden igen, jf. dog stk. 2-4.

Efter stk. 2 kan et dedsbo eller en @gtefelle, der
sidder i uskiftet bo, uden neeringsbrev fortsette afde-
des virksomhed i op til et ar efter dedsfaldet. I seerlige
tilfeelde kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen forlenge
fristen. Bestemmelsen svarer til en tilsvarende be-
stemmelse i lov om restaurations- og hotelvirksomhed
m.v.

Efter forslagets § 4, stk. 2, opnér selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) ret til et naeringsbrev, hvis et med-
lem af ledelsen har bestéet en preve i henhold til § 4,
stk. 1. Det er derfor ogsé en naturlig folge, at et sel-
skabs nearingsbrev til tilknyttede forretningssteder
bortfalder, hvis der ikke leengere er et medlem af le-
delsen, der har bestaet en prove eller har en godkendt
erhvervsuddannelse. Det foreslas i stk. 3, at selskabet
far 6 maneder til at generhverve naringsbrevet, hvis
der er tale om, at medlemmet af ledelsen fratreeder sin
stilling, der m.v. :

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, finder ikke anvendelse
pé personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der
driver erhverv i henhold til denne lov ved lovens
ikrafttreeden, idet der for disse selskaber ikke er krav
om preveafleggelse, jf. § 13, stk. 3.

Det foreslas istk. 4, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen kan fastseette neermere regler om frister for indbe-
taling, rykkerskrivelser m.v. og gebyr ved for sen ind-
betaling. Der vil bl.a. blive fastsat bestemmelse om, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, forinden nzeringsbre-
vet kan bortfalde, er pligtig til at udsende en pamin-
delse om den manglende betaling indeholdende en
kort frist til at f& bragt forholdet i orden. Der vil lige-
ledes blive fastsat bestemmelse om, at selvom ne-
ringsbrevet er bortfaldet pa grund af manglende beta-
ling, vil der kunne ske genoptagelse i registret, hvis
det skyldige beleb betales.

Manglende benyttelse af naringsbrevet er ikke en
bortfaldsgrund. Det foreslads derfor, at styrelsen kan
fastsatte regler om, at naeringsbreve, der ikke benyt-
tes, kan stilles i bero, herunder at nzeringsbrevet kan
genudleveres til vedkommende uden afleeggelse af
deni § 4, stk. 1, neevnte prave. Styrelsen kan fastsette
regler om, at der pa tidspunktet for genudlevering af
neringsbrevet i selskaber m.v. (juridiske personer)
skal veere et medlem af ledelsen, der har bestaet pro-
ven. '
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Tilg 11

Der foreslés i § 1/ en frakendelsesbestemmelse,
som er opbygget efter samme principper som straffe-
lovens almindelige rettighedsfrakendelsesregel i § 79.
Bestemmelsen har imidlertid et videre anvendelses-
omrade end straffelovens § 79. Der stilles bl.a. ikke
det strenge krav om narliggende risiko for misbrug af
hvervet, som det er tilfeeldet i straffelovens § 79, lige-
som bestemmelsen finder anvendelse pa juridiske per-
soner. En tilsvarende bestemmelse findes i miljabe-
skyttelseslovens § 110 b.

Bestemmelsen finder anvendelse pé naringsbrevin-
dehaverens virksomhed ved detailsalg af fodevarer, jf.
§1,stk. 1.

Det foreslas efter stk.: 1, at retten til at udeve virk-
somhed i henhold til denne lov kan frakendes en per-
son eller et selskab m.v. (juridiske personer) ved dom
for strafbart forhold, hvis den tiltalte gentagne gange
eller under i gvrigt skeerpende omstendigheder vee-
sentligt har overtradt lovgivningen vedrarende skat og
afgifter, fodevarer, arbejdsmiljeforhold eller brand-
sikkerhed. Frakendelsen kan beglaenses til ‘et enkelt
forretningssted.

De i §7 indeholdte oplysnmger om vasentlige
overtredelser vil kunne danne grundlag for frakendel-

se. Det forudsaettes i bestemmelsen, at de pdgzeldende

lovgivninger gentagne gange eller under i gvrigt skaer-
pende omstaendigheder veesentligt er overtradt.

Hensigten er at kunne frakende retten til at drive
neering i de tilfeelde, hvor der er foregdet systematiske
overtredelser af de love, som skal overholdes ved
driften af en fodevarebutik.

Skeerpende omstendigheder kan f.eks. foreligge,
hvis indehaveren af neeringsbrevet for vindings skyld
har overtradt. lovgivningen, eller hvis indehaveren to
eller flere-gange kort tid efter hinanden har overtridt
lovgivningen.

Det er en forudsatning for bestemmelsens anven-
delighed, at frakendelsen sker i forbindelse med
idemmelse af straf for veesentlig overtreedelse af de i
§ 7, stk. 1, naevnte lovgivninger. Under straffesagen
vil der skulle nedlaegges péstand om straf for overtrae-
delse af seerlovgivningen og frakendelse af retten til at
udeve virksomhed i henhold til loven.

Det er sdledes en forudsatning for bestemmelsens
anvendelighed, at den pageldende demmes for straf-
bart forhold. Der forudsettes imidlertid ikke idemt
straf af en bestemt storrelse, for at frakendelse kan
ske. .

Domstolen kan ved dens vurdering af, om fraken-
delse skal ske lade forseelsernes hyppighed, grovhed,
varighed, sundhedsrisici samt de regelszt, der er over-
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tradt indgd. Det vil dog altid veere overladt til rettens
sken, hvorvidt frakendelse i det konkrete tilfelde skal
ske. I dette skon vil bl.a. indgd det almindelige propor-
tionalitetsprincip, hvorefter overtreedelsernes art og
den tidsperiode, inden for hvilken de begas, skal st i
rimeligt forhold til den sanktion, der kan komme pa
tale: Endvidere ma virksomhedens sterrelse og karak-
ter indgé i vurderingen.

Det foreslés i stk. 2, at der efter samme 1egel som i
stk. 1 kan ske frakendelse afretien til at veere stifter af,
direkter for eller medlem af bestyrelsen i et selskab
med begraenset ansvar, et selskab, en forening eller en
fond, der driver virksomhed omfattet af denne lov. 1
modsat fald ville en frakendt person eksempelvis blot
kunne fortseette virksomheden som dir ektm i sit eget
anpartsselskab.

Bestemmelsen omfatter alle selskaber med begl en-
set ansvar, hvoraf seerligt aktieselskaber og anparts-
selskaber har betydning; men den gelder ogs4 andre
selskaber og foreninger, uanset under hvilken form de
drives. Som eksempel pa sddanne selskaber kan nav-
nes andelsselskaber. Bestemmelsen omfatter endvide-
re fonde. .

Det, der kan frakendes, er retten til at vaere stifter,
direkter eller bestyrelsesmedlem. Derimod kan retten
til p4 anden méade at have bestemmende indflydelse
ikke frakendes. Der er ikke tale om et almindeligt nze-
ringsforbud, men kun retten til at drive virksomhed i
henhold til denne lov, dvs. vare i en fodevarevirk-
somheds overste ansvarlige ledelse eller vare stifter
heraf. Personen vil kunne vare almindelig ansat i en
fedevarevirksomhed og vil kunne veere i ledelse i an-
dre selskaber, som ikke driver fodevarevirksomhed.

Efter den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, forer
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen et register over perso-
ner og selskaber m.v. (juridiske personer), der er fra-
kendt retten efter stk. 2 og 3. Registret er ikke offent-
ligt tilgeengeligt.

Frakendelsen sker i henhold til stk. 3 pa tid fra 1-5
ar regnet fra endelig dom.

Det foreslas i stk. 4, at retten unde1 behandlmgen af
deistk. 1 og 2 nevnte sager ved kendelse kan udeluk-
ke personen eller selskabet fra at udeve virksomhe-
den, indtil sagen er endeligt afgjort. Det kan endvidere
ved.dommen i sagen bestemmes, at anke ikke har op-
szttende virkning. Bestemmelsen sigter til sager, hvor
forholdet er sa groft og-dbenbart, at der - ligeledes af
hensyn til de reale grunde, der ligger bag bestemmel-
sen - ber rejses krav om midlertidig-frakendelse med
henblik pd at hindre den sigtede eller tiltalte i fortsat
erhvervsudgvelse eller i at pdbegynde ny virksomhed
med deraf folgende risiko for yderligere misbrug. Det

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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er siledes kun i seerlig grove tilfeelde, at domstolene
forventes at udnytte muligheden for at udelukke pet-
sonen eller selskabet fra at udgve virksomhed, indtil
sagen er endeligt afgjort.

Tii§12

Det foreslas i stk. 1, at den, der driver virksomhed,
som er omfattet af loven, uden at have neringsbrev i
henhold til § 3, eller driver denne virksomhed efter at
veere frakendt retten hertil efter § 11, straffes med be-
de. Af forslagets § 3, stk. 1, folger, at virksomheder,
der driver erhverv, som er omfattet af lovens anven=
delsesomréde, skal have et neringsbrev. § 3, stk. 3,
fastslar, at virksomhed i henhold til loven ikke ma pa-
begyndes, for et neringsbrev er erhvervet. For virk-
somheder, der bestir ved lovens ikrafttreeden, er der
indsat en overgangsregel, hvorefter virksomheder, der
driver erhverv ved lovens ikrafttreeden, tildeles et nae-
ringsbrev, uden at have bestdet den i § 4, stk. 1, om-
handlede prove. ‘

Efter stk. 2 kan straffen under skeerpende omsteen-
digheder eller i gentagelsestilfeelde stige til faengsel
indtil 4 méneder. Der tenkes her pé tilfeelde, hvor
virksomheder vedblivende driver virksomhed omfat-
tet af lovforslaget uden at have et neeringsbrev. Endvi-
dere mé det betragtes som en skeerpende omstendig-
hed, at en person eller et selskab, der er frakendt nee-
ringsbrevet, fortsztter virksomheden. ,

1 stk. 3 foreslas, at der i forskrifter, der udstedes i
henhold til loven, kan fastsattes straf af bade for over-
treedelse af bestemmelserne i forskrifterne.

1 stk. 4 gives der mulighed for at paleegge selskaber
m.v. (juridiske personer) straf for overtreedelse af be-
stemmelsen,

Tilg 13

Det foreslés i stk. 1, at loven skal traéde i kraft den
1. juli 2005. Baggrunden for lovens ikrafttreedelses-
tidspunkt er, at der skal tilvejebringes mulighed for
central edb-registréering af straf for vaesentlige over-
treedelser af den relevante serlovgivning, jf. forsla-
gets §§ 7 og 9. Oplysninger i registret over overtree-
delse af lovgivningen skal alene veere tilgengelig for
de myndigheder, der administrerer den-lovgivning,
som er omfattet af lovforslaget. P& grund af oplysnin-
gernes karakter vil der ikke veere offentlig adgang til
registret. Opbygningen af edb-registret og den ned-
vendige sikkerlied, der skal veere til stede, forventes at
medfere, at projektet vil veere af en sédan ekonomisk
sterrelsesorden, at opgaven skal sendes i udbud.

Endvidere skal der tilvejebringes et offentligt til-
geengeligt register, der indeholder oplysninger om

virksomheder, der har et neeringsbrev, jf. § 2. Der skal
derudover udarbejdes informationismateriale om ord-
niiigen og orienteres herom 1 fagblade etc. Om regi-
strenes oprettelse henvises til i bemerkningerne til § 2
stk. 1, og § 7, stk. 1.

I stk. 2 foreslas, at gkonomi- og erhvervsministeren
kan bestemme, at dele af loven traeder i kraft pa et tid-
ligere tidspunkt. Hjemmelsbestemmelsen vil bla.
kunne bruges til at etablere det i § 2 omhandlede regi-
ster. Herved kan virksomheder, der har neéeringsbrev,
starte med indberetningen til registret, si registret in-
deholder oplysniriger allerede fra lovens ikrafttraedel-
sestidspunkt. :

I stk. 3 er der indsat en overgangsregel, hvorefter
virksomheder, som ved lovens ikrafttreeden driver er-
hverv; der er omfattet af lovens § 1, tildeles nerings-
brev uden at opfylde Kriterierne herfor i § 4. Et afge-
rende kriterium for om en virksomhed ved lovens
ikrafttraeden kan siges at drive erhverv, er, om virk-
somheden er registret 1 CVR-registret eller i Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens- edb-informationssystem, nar
der er tale om virksomheder, der skal registreres i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen.

En virksomhed vil stadig falde ind under over-
gangsreglen i stk. 3, selvom virksomheden eksempel-
vis efterfolgende omstrukturerer inden for en koncern,
sa leenge det sker inden for samme juridiske person,
og den juridiske person dermed er den samme. En
virksomhed vil séledes stadig veere omfattet af over-
gangsbestemmelsen, selvom den sammenlaegges med
en anden eksisterende virksomhed, udskilles, opkebet
eller fraselger forretningssteder som led i virksomhe-
dens normale ekspansion. Selvsteendige juridiske per-
soner vil derimod ikke kunne blive omfaitet af over-
gangsreglen i § 13, stk. 3, medmindre de drev virk-
somhed i henhold til loven ved lovens ikrafttreeden.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsatte naer-
mere reglér om erhvervelse af neringsbrev. Der vil
blive fastsat regler om, hvorledes igangveerende virk-
somhieder skal sgge om et neringsbrev. Der vil bla.
blive fastsat regler om, at ansggning herom skal ind-
gives til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen inden for en
bestemt frist. Der vil endvidere i henhold til hjem-
melsbestemmelsen i § 10, stk. 4, blive fastsat regler
om virksomheder omfattet af overgangsreglen, der
ikke benytter neeringsbrevet i en periode.

I stk. 4 indferes en bestemimelse om, at nerings-
brevindehiavere i de virksomheder, der eksisterer ved
lovens ikrafttraedelse, skal betale 500 kr, for hvert for-
retningssted for at blive optaget i det i § 2 omhandlede
registef. Betalingen deekker omkostninger til etable-
ring af ordningen.
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I stk. 5 foreslds indsat en trevisionsbestemmelse, Til § 14
hvorefter loven tages op til revision i folketingsaret Loven gaelder ikke for Fareerne og Grenland.
2008/09. Det skal i den mellemliggende periode vur- '
deres, om loven har haft de virkninger, som var tilsig-
tet. .
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F. t. 1. om neringsbrev til fadevarebutikker

Til lovforslag nr. L 183. Skriftlig fremseettelse (17. marts 2004)

Okonomi- og erhverevsministeren (Bendt
Bendtsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om neeringsbrev til fodevarebu-
tikker
(Lovforslag nr. L 183).

Der har i de senere ar veeret stigende fokus pa,
at der i visse dele af detailhandelen med fadeva-
rer sker systematiske overtraedelser af lovgivnin-
gen vedrgrende skat og afgifter, fedevarer, ar-
bejdsmilje og brandsikkerhed. Selvom de myn-
digheder, der administrerer de naevnte saerlov-
givninger, hver pd deres omrdde har gjort og
fortsat ger en indsats for at komme misbrug til
livs, har et flertal af Folketingets partier palagt
regeringen at fremlaegge et forslag til indferelse
af neeringsbrev til etablering og drift af fodeva-
reforretning samt om inddragelse af neerings-
brev, safremt der konstateres vaesentlige over-
treedelser af galdende lovgivning. Et tilsvarende
lovforslag fremlaegges for restaurationer.

Det udarbejdede lovforslag vedrerende fode-
varebutikker har to overordnede mal. Det ene er
at sikre, at udevere af erhvervet har det forngdne
kendskab til de regelset, der regulerer omrédet.
Det andet er, at systematisk overtraedelse af for-
skellige af en reekke serlovgivninger ikke alene
skal kunne sanktioneres hver for sig efter de re-
spektive serlovgivninger, men tillige skal kunne
medfere en samlet sanktion.

Lovforslaget foreslds at omfatte detailledet,
det vil sige fodevarebutikker, der slger til for-
brugere.

I de omfattede virksomheder foreslés ejeren af
virksomheden at skulle have et naringsbrev for
hvert forretningssted. Neeringsbrevet erhverves
ved, at ejeren af virksomheden (i selskaber et
medlem af ledelsen) bestér en forholdsvis enkel
prove. Alle virksomheder, som eksisterer pé lo-

vens ikrafttreedelsestidspunkt, erhverver dog
neeringsbrevet uden at g til preve. Det samme
gor personer med visse nermere fastsatte er-
hvervsuddannelser (bagere, slagtere, salgsassi-
stenter m.fl.).

Relevante myndigheder far mulighed for at
indberette veaesentlige overtreedelser af visse
neermere fastsatte lovgivninger til et register hos
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvor overtra-
delserne registreres under det enkelte naerings-
brev. Virksomhedens veasentlige overtreedelser
kan derved betragtes samlet i stedet for isoleret
af de enkelte sermyndigheder. Derved kan der
gribes ind overfor virksomheder, der gentagne
gange laver veesentlige overtreedelser — ogsd
selvom overtredelserne vedrerer forskellige
lovgivninger.

Nir der gentagne gange eller under i gvrigt
skarpende omstendigheder er sket overtraedelse
af de naermere fastsatte lovgivninger, kan inde-
haveren f3 frakendt neeringsbrevet. Herudover er
der mulighed for, at personer, som har faet fra-
kendt naringsbrevet, ogsa kan frakendes retten
til at oprette eller indgd i ledelsen af en virksom-
hed, der skal have et naeringsbrev.

De grundleggende sanktioner i serlovgivnin-
gen fastholdes. Skattemyndighederne og fade-
varemyndighederne mv. har altsd fortsat de mu-
ligheder, de hidtil har haft, for at pétale og give
beder mv. for overtreedelser af deres egen lov-
givning.

I trAd med regeringens "noget for noget" prin-
cip, foreslds det, at virksomheder “med orden i
tingene” kan undtages fra ordningen. Betingel-
serne er, at virksomheden aflagger en revideret
arsrapport efter arsregnskabsloven, ikke inden
for det seneste r har begéet veesentlige overtrae-
delser af skatte- eller afgiftslovgivningen, og in-
den for det seneste r hgjst har gennemsnitlig én
vasentlig overtreedelse af fodevarelovgivningen
pr. tilsynsenhed. Om dette er opfyldt bekraftes
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ved en revisor- eller advokaterklering, og virk-
somheden undtages fra ordningen for et ar ad
gangen.

Der er i lovforslaget indsat en revisionsbe-
stemmelse, hvorefter loven tages op til revision
i folketingsaret 2008/09. Det skal i den mellem-

liggende periode vurderes, om loven har haft de
virkninger, som var tilsigtet.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
bemeerkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.



