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Bet. o. lovf. vedr. naeringsbrev til fedevarebutikker m.v.

Til lovforslag nr. L 183 og L 184. Beteenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 6. maj 2004

Betankning

over -

L. Forslag til lov om na&ringsbrev til fadevarebutikker

II. Forslag til lov om @&ndring af lov om
restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

(Frakendelse af neringsbrev)

[begge af gkonomi- og erhvervsministeren (Bent Bendtsen)]

1. Andringsforslag

@konomi- og erhvervsministeren har stillet 1
@ndringsforslag til lovforslag nr. L 184.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslagene blev fremsat den 17. marts
2004 og var til 1. behandling den 13. april 2004.
Lovforslagene blev efter 1. behandling henvist
til behandling i Erhvervsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslagene i 3 mo-
der.

Horing

Et udkast til lovforslagene har inden fremsat-
telsen veaeret sendt i hering, og ekonomi- og er-
hvervsministeren sendte den 5. februar 2004 dis-
se udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 279.
Den 2. april 2004 sendte ekonomi- og erhvervs-
ministeren de indkomne heringssvar samt et no-
tat herom til udvalget.

Skrifilige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Datatilsynet,
De Samvirkende Kgbmeend samt Danmarks
Restauranter og Cafeer,

HORESTA og

Handverksradet.

@konomi- og erhvervsministeren har over for
udvalget kommenteret de skriftlige henvendel-
ser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har 2 deputationer fra HORESTA
og De Samvirkende Kebmand samt Danmarks
Restauranter og Cafeer mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
gene.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 26 spergsmal til gkonomi-
og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemeerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af RV) indstiller lovforslagene til vedtagelse
med det stillede endringsforslag.
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Venstres, Socialdemokratiets; Dansk Folke-

partis, Det Konservative Folkepartis, Sociali- -

stisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer
af udvalget finder det positivt, at der nu indferes
en ordning, hvorefter det bliver muligt at gribe
ind over for enkeltpersoner og virksomheder,
der systematlsk overtreeder de lovglvnmger der
knytter sig til udevelsen af erhverv inden for de
dele af fodevaresektoren, hvor der er direkte
kontakt med kunderne: detallhandel og restaura-
tion. .

Eksemplerne pé ,overtraedelser er mange, som
det fremgar af gkonomi- og erhvervsministerens
svar pa spergsmél 2-4 stillet af udvalget i forbin-
delse med behandlingen af lovforslaget

Selv efter 1krafttraedelsen aflovnr. 1059 af 17, .

december 2002, den sékaldte »cola—lov« har
branchen ikke kunnet fremv1se overbev1sende
resultater, der indikerer at lovovertredelser ikke
stadig finder sted i et veesentligt omfang,
Flertallets indstilling bekreftes ogsé af bran-
chen, hvor markante organisationer selv har pe-

get pé behovet.for at fi forbedrede forhold, der
kan sikre fair konkurrence pa omradet. -

Omfanget af nwrzngsbrevordnmgen

V, S, DF, KF, SF og EL finder, at lovforslaget
er i overensstemmelse med beretningen over be-

slutningsforslag B 74 og B 77 afgivet af:‘Udval--

get for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 23.

april 2003, hvor det var et enske at inddrage de
berprte organisationer mest muligt i udformnin--

gen af den konkrete lovgivning.

Herved finder V, S, DF, KF, SF og EL ogs4, at
det er lykkedes at gare ordningen ubureaukratisk
for erhververen af et nyt naeringsbrev, s det ikke
kommer til at v1rke som en barriere for iverk-
setteri. :

Dette understreges af muligheden for at aﬂaeg-
ge eksamen pd serlige vilkér, der tager hensyn
til bogligt svagere personer. Desuden sikrer ek-
samensmuligheden pé tysk, engelsk og fransk, at
ogsd udenlandske statsborgere nemt fir adgang
til at bne fodevarevirksomhed i Danmark.

Til trods for, at der ikke er krav om obligato-
risk kursus, finder V, S, DF, KF, SF og EL, at
preven — og visheden om denne — vil bidrage til
at hgjne videnniveauet i fodevarebranchen om
de regler, der gelder for drift af sddanne virk-

somheder-til gleede for forbrugerne og branchen
selv. ,

De 6 partier: laegger kraftigt vaegt pé, at ordnin-
gen ikke kan foreckomme diskriminerende over
for bestemte befolkningsgrupper (f.eks. indvan-
drere). Dette er opfyldt med det foreliggende
lovforslag, og partierne henstiller til regeringen
fortsat at veere opmeerksom herpd.

- Aftetssikkerhedsmessige arsager finder V, S,
DF,;KF, SF ‘og EL det vigtigt, at fratagelse af
naringsbrev alene kan ske ved domstolene. Des-
uden mindskes herved risikoen for konflikter
mellem kontrolmyndlgheder og erhvervsdrlven—
de.. 5 ‘

Undtagelser

Hjemmel til friholdelse ber kun gzlde virk-
somheder, der tydeligvis ikke har fedevarevirk-
somhed eller restaurationsdrift som primeer ind-
teegtskilde. Det vil sige, at gardbutikker, skibsre-
stauranter m.v. som udgangspunkt ber veere om-

fattet, nar de drives som selvstaendig virksom-
hed..

Endehg h1lser V S DF KF SF og EL det vel-
kommen, at det tydehgt gennem lovtekst og be-
merkninger samt svar pd udvalgets spergsmal
understreges, at der galder lige konkurrencevil-
kar for offentlige og private virksomheder.

Finansiering

" Med hensyn til finansiering af ordningen fin-
der V, S, DF, KF, SF og EL det positivt, at he-
ringsparterne er enige i, at et provegebyr og et
gebyr for optagelse i registeret under Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen er rimeligt.

Med hensyn til finansieringen af den lgbende
drift er de 6 partier enige om, at en fordeling
mellem 50 pet. bevillingsfinansiering og 50 pct.
brugerfinansiering er en rimelig afvejning mel-
lem byrder og mulige gevinster for henholdsvis
branchen og staten. Gevinsterne opstér via ord-
nede forhold og feerre lovovertradelser, herun-
der mere fair konkurrencevilkar.

V, S, DF, KF, SF og EL konstaterer, at undta-
gelsesordningen, som er gnsket af erhvervene,
medforer en mulighed for virksomheder med or-
den i sagerne for at undgd den lobende betaling.
samt direkte indberetning til registeret over va-
sentlige lovovertradelser. De 6 partier konstate-
rer, at dette ikke betyder, at man er fritaget for at
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have et nringsbrev og veare registreret som sé-
dan i det almindelige register.

V, S, DF, KF, SF og EL finder det givet, at der
er en sammenhang mellem undtagelsesordnin-
gen og kravet om den lgbende ﬁnanswrmg frade
erhvervsdrivendes side.

Sluttehg opfordrer V, S, DF, KF, SF og EL re-
geringen til at inddrage erhvervets organisatio-
ner ved den konkrete udformning af preven til
naringsbrev samt ved udarbejdelse af de kon-
krete bekendtgerelser, — ikke mindst fastleeggel-
sen af, hvad der er vaesentlige lovovertraedelser.

Et mindretal i udvalget (RV) indstiller lovfor-
slagene til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet stemmer imod det stillede aendrlngsfor-
slag.

Tjoédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller pohtlske udtalelser i
beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaetning
er optrykt i beteenkningen. -

4. Andringsforslag med bemzerkninger
Andringsforslag -
il
1I. Forslag til lov om zndring af lov om .

restaurations- og hotelvirksomhed m. o
(Frakendelse af naermgsbrev)

Af gkonomz~ og erhvervsministeren, tiltradt: af
et ﬂertal (udvalget med undtagelse af RV)

, , . T11§ 1
1) Nr. 6 affattes séledes:

»6.1§ 3, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt.,
zndres »ar. 1°og 2, jf. stk. 2, 2. pkt « til: »ar. l
2 og 4, jf. stk. 3, 2. pkt.««
[Konsekvensrettelse]

Bemaarknlnger

: T1] or. 1

" Der-er tale om en konsekvensrettelse i en hen-
visningsbestemmelse som folge af lovforslagets
§ 1, nr. 4, idet der skal henv1ses t11 stk. 31 stedet
for stk 2. ‘

Henrik Vestergaard ( V) Kim Andersen (V) Rikke. HVZZSh@] (V) fmmd. Chrzstzan Lund Jepsen ( V)

Colette L. Brix (DF) nfmd. Poul Fzscher (DF) Carina Chrzstensen (KF) Lars Barfoed (KF) '

Jann S]ursen (KD) Frode S@rensen (S) Jan T r@]borg (S) Jens Peter Vemersen s

Ole Vagn Christensen (S) Peder Sass (S) Anne Grete Holmsgaard (SF ") Naser Khader (RV)-

Pernille Rosenkmntz—Thezl (EL)

: Tj_ééveldiéﬂokkurin’, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensatning

Veunstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% "Enhedslisten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) , _ .52 Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) B 22 Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) o 9 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2

* Heraf 1 medlem valgt pd Fetpere
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Bilagsnr.
1
2
3

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 183/L 184*

Titel
Horingssvar og heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Spm. 1 om, hvilke brancher der forer registre med oplysninger om personer og sel-
skaber inden for egen branche, til gkonomi- og erhvervsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Spm. 2 om statistisk grundlag for at vurdere antallet af lovovertraedelser m.v., til eko-
nomi- og erhvervsministeren

Spm. 3, om der er storre behov for et udvidet naeringsbrev i fodevare- og restauranti-
onsbranchen end i andre brancher, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 4 om, hvilke brancher der har vanskeligst ved at overholde landets lovgivning,
til ekonomi- og erhvervsministeren

Spm. 5 om, hvordan restaurationsbranchens organisationer forholder sig til lovforsla-
get, og om organisationerne kan siges at reprasentere hele branchen, til ekonomi- og
erhvervsministeren

Spm. 6, om de omkostninger, som et udvidet neeringsbrev vil medfere, vil betyde et
brud med regeringens skattestop, til erhvervsministeren

Spm. 7 om, hvad den i lovforslaget omtalte preve vil betyde for nystartede virksom-
heder i branchen, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 8 om, hvordan lovforslaget vil pavirke antallet af virksomheder, der er startet
af personer med anden etnisk baggrund end dansk, til ekonomi- og erhvervsministe-
ren

Spm. 9 om, hvor mange virksomheder der skennes at fi frakendt deres naringsbrev
som folge af lovforslagene, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 10 om oversendelse af multiple-choice-testen, til gkonomi- og erhvervsmini-
steren :

Spm. 11 om analyse vedrgrende uddannelsesniveau m.v., til ekonomi- og erhvervs-
ministeren

Spm. 12 om neeringsbreve i forbindelse med private og offentlige kantiner m.v., til
gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 13 om forskellen pd kantiner og fadevarebutikker m.v., til gkonomi- og er-
hvervsministeren '

Spm. 14 om, hvordan det sikres, at der ikke stilles krav om naeringsbrev ved udlici-
tering af offentlige kantiner, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 15 om Igbende justering af omkostningsniveauet ved preven og vedligeholdel-
sen af registeret, til gkonomi- og erhvervsministeren

Henvendelse af 28/4-04 fra HORESTA og De Samvirkende Kebmend

Spm. 16 om kommentar til henvendelse af 28/4-04 fra HORESTA og De Samvirken-
de Kobmend, til gkonomi- og erhvervsministeren

Materiale til brug for Danmarks Restauranter og Cafeers foretrazde den 29/4-04
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Bilagsnr.

10

11

12

13

14

15

Bilag til bet. o. lovf. vedr. neringsbrev til fodevarebutikker m.v.

Titel

Spm. 17 om vasentlige overtrazdelser, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 18 om tilbagemelding til virksomheder ved lovovertredelser, til gkonomi- og
erhvervsministeren

Spm. 19 om erkleering til fritagelse for indberetning, til skonomi- og erhvervsmini-
steren

Spm. 20 om kontrol med virksomheder, der er fritaget for at bhve indberettet m.v.,
til ekonomi- og erhvervsministeren

Spm. 21 om forskel pd antallet af kontrolbesgg fra f;adevaremyndlgheder i forskellige
dele af landet, til skonomi- og erhvervsministeren-

Spm. 22 om antallet af kontrolbeseg i de enkelte amter, til skonomi- og erhvervsmi-
nisteren

Spm. 23 om betaling til registeret m.v., til gkonomi- og erhvervsministeren

Svar p& spm. 1 om, hvilke brancher der forer registre med oplysninger om personer
og selskaber inden for egen branche, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 2 om statistisk grundlag for at vurdere antallet af lovovertraedelser m.v.,
fra skonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 3, om der er sterre behov for et udvidet naeringsbrev i fodevare- og re-
staurationsbranchen end i andre brancher, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 4 om, hvilke brancher der har vanskeligst ved at overholde landets lov-
givning, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 5 om, hvordan restaurationsbranchens organisationer forholder sig til
lovforslaget og om organisationerne kan siges at repreesentere hele branchen, til sko-
nomi- 0g erhvervsministeren

Svar pa spm. 6, om de omkostnlnger som et udv1det naringsbrev vil medfare, vil be-
tyde et brud med regeringens skattestop, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 7 om, hvad den i lovforslaget omtalte prave vil betyde for nystartede
virksomheder i branchen, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 8 om, hvordan lovforslaget vil pavirke antallet af virksomheder, der er
startet af personer med anden etnisk baggrund end dansk, fra skonomi- og erhvervs—
ministeren :

Svar pa spm. 9 om, hvor mange virksomheder der skennes at fa frakendt deres ne-
ringsbrev som folge af lovforslagene, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 10 om oversendelse af multiple-choice-testen, fra gkonomi- og er-
hivervsministeren _

Svar pd spm. 11 om analyse vedrerende uddannelsesniveau m.v., fra gkonomi- og er-
hvervsministeren

Svar pd spm. 12 om naeringsbreve i forbindelse med private og offentlige kantiner
m.v., fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 13 om forskellen pé kantiner og fedevarebutikker m.v., fra ekonomi-
og erhvervsministeren ,
Svar pa spm. 14 om, hvordan det s1kres at der ikke stilles krav om naringsbrev ved
udlicitering af offentlige kantiner, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pé spm. 15 om lebende justering af omkostningsniveauet ved preven og vedli-
geholdelsen af registeret, til skonomi- og erhvervsministeren

Svar pd spm. 16 om kommentar til henvendelse af 28/4-04 fra HORESTA og De
Samvirkende Kebmeend, fra ekonomi- og erhvervsministeren

Spm. 24 om, hvordan det sikres, at parterne i de bergrte brancher inddrages i udform-
ningen af den i lovforslaget omtalte prove, til skonomi- og erhvervsministeren

205 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Bilagsnr. Titel

16 Svar pé spm. 17 om vasentlige overtreedelser, fra skonomi- og erhvervsministeren
Svar pa spm. 18 om tilbagemelding til virksomheder ved lovovertredelser, fra gko-
nomi- og erhvervsministeren
Svar pa spm. 19 om erklering til fritagelse for indberetning, til gkonomi- og er-
hvervsministeren
Svar pé spm. 20 om kontrol med virksomheder, der er fritaget for at bhve indberettet
m.v., fra gkonomi- og erhvervsministeren
Svar pa spm. 21 om forskel pé antallet af kontrolbeseg fra f;adevaremyndlgheder i
forskelhge dele af landet, fra gkonomi- og erhvervsministeren
Svar p4 spm. 22 om antallet af kontrolbesgg i de enkelte amter, fra ;akonoml— og er-
hvervsministeren
Svar pa spm. 23 om betaling til registeret m.v., fra gkonomi- og erhvervsmlmsteren

17 1. udkast til beteenkning : :

18 Svar pd spm. 24 om, hvordan det sikres, at parterne i de bergrte brancher inddrages i
udformningen af den i lovforslaget omtalte prave, fra ekonomi- og erhvervsministe-
ren *

19 Andringsforslag fra gkonomi- og erivervsministered -

20 2. udkast til betenkning '

21 Henvendelse af 4/5-04 fra Datatilsynet

22 Spm. 25 om kommentar til henvendelse af 4/5-04 fra Datatllsynet til gkonomi- og
erhvervsmlnlsteren .

23 Henvendelse af 5/5-04 fra Handvaerksradet

24 Spm. 26 om kommentar til henvendelse af 5/5 04 fra Handvaerksradet til gkonomi-
og erhvervsministeren

25 Svar pa spm. 25 om kommentar til henvendelse af 4/5-04 fra Datatllsynet fra gkono-
mi- og erhvervsministeren

26 Svar pa spm. 26 om kommentar til henvendelse af 5/5-04 fra Héndveerksradet, fra

gkonomi- og erhvervsministeren

* Samtlige bilag findes kun p& Folketingets hjemmeside under L 183



