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Lovforslag nr. L 18. Fremsat den 8. oktober 2003 af socialministeren (Henriette Kjzr)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade og andre love

(Praecisering af opholdskommune, mellemkommunal refusion ved ophold uden for
opholdskommunen og mellemkommunal refusion af fertidspension ved flytning, tilladelse til
kommunalt samarbejde om sociale ridighedsvagter samt godtgarelse til medlemmer af de regionale

' udviklingsrad)

§1

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 697
af 5. august 2003, foretages folgende endringer:

1. Overskriften til kapitel 3 affattes sdledes:

»Kapitel 3

Opholdskommune og mellemkommunal
refusion«

2. $$ 9 og 9 a ophzves og i stedet indszettes:
»Personer fyldt 18 ar

§ 9. Opholdskommunen har pligt til at yde
hjeelp, jf. dog § 9 a, stk. 4.

Stk. 2. En person har opholdskommune, hvor
personen har sin bopel eller sedvanligvis op-
holder sig, jf. dog § 9 b, stk. 2.

Stk. 3. Agtefaller har opholdskommune, hvor
den felles bopel er.

Stk. 4. Socialministeren fastsatter regler om
opholdskommune for personer, som opholder
sig eller har fast bopeel i udlandet.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren fastseetter
regler om, hvilken kommune der har handlefor-
pligtelsen i sager efter lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel.

Socialmin., SPJC j.or. 30-537

Stk. 6. Opholdskommunen kan, nar der er seer-
lige grunde til det, indga aftale med en tidligere
opholdskommune om, at denne fortsat har for-
pligtigelsen til at yde hjzlp. En sadan aftale er
betinget af samtykke fra den, som modtager
hjeelp.

Personer under 18 dr

§ 9 a. Opholdskommunen for et barn eller en
ung under 18 &r har pligt til at yde hjelp, jf. dog
§9b. ‘

Stk. 2. Et barn eller en ung under 18 &r har
samme opholdskommune som forzldrene, jf.

. dog stk. 3-5. Et barn eller en ung under 18 4r, der

bor mest hos den ene af foraeldrene, har opholds-
kommune hos denne. Hvis barnet eller den unge
bor lige meget hos begge foraldre, har barnet el-
ler den unge opholdskommune, hvor det er til-
meldt folkeregistret.

Stk. 3. Et barn eller en ung under 18 ar, der
ikke bor sammen med nogen af foreldrene, og
som har klaret sig selv, har selvsteendig opholds-
kommune.

Stk. 4. Foreldremyndighedsindehaverens op-
holdskommune har pligt til at yde hjeclp efter ka-
pitel 8 i lov om social service. Er et barn eller en
ung under 18 &r anbragt uden for hjemmet, far
barnet eller den unge dog selvstaeendig opholds-
kommune i den kommune, som har truffet afge-
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relse om anbringelsen efter kapitel 8 i lov om so-
cial service. Barnets eller den unges selvstendi-
ge opholdskommune samarbejder med forsldre-
myndighedens indehavers opholdskommune om
at lgse familiens problemer og herer foreeldre-
myndighedsindehaveren samt barnet eller den
unge, inden der treeffes afgorelse efter kapltel 81
lov om social service. Barnets eller den unges
selvsteendige opholdskommune traeffer afgeorel-
ser om foranstaltninger vedrerende barnets eller
den unges' forhold. Afgerelser; der er mélrettet
forzeldremyndighedsindehaveren, treeffes af for-
eldremyndighedsindehaverens opholdskommu-
ne. - . : .

- Stk. 5. En ung under 18 &r, der selv har ansvar
for at forserge-en -eegtefeelle .eller et barn, har
selvsteendig opholdskommune. .

Stk. 6. For&ldremyndlghedens mdehavers op-
holdskommune kan, nar der er seerlige grunde til
det, vanset bestemmelsen i stk: 4, 2. og 3. pkt.,
indga -aftale med barnets eller- den unges op-
holdskommune om, at den er handlekommune ‘i
forhold til barnet eller den unge. En s&dan aftale
er betinget af, at foraeldremyndighedens indeha-
ver og den unge over 15 &r glver samtykke

‘ Ophold uden for opholdskommunen

§ 9 b. En person, som opholder sig m1d1ert1-
digt uden for opholdskommunen har ret til per-
sonlig og praktisk hjeelp efter § 71 i lov om so-
cial service i den kommune, hvor personen mid-
lertidigt opholder sig, nér personen forud for det
midlertidige ophold er blevet bevilget personlig
og praktisk hjelp i opholdskommunen.

Stk. 2. En &gtefelle eller et barn, som ophol-
der sig uden for opholdskommunen, jf. § 9, stk.
3, 0og § 9 a, stk. 2, har ret til ngdvendig hjzlp,
uanset at opholdet ikke er midlertidigt. Hjaelpen
gives af den kommune, hvor familiemedlemmet
aktuelt har ophold.

Mellemkommunal refusion

§ 9 c. Opholdskommunen har ret til at f daek-
ket sin andel af udgifterne til hjeelp efter lov om
social service, lov om aktiv socialpolitik, lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om individu-
el boligstette, § 52, stk. 1, i lov om social pensi-
on og § 50, stk. 1, i lov om hejeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v. fra den tidligere opholdskommune, nar be-
tingelserne i stk. 2-4 er opfyldt.

Stk. 2. Opho'ldskommunen har ret til refusion
efter stk. 1, nér den tidligere kommune eller an-
den offenthg myndlghed har medv1rket til, at en
person far ophold i:’

1) boformer efter §§ 91-94 og 140 i 10V om 0~
cial service,

2) boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk 2,1
lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger,

3) institutioner under sygehusvasenet,

-4) institutioner under Kriminalforsorgen,

5) boliger, boformer m.v., der traeder i stedet
for og kan sidestilles med boformer m.v. un-
der nr. 1-4, eller

6) anbrmgelsesstedel for bern og unge efter
§§ 49 0g 51 jf. § 62 ailov om social service.

Stk. 3. Nar opholdskommunen har ret til refu-
sion efter stk. 2, nr. 6, fortsaetter denne ret til re-
fusion, hvis der iveerkszettes foranstaltninger ef-
ter § 62 a, stk. 3, i lov om social service.

Stk. 4. Opholdskommunen har ret til refusion
efter stk. 1, ndr en person er flyttet til et tilsva-
rende tilbud i en anden kommune eller amts-
kommune efter:

1) §§92, stk. 3, og 140 i lov om social service
eller

2) § 58ailov om almene boliger samt StQttede
private andelsboliger.

Stk. 5. Opholdskommunens udgifter til for-
tidspension efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov
om social pension, refunderes af den kommune,
der var.pensionistens opholdskommune pé til-
kendelsestidspunktet, i op til fem ar fra det tids-
punkt, hvor pensionisten er tilflyttet opholds-
kommunen. Refusion efter stk. 2 og 3, udskyder
retten til refusion efter 1. pkt.

Stk. 6. Opholdskommunen refunderer udgifter
til personlig og praktisk hjeelp efter § 71 i lov om
social service under en persons midlertidige op-
hold i en anden kommune, jf. § 9 b, stk. 1.

Stk. 7. Retten til refusion efter stk. 2 og 4 be-
stér, s leenge borgeren har bopzl i det pagel-
dende botilbud eller et tilsvarende botilbud. Ret-
ten til refusion for udgifter efter lov om individu-
el boligstﬂtte bestér, s& leenge borgeren har bo-
pezl i kommunen.

Stk. 8. Kommuner kan uden for de tilfzelde, der
er naevnt i stk. 2-4, indbyrdes aftale, at en tidli-
gere opholdskommune fortsat atholder udgifter
til hjeelp efter de love, der er nevnt i stk. 1. Det
fastseettes i aftalen, hvor leenge den skal geelde. -

Stk. 9. Krav mod en tidligere opholdskommu-
ne efter stk. 2-6, skal rejses senest 3 ar efter, at
hjeelpen er ydet.
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Kommunalt samarbejde

§ 9 d. Socialministeren kan efter ansegning
tillade, at forpligtelsen til at yde hjelp efter § 9
og 9 a overlades til en anden kommune, nar
overladelsen sker som led i en faelles social vag-
tordning. -

Kapitel 3a
Oplysnmgsplzgt m.v.«
3. Efter § 43 mdsaettes

»§ 43 a. Amtsradet kan beslutte, at medlem-
mer af Det Regionale Udviklingsrad, som ikke
er kommunalbestyrelsesmedlemmer, far dieter,
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste og udgiftsgodtgerelse efter reglerne i § 16 a1
lov om kommunernes styrelse.«

§2

I lov om social sérvice jf. lovbekendtgerelse
nr. 764 af 26. august 2003, foretages folgende
endringer:

1.§53 ophaeves

2.1§59, nr. 4 aendres »§ 58 a, stk. 4« t11 »§ 58
a, stk. 5«.

3. 1§59 a, nr. 3, endres »§ 58 a, stk A til:
»§ 58 a, stk. 5«.

4.1¢ 128 ®ndres »§ 9 a« til: »§ 9 c«.

5.8 128 a opheeves.

. §3
I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-

relse nr. 709 af 13. august 2003, foretages fol-
gende wndrmger

1.1 § 108 a aendres »§ 9 a« t11 »§ 9 cq,

v §4 ‘

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004,

Stk. 2. Refusion efter § 9 ¢, stk. 5, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 2, omfatter udgifter til
fartidspension tilkendt den 1. januar 2004 eller
senere. Forhgjelser efter 1. januar 2004 af for-
tidspension tilkendt for 1. januar 2004 er ikke
omfattet af § 9 ¢, stk. 5.

Stk. 3. Refusion efter § 9 c, stk. 6 som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 2, omfatter udgifter til
hjeelp, derer ydet den 1. januar 2004 eller senere,
selv om ydelsen er tilkendt og iveerksat forud for
denne dato.

. Stk. 4. § 9a,stk. 4, omfatter barn anbragt uden
for hjemmet den 1. Juh 2003 eller senere. Born
anbragt uden for hjemmet for den 1. juli 2003
har opholdskommune i den kommune, der den
30. juni 2003 var opholdskommune for barnet
eller den unge. Denne kommune har ret til refu-
sion fra den kommune, som var refusionspligtig
den 30. juni 2003 for udgifter til anbrmgelsesste—
der for bern og unge efter §§ 49 og 51 ilov om
social service.
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Bemcerkninger til Zovfofslaget

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Forslagets-indhold og formdl -

‘Formalene med lovforslaget er flere. Der indfores
adgang til; at en midlertidig opholdskommune, der af-
holder udgifter il personlig og praktisk hjelp, jf. § 71
i serviceloven, kan f3 udgifierne daekket (mellemkom-
munal refusion) af den kommune, som er borgerens

opholdskommune. Den mellemkommunale refusion .

for udgifter ved midlertidigt ophold i en anden kom-
mune end opholdskommunen vil blandt andet kom-
" pensere kommuner med mange sommerhuse for ud-
gifter til hjemmehjeelp til pensionister, som opholder
sig i sommerhusene i kortere eller leengere perioder.
Desuden bliver der adgang til mellemkommunal refu-
sion i en arreekke for udgiften til fortidspension fra
den kommune, der har tilkendt fortidspensionen. For-
slaget om refusion af fertidspension har til forméal at
kompensere kommuner med mange fortidspensioni-
ster for udgiften til pension tilkendt i andre kommu-
ner. Kompensation via udligningsordningen tilgode-
ser ikke i tilstreekkelig grad dette hensyn.

Formalet med lovforslaget er endvidere, at preecise-
re og samle reglerne om opholdskommune og mel-
lemkommunal refusion i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrdde, Dette sker bl.a.
ved at ophaeve to bestemmelser i serviceloven, der ef-
ter geeldende regelset angiver regler om handlepligt
og opholdskommune. '

Herudover har lovforslaget til formal at lovfaeste
borgernes ret til personlig og praktisk hjeelp ved mid-
lertidigt ophold i en anden kommune. Borgernes ret til
hjelp under midlertidige ophold fremgér alene af
praksis, I sammenhang med borgernes retskrav pa
nedvendig hjzlp i en anden kommune end opholds-
kommunen far denne anden kommune ret til refusion
fra opholdskommune, nar udg1ften har hjemmel i ser-
vicelovens § 71. :

Derudover gives der mulighed for at fravige det
sedvanlige ‘opholdskommuneansvar, hvorefter op-
holdskommunen - har ‘handleforpligtelsen, jf. forsla-
gets §§ 9-9 a. Det bliver muligt for kommunerne, at

_ overlade kompetence til at treeffe myndlghedsopgaver

til en anden kommune, nar dette sker som led i etable-
ring af en felles rddighedsvagt. Den konkrete delega-
tion skal godkendes af socialministeren, Bemyndigel-
sen til socialministeren til at tillade kommunalt sam-
arbejde i neermere afgranset omfang har ikke til hen-
sigt at foregribe de videre overvejelser om eventuelle
endringer i den kommunale struktur, som foregar in-
den for rammerne af Strukturkommissionens arbejde.
Bemyndigelsen skal i stedet medvirke til, at socialmi-
nisteren kan fremme en fornuftig udnyttelse af res-
sourcerne i kommunerne.

Endelig indeholder lovforslaget en bemyndigelse
for socialministeren til at fastseette regler om opholds-
kommune for personer, som opholder sig eller har fast
bopzel i udlandet og en bemyndigelse til beskeftigel-

‘sesministeren til at fastsette regler om opholdskom-

mune i sager efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fadsel.

Strukturen i bestemmelserne er fastholdt i forhold
til den nuveerende struktur, De geeldende bestemmel-
ser beskriver reglerne om handleforpligtelsen og op-
holdskommune i § 9 og reglerne for mellemkommu-
nal refusion i § 9 a. Lovforslaget indeholder yderlige-
re underopdelinger, idet bestemmelserne om handle-
pligt og opholdskommune er specificeret for hen-
holdsvis personer fyldt 18 &r og personer under 18 ér.
Dette gares for at tydeliggere reglerne om opholds- -
kommune for personer under 18 ar. Desuden er regler-
ne om personlig og praktisk hjeelp fra den stedlige
kommune udskilt til en serskilt bestemmelse i § 9 b,
stk. 1, mens reglerne om refusion fra anden kommune
er samleti §9 c.

Udgangspunktet er, at opholdskommunen yder
hjelpen til borgeren, jf. §§ 9 og 9 a. Personlig og prak-
tisk hjeelp ydes af den midlertidige kommune, og an-
den hjelp kan ydes i serlige tilfeelde hvor opholdet
ikke er rent midlertidigt, jf. § 9 b. :

Forslaget til en ny § 43 a indebeerer, at der skabes en
hjemmel til, at amtskommunerne kan treeffe beslut-
ning om, at medlemmer af Det Regionale Udviklings-
rad far dister, erstatning for dokumenteret tabt ar-
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bejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter reglerne i
§ 16 a i lov om kommunernes styrelse. Selvom de pri-
vate organisationers mv. deltagelse i de regionale ud-
viklingsrad sker som supplement til den evrigt bruger-
inddragelse i grundtakstovervagningen, kan der opstd
behov for at kunne kompensere disse medlemmer for
deres udgifter pa lige fod med de kommunale og amts-
kommunale medlemmer af udviklingsridene. Dette
har ikke tidligere veeret lovligt. Det forudsettes, at de
omhandlede medlemmer af udviklingsraddene ikke
stilles bedre end de kommunale og amtskommunale
medlemmer af ud'viklingsré’idene.

Okonomiske og administrative konsekvenser Jor det
offentlige og private

Forslaget har ingen zkonomlske eller admlmstratl-
ve konsekvenser. :

Forslaget skal forhandles med de kommunale par-
ter.

Erhvervsmeessige og miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke erhvervsmessige og miljemas-
sige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Forslaget er i overensstemmelse med EU-retten.

Ligestillingsmcessige konsekvenser

Forslaget indeholder ikke ligestillingsmaessige
aspekter.

Horing

Forslaget har vaeret sendt til hering i Den Sociale
Ankestyrelse, Den Sociale Sikringsstyrelse, Arbejds-
direktoratet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Styrelsen for
Social Service, Datatilsynet, Rigsrevisionen, Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Ko-
benhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, So-
‘cialchefforeningen, Foréningen af Statsamtsmend,
Dansk Socialrddgiverforening, De Samvirkende Inva-

lideorganisationer, Zldre Sagen, Zldremobiliserin-

gen, Det Centrale Handicaprad, SBS (Samarbejdende
boformer efter servicelovens § 94), Kommunernes
Revision, KMD, Revisiqnsaktieselskabet af 1952.

‘ Lovforslagets konsekvenser i hoi}edtfcek

" Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen -
stat, kommuner og amtskommu-
ner . :
Administrative konsekvenser - Ingen Ingen
for: stat, kommuner og amts-~
kommuner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingeﬁ
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne ‘
Forholdet til EU-retten Forslaget er i overensstemmelse med EU-retten.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
CTi§ 1
Tilnr. 1 og 2

Om§9

Den nye § 9 indeholder reglerne fra den gaeldende
§ 9 om handlepligt for opholdskommunen, dog kun
for personer, der er fyldt 18 ér.

Dennye § 9 svarer i det‘V&sentlige til den gaeldénde

'§ 9, idet bestemmelserne om handlepligt og opholds-

kommune for personer under 18 &r dog er skilt ud. Det
praciseres nu, at en person har opholdskommune,
hvor personen har sin bopzl eller saedvanligvis ophol-
der sig. Personer uden fast bopz! har opholdskommu-
ne i den kommune, hvortil personen ud fra en samlet
vurdering har sterst tilknytning. Denne pracisering er
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i overensstemmelse med fortolkningen af de gelden-
de regler, hvorefter borgerens tilmelding til folkeregi-
stiet ikke er afggrende, men indgar i kommunens sam-
lede vurdering af borgerens tilknytning til kommunen:
Det er det faktiske flyttetidspunkt, der er afgerende
for, hvornar en kommune overtager forpligtelsen som
opholdskommune. Tilmeldingen til folkeregistret har
dog betydning ved vurderingen-af tidspunktet for flyt-
ningen og dermed overferslen af forpligtelsen som
handlekommune til kommunen.

~ Den gzldende bestemmelse i § 9 a, stk. 6, om gje-
blikkelig hjelp til.et barn eller en @gtefalle; der op-
holder sig uden for sin opholdskommune er nu omfat-
tet af § 9 b. Kommunernes adgang til at aftale, at en
tidligere opholdskommune fortsat skal veere handle-
kommune er opretholdt i § 9, stk.. 5. Bestemmelsen
svarer til den geeldende § 9, stk. 7..

Born fir selvstendig opholdskommune ved det
fyldte 18. &r. § 9 a, stk. 2, om opholdskommune hos
forzeldrene omhandler kun bern under 18 ar.. Afgarel-
ser om eftervaern efter kapitel 9 a i lov om social ser-
vice folger hovedprincippet om, at afgerelser for per-
soner over 18 ar treeffes af den unges selvstaandlge op-
holdskommune.

Bemyndigelsen i stk. 4 har til formél at give social-
ministeren mulighed for at fastsastte regler som udpe-
ger den ansvarlige kommune i tilfzelde, hvor en person
har ret til sociale ydelser undet et ophold i ndlandet el-
ler i tilfeelde; hvor personen har bopzli udlandet. Der
er tale om situationer, hvor personer har ret til ydelser
efter den sociale lovgivning iudlandet i kraft af be-
stemmelser i de fellesskabsretlige regler i Radets for-
ordning nr. 1408/71, Rédets forordning nr. 1612/68
eller regler i bilaterale overenskomster med andre lan-
de samt i tilfelde, hvor lovgivningen i evrigt giver
mulighed for at tilkende hjeelp efter lovgivningen, nar
en person bor eller opholder sig i udlandet. Der er fast-

sat regler om behandling af sager efter lov om syge- -

dagpenge og efter lov om en bernefamilieydelse og
lov om bernetilskud samt: om tilkendelse og udbeta-
ling af pension i udlandet. For pensionister med fast
bopel i udlandet er Den Sociale Sikringsstyrelse »op-
holdskommune«. Bemyndigelsen i stk. 4 giver en
samlet bemyndigelse til at fastsactte disse forskellige
regleri et enkelt regelseet. Bemyndigelsen i stk. 5 er en
direkte videreforelse af bemyndigelsen i den nugel-
dende § 9, stk. 7.

Om§9a
Forslaget til § 9 a samler og preeciserer reglerne om

handlepligt og opholdskommune for personer under
18 &r i en selvstendig bestemmelse, da sager om for-

anstaltninger for bern og unge har vist sig at vaere me-
get komplicerede. Den nye bestemmelse indeholder
regler om handlepligt for bern og unge under 18 ar,
der i geeldende ret findes i lov om social service § 53.
Der er ikke ved lovforslaget tilsigtet ndringer.i for-
hold til servicelovens § 53, der nu blot flyttes. over i
retssikkerhedslovens § 9 a. -

Forslaget opretholder udgangspunktet om, at bern
og unge har samme opholdskommune som foraldre-
ne. Det er ikke og har ikke i lovteksten vaeret neermere
defineret, hvad der skal forstds ved foreldrenei § 9 a,
stk. 2. Ved begrebet »forzldre« forstis barnets biolo-
giske foraldre og adoptivforaldre. Hvis barnet ikke
bor sammen med begge dets forzldre, har barnet sam-
me opholdskommune som den af barnets foreldre,
som barnet bor mest hos. Bor barnet lige meget hos
begge foreeldre, har barnet opholdskommune, hvor
det er tilmeldt folkeregistret — uanset om den anden af
foraeldrene har foreldremyndigheden. Afgerelser om
foranstaltninger efter kapitel 8 i lov om social service

_ treffes dog af foraeldremyndighedsindehaverens op-

holdskommune, jf. § 9 a, stk. 4. Dette skal ses i sam-
menhaeng med, at visse af foranstaltningerne efter ka-
pitel.8 i lov om social service kan ivaerksattes uden
samtykke og derfor indskreenker de befgjelser, som
indehaveren af forzldremyndigheden har efter regler-
ne i lov om foreldremyndighed og samveer.

Forslaget til stk. 3 fastslar, at et barn eller en ung,
der ikke bor sammen med nogen af forzldrene, og
som har klaret sig selv, har selvsteendig opholdskom-
mune. Hermed opretholdes reglen i den geeldende § 9,
stk. 5, i retssikkerhedsloven. -

Forslaget til stk. 4, 1. pkt., praeciserer handlepligten
i overensstemmelse med den praksis, der bl.a. er sta-
tueret gennem Den Sociale Ankestyrelses afgorelser.
Det slas fast, at afgerelser efter kapitel 8 i lov om so-
cial service treeffes af den kommune, hvor indehave-
ren af forzldremyndigheden har opholdskommune.
Den Sociale Ankestyrelse har i en afgerelse offentlig-
gjort som SM R-7-00 fastslaet, at afgarelser efter ka-
pitel 8 i lov om social service treeffes af den kommu-
ne, hvor indehaveren af foreeldremyndigheden har op-
holdskommune. Det geelder, selv om barnet ikke op-
holder sig sammen med indehaveren af foraldremyn-
digheden. Dette princip opretholdes i § 9 a, stk. 4, da
afgarelser efter kapitel 8 i lov om social service kari
iveerkseettes uden samtykke fra indehaveren af foral-
dremyndigheden, og derfor udger en begransning af
de befgjelser som indehaveren af foreeldremyndighe-
den har til at treeffe beslutninger om barnets forhold
efter reglerne i lov om foraeldremyndighed og sam-
ver. I overensstemmelse med praksis i SM R-7-00

65 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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skal andre beslutninger vedrerende barnet treeffes af
barnets opholdskommune, jf. § 9 a, stk. 1, jf. stk. 3-6.

Forslaget til stk. 4, 2. pkt., fastslar, at et barn eller en
ung, der er anbragt uden for hjemmet, har selvstendig
opholdskommune i den kommune, der har truffet af-
gorelse om anbringelsen efter kapitel 8 i lov om social
service. Dette har praktisk betydning, hvis indehave-
ren af foreeldremyndigheden efter en anbringelse flyt-
ter fra kommunen. Hermed opretholdes reglen i den
geeldende § 9, stk. 4, 1. pkt., i retssikkerhedsloven,
som blev indfert med lov nr. 397 af 28. maj 2003 med
virkning fra 1. juli 2003. P4 den méde sikres kontinu-
itet for barnet i lobet af anbringelsen. Barnet vil have
den samme opholdskommune i hele forlgbet, og den-
ne kommune vil dermed skulle varetage en lang rackke
opgaver i forhold til barnet eller den unge.

Forslaget til stk. 4, 3. pkt. slar fast, at det er-barnets
selvsteendige -opholdskommune, der treeffer afgerel-
ser, der vedrarer barnets forhold. Forslaget til stk. 4, 4.
pkt., fastslar, at afgerelser, der er malrettet hjelp til
foreeldremyndighedsindehaveren, treeffes af foreldre-
myndighedsindehaverens opholdskommune.

En rekke afgorelser kan rette sig mod sivel barnet
som foreeldremyndighedsindehaveren, og det kan ska-
be usikkerhed om handlepligten. I tilknytning til en
anbringelse uden for hjemmet kan der opstilles den
formodning, at der er tale om afgerelser, der vedrerer
barnets forhold, medmindre det anses for godtgjort, at
afgarelsen altovervejende er malrettet foreldremyn-
dighedsindehaveren. Det er barnets/den unges op-
holdskommune, der treeffer afgerelse om fx fortsat an-
bringelse uden samtykke fra foreldremyndighedsin-
dehaveren, anbringelsessted, @ndring og revision af
handleplanen, samvzar og kontakt samt hjemgivelse.

Forslaget til stk. 4, 5. pkt., fastslar, at barnets eller
den unges selvstendige opholdskommune skal samar-
bejde med foreldremyndighedsindehaverens op-
holdskommune om at lose familiens problemer og
here forldrene og barnet eller den unge, inden der
treeffes afgorelse efter kapitel 8 i lov om social ser-
vice. Hermed opretholdes reglen i den geeldende § 53,
stk. 4, i lov om social service. § 53 i serviceloven op-
heaeves og erstattes af § 9 a, stk. 4.

Forslaget slar fast som en ny regel, der afspejler
praksis, at en ung, der selv har ansvar for at forserge
en agtefelle eller et barn, har selvsteendig opholds-
kommune. Forzeldrene har ikke i forhold til det offent-
lige en fortsat forsergelsespligt.

Forslaget i stk. 6 slar fast, at foraeldremyndigheds-
indehaverens opholdskommune, nér der er szrlige
grunde til det, kan indg# aftale med barnets eller den
unges opholdskommune om, at den er handlekommu-

ne i forhold til barnet eller den unge. En sarlig grund
kan veere hensynet til kontinuiteten i indsatsen. En sa-
dan aftale er betinget af, at foreldremyndighedsinde-
haveren og den unge over 15 &r giver samtykke. Her-
med opretholdes reglerne i den galdende § 9, stk. 4,
2, og 3. pkt., i retssikkerhedsloven.

Reglen i § 9 a, stk. 4, har sammenheeng med be-
stemmelsen om refusion i § 9 c, stk. 2, nr. 6. Se be-
merkningerne til §:9 c.

Om§9b. .
Der findes ikke regler i lovgivningen, som giver

© borgerne ret til hjeelp under et midlertidigt ophold i en

anden kommuné, fx i forbindelse med et ophold i et
sommerhus. I praksis har kommunerne dog admini-
streret loven séledes, at borgerne har en sddan ret.
Dette er bekreeftet af Den Sociale Ankestyrelse i en af-
gorelse, som er offentliggjort som SM R-3-00. I denne
afgarelse statuerede Den Sociale Ankestyrelse, at et
pensionistaegtepar havde ret til at modtage praktisk bi-
stand i et sommerhus vanset, hvilken tid pé aret de op-
holdt sig i sommerhuset og uanset varigheden af op-
holdet. § 9 b har til formél at lovfaeste den praksis,
som Den Sociale Ankestyrelse har stadfestet i SM R~
3-00. Med § 9 b far borgeren et dirckte lovhjemlet
krav pa at modtage hjelp under et midlertidigt ophold
i en anden kommune, nir man i hjemkommunen er vi-
siteret tif varig hjemmehjzlp.

Den midlertidige kommune treeffer afgorelse om,
hvilken konkret hjeelp, der er ngdvendig for borgeren.
Afgerelsen treffes af den midlertidige opholdskom-
mune i forhold.til det lokale serviceniveau. I:.det om-
fang lovgivningen giver borgerne valgmuligheder, vil
dette ogsa gaelde for personer, som opholder sig mid-
lertidigt i kommunen. '

Forpligtelsen: for en kommune til at yde hjelp i
nedstilfzlde antages at gelde uden lovbestemmelse.
Forpligtelsen hviler pa en forudsaetning om, at.der
ydes den nedvendige hjelp til personer, som eri en el-
ler anden form for ned. I andre tilfeelde, er det den fa-
ste opholdskommune, der yder hjalpen.

Socialministeren har i § 82, stk. 2, i lov om social
service bemyndigelse til at fastsatte regler om beta-
ling for udgifter til personale, nér hjelpen efter § 71,
stk. 1, og §§ 72 ‘og 73 ikke er varig. Hjeelpen under et
midlertidigt ophold vil i sagens natur vaere midlerti-
dig. Dette indebzerer dog ikke, at reglerne i befalings-
bekendtgarelsen finder anvendelse, siledes at borge~
ren skal betale for hjzlp efter serviceloven, som udbe-
tales under et midlertidigt ophold uden for opholds-
kommunen. Som udgangspunkt vil kommunerne ikke
kunne opkraeve betaling for hjeelp under et midlerti-
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digt ophold, medmlndre behovet ligeledes er rent
- midlertidigt.

§ 9 b, stk. 2, viderefarer bestemmelserne i den gal-
dende § 9, stk. 6, som slar fast, at en segtefelle eller et
barn, som opholder sig uden for opholdskommunen
har ret til gjeblikkeligt nedvendig hjeelp i den kommu-
ne, hvor pageldende aktuelt opholder sig. Béstem-
melsen omhandler de situationer, hvor en familie har
en fzlles opholdskommune, men hvor en eller flere af
medlemmerne af familien opholder sig uden for kom-
munen med henblik pa uddannelse, beskaftigelse el-
ler-andet. Bestemmelsen omhandler hjelp efter samt-
lige de love, som retssikkerhedsloven vedrerer og om-
handler ikke kun midlertidige ophold, men ogsa op-
hold af leengerevarende karakter, hvor personen ikke
har til hensigt at vende tilbage til boligen i familiens
opholdskommune. Der er fx tale om bern under 18 ér,
som opholder sig i en anden kommune med henblik pa
uddannelse, Der skal dog i praksis foretages en kon-
kret afgransning til de situationer, hvor barnet har
selvsteendig opholdskommune efter § 9 a, stk. 3, fordi
barnet har klaret sig selv. I denne vurdering legges
veegt pa, om barnet betragtes som herende til husstan-
den og forserges af foreldrene eller om barnet klarer
sig selv, béde faktisk og gkonomisk.

Om§9c

* § 9 c indeholder reglerne om mellemkommunal re-
fusion. Bestemmelsen omhandler dels de tilfalde, der
kan give grundlag for refusionen og dels regler om op-
her af refusion og frister for at rejse refusionssager.
Der sondres i § 9 ¢ mellem de tilfelde, hvor der kan
vere refusion efter samtlige de love, der er opremset i
§ 9 ¢, stk. 1, og tilfzelde, hvor der er tale om refusion i
specielle situationer.

Bestemmelseni§ 9c¢, stk. 1, 1ndeholder enret t11 re-

fusion af udgifter til hjelp efter lov om social service,
lov om aktiv socialpolitik, lov.om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, lov om individuel boligstatte og § 52,
stk.. 1,1 lov om social pension nér betingelserne i stk.
2-4 er opfyldt. Bestemmelsen skal altsé ses i sammen-
heng med stk. 2-4, der opremser de tilfeelde, hvor der
er refusion efter stk. 1. I stk. 1 henvises blandt andet
til lov.om hejeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fortidspension m.v. Forslag til denne lov
fremseettes samtidig med nerveerende lov,

$ 9¢, stk. 2, omhandler de tilfelde, hvor medv1rken
fra den tidligere kommune eller anden offentlig myn-
dighed er en forudseetning for mellemkommunal refu-
sion. Bestemmelsen svarer til den gaeldende § 9 a, stk.
1. Formuleringen af opsamlingsbestemmelsen i nr. 5
er ny, men har ikke til hensigt at eendre retstilstanden.

I forhold til gzeldende regler er der indsat refusionsad- -
gang, ndr der er tale om anbringelsessteder for bern og
unge efter §§ 49 og 51, jf. § 62 a. Denne refusionsad-
gang var gzeldende tidligere, men blev ved @ndring af
reglerne om anbragte berns opholdskommune anset
for at veere uden praktisk betydning, Der har imidler-
tid vist sig et fortsat behov for bestemmelsen, og der-
for genindsaettes den.

Dereri § 9 c; stk. 3, indsat en bestemmelse hvor-
efter opholdskommunen kan kraeve.refusion for ud-
gifterne til udslusningsordninger efter servicelovens
§ 62 a, stk. 3, fra den kommune, som var den unges
opholdskommune for det 18 ar. Udgifterne afholdes
séledes af den kommune, som traf afgarelse om an-
bringelse, nar dette er sket efter 30. juni:2003. I andre
tilfelde afholdes udgifterne af den kommune, som var
den unges opholdskommune den 30. juni 2003 i over-
ensstemmelse med overgangsbestemmelsen ilov nor.
397.a£ 28. maj 2003.

§ 9c, stk. 4, omhandler flytninger t11boform1anden

“kommune eller anden amtskommune, der ikke forud-

seetter medvirken fra kommunen eller anden offentlig
myndighed. For disse boformer geelder, at en person
under visse omsteendigheder har ret til at modtage til-

~ bud i anden kommune eller amtskommune. Udnyttes

en sédan ret, har opholdskommune krav pa refusion
fra den tidligere kommune. Bestemmelsen svarer med
redaktionelle andringer til den geldende § 9 a, stk. 2.

Refusionen geelder fortsat ikke udglftel til en medﬁal—
gende egtefelle-m.fl. ‘

Kommunens udgifter til fmtldspensmn efter kapitel
30g§ 52, stk. 1, i lov om social pension refunderes af
pensionistens ophol‘dskommune" pé tilkendelsestids-
punktet i op til fem ar. Retten til refusion opharer fem
ar efter det.tidspunkt, hvor pensionisten flytter til
kommunen, med mindre pensionisten fraflytter kom-
munen inden der er glet fem &r. Enhver flytning til en
1y kommune udleser et krav pé refusion i op til fem ar
fra tilkendelseskommunen. Efter fem & i samme
kommune, er det altsa ikke leengere den tidligere op-
holdskommune som afholder udgiften til fertidspensi-
on, men flytter pensionisten derefter igen, pahviler det
atter-den kommune, som tilkendte fartidspensionen,
at yde refusion. Refusion:efter stk. 2 og 3; udskyder
retten til refusion efter stk. 4. Med bestemmelsen sig-
tes pa den situation, hvor-en fortidspensionist fir op-
hold i boformer i en anden kommune enten med med-
virken fra en myndighed eller som falge af en flytte-
ret, og hvor der saledes er konkurrerende refusionsbe-

‘stemmelser, som daekker spergsmilet om refusion

mellem to kommuner. I sddanne sager vil § 9 ¢, stk. 5,
ferst skulle anvendes, nér refusion efter de gvrige be-
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stemmelser ophgrer. Da vil den femérige refusions-
pligt efter omsteendighederne kunne begynde at labe.
Er der derimod tale om flere involverede kommuner,
en opholdskommune, den tidligere opholdskommune
som tilkendte fortidspension og den tidligere opholds-
kommune, som er refusionspligtig efter § 9 ¢, stk. 2
eller 4, sker der ikke udskydelse af retten til refusion.
Med § 9 ¢, stk. 6, genindfores den midlertidige op-
holdskommunes adgang til refusion fra opholdskom-
munen for udgifter til hjeelp under et ophold uden for
opholdskommunen. Retssikkerhedsloven indeholder
ikke hjemmel til mellemkommunal refusion for udgif-
ter til midlertidig hjeelp, men bistaridslovens § 11 in-
deholdt den sékaldte »sommerhusregel«, som gav ret
til refusion ved ophold pd over en méneds varighed.
Bistandslovens § 11 blev ikke medtaget i retssikker-
hedsloven, da man gnskede at forenkle bestemmelser-
ne. Det har imidlertid vist sig, at den manglende refu-
sion har varet uforholdsmeessigt byrdefuld for de
kommuner, som har mange sommerhuse. Der er refu-
sion for de faktiske udgifter og refusionen fastsettes i
ovrigt p4 samme made som refusion i flyttesituatio-
nerne. Det anbefales, at den midlertidige opholds-
kommune kun sender refusionskrav vedr. samme bor-
ger én gang om aret, og siledes samler udgifterne
sammen. Uenighed mellem kommunerne om adgang
til refusion efter § 9 c, stk. 5, kan afggres af det sociale
nzvn i det amt, hvor borgeren har sin faste opholds-
kommune efter reglen i § 61 i retssikkerhedsloven.
Retten til mellemkommunal refusion bestér, sé leen-
ge borgeren har bopel i det pagzldende botilbud/den
pageldende institution eller et tilsvarende botilbud,
som erstatter det oprindelige botilbud. Retten til refu-
sion for udgifter efter lov om individuel boligstette
opherer, nar borgeren fraflytter kommunen, jf. be-
markningerne til § 9, om hvornér en borger anses for
at have fiet ny opholdskommune. Reglerne om refu-
sionskravets opher svarer til geeldende regler og prak-
sis. . v
Reglerne om mellemkonumunal refusion indeholder
en mulighed for kommunerne til at aftale, at en tidli-
gere opholdskommune fortsat skal afholde udgifter til
hjzlp efter den sociale lovgivning. Reglen findes i § 9
¢, stk. 8, som svarer til den geeldende § 9 a, stk. 3, med
redaktionelle ndringer. Kommunerne kan kun indga
aftaler om refusion i de tilfeelde, hvor der ikke i forve-
jen er regler om refusion. Kommunerne kan kun indgé
aftaler om handleforpligtelser, nir borgeren har givet
sit samtykke og der foreligger serlige grund. En seerlig
grund kan vere hensynet til kontinuitet i indsatsen.
Krav pé refusion i henhold til aftale er ikke omfattet
af den seerlige foreldelsesregel i § 9 ¢, stk. 9, som sva-

rer til den geldende § 9-a, stk. 4. Krav pa refusion i
henhold til en aftale forzldes efter dansk rets alminde-
lige foraldelsesregler pa henholdsvis 5 og 20 ar. -

Om§9d , :

§ 9 d indeholder en bemyndigelse til socialministe-
ren til at give tilladelse til, at kommunalbestyrelsen i
en kommune overlader kompetencen til at treeffe af-
gorelse i visse sociale sager til kommunalbestyrelsen
i en anden kommune. : o

Bestemmelsen er ny. Den har til formal at give
kommunerne mulighed for at samarbejde om lasnin-

~ gen af visse opgaver, som pahviler dem efter den so-

ciale lovgivning. Det vil give mulighed for en bedre
udnyttelse af ressourcerne i kommunerne . inden for
samarbejdet.

Socialministeren kan kun give tilladelse til kommu-
nalt samarbejde pd baggrund af en ansggning fra
samtlige kommuner, der gnsker at deltage i samarbej-
det. Der skal séledes vaere enighed om samarbejdet
mellem de deltagende kommuner.

Socialministeren kan kun give tilladelse til et af-
graenset samarbejde om en social vagtordning. Ved en
social vagtordning forstds at en eller flere kommuner
i nzermere afgreensede tidsrum, nat og weekend, over-
lader kompetencen til at treeffe bindende afgerelser i
uopsettelige sager til en anden kommune.

Socialministerens befajelse til at tillade kommunalt
samarbejde omfatter alene samarbejde om den lovgiv-
ning, der herer under ministerens omrade, det vil sige
social service, social pension, individuel boligstette,
bernetilskud og aktiviovens kap. 10.

Bestemmelsen omfatter ikke alene samarbejde om
udforelsen af opgaverne (den faktiske forvaltnings-
virksomhed), men ogsé samarbejde, som indeberer,
at kompetencen til at treeffe bindende afgerelser i for-
hold til borgerne (myndighedsudevelsen) overfares til
en anden kommune. Med andre ord kan kommunerne
indg3 i et samarbejde om myndighedsudevelsen. Det
betyder, at afgerelser, som har bindende virkning for
borgerne i én kommune, kan traeffes af medarbejdere
i en anden kommune inden for samarbejdet. Et prak-
tisk eksempel pa et kommunalt samarbejde, som inde-
beerer myndighedsudevelse, kan veere vagtordninger,
hvor medarbejdere fra en kommune kan treeffe afge-
relser i akutte barnesager i aften- og nattetimerne, selv
om barnet har opholdskommune i en anden kommune
inden for samarbejdet.

Den sociale lovgivning tilleegger kommunalbesty-
relsen vidtgéende befajelser til at treeffe afgerelser om
borgernes forhold, herunder afgerelser, som kan traef-
fes uden borgerens samtykke. Reglerne om opholds-
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kommune i § 9-har blandt andet til formal at sikre, at
der er et politisk ansvar for, at afgerelserne er rigtige,
ogat der ikke sker misbrug af adgangen til personfal-
somme oplysninger om borgeren. Der er derfor vigtigt
at sikre, at kommunalt samarbejde, som indebserer
myndighedsudevelse kun anvendes i begranset om-
fang og ikke forringer borgernes retssikkerhed. § 9 d
giver siledes ikke kommunerne en direkte befojelse
til at fravige reglerne om opholdskommune. Bestem-
melsen giver derimod socialministeren en hjemmel til
at tillade kommunalt samarbejde i et neermere afgraen-
set omfang. Det er forudsat, at socialministeren sikrer
sig, at kommunalt samarbejde ikke forringer borger-
nes retssikkerhed i forbindelse med godkendelse af
konkrete ansggninger.

Selv om kommunalbestyrelsen i en kommune over-
lader afgerelseskompetence i visse sociale sager til
kommunalbestyrelsen i en anden kommune, er det
stadigveek kommunalbestyrelsen i borgerens opholds-
kommune, der er politisk ansvarlig for afgerelserne.
Borgerne kan derfor rette henvendelse til borgmeste-
ren i opholdskommunen, hvis de ensker at klage over
sagsbehandlingstiden eller personalet optreeden m.v.
Den nye bestemmelse indebzrer kun, at kommunal-
bestyrelsen i borgerens opholdskommune kan f& so-
cialministerens tilladelse til at overlade afgerelses-
kompetence til medarbejdere i en anden kommune.

. Kommunalbestyrelsen kan imidlertid ikke overlade
ansvaret for afgerelserne eller forpligtelsen til at fi-
nansiere ydelserne. Borgeren kan klage afgerelser
truffet af en kommune inden for samarbejdet til det
sociale n&vn, som opholdskommunen herer under.

Efter den sociale lovgivning har de sociale myndig-
heder i borgerens opholdskommune vidtgaende ad-
gang til oplysninger om borgeren, herunder til oplys-
ninger om borgerens private forhold. Selv om social-
ministeren giver tilladelse til et begraenset kommunalt
samarbejde, kan forvaltningerne i kommunerne inden
for samarbejdet kun udveksle oplysninger om borge-
ren og dennes familie, nar betingelserne i §§ 11 a og
11 ¢ i retssikkerhedsloven og henholdsvis § 28 i for-
- valtningsloven og § 8, stk. 3, i persondataloven er op-
fyldt. Samarbejde mellem to kommuner indebeerer ik-
ke, at kommunerne ikke leengere har status som de in-
dividuelle forvaltningsmyndigheder. Det folger séle-
des af § 28, stk. 6, i forvaltningsloven, at udveksling
af oplysninger mellem den behandlende kommune og
opholdskommunen ikke kan ske efter reglerne om ud-
veksling af oplysninger inden for forvaltningen. Op-
holdskommunen vil fortsat vaere dataansvarlig efter
bestemmelserne i persondataloven, medens den be-
handlende kommune alene vil have status som databe-

handler i forhold til persondataloven. Dette indebeerer
fx, at det er opholdskommunen, der kan ifalde erstat-
ningsansvar efter § 69 i persondataloven og at indsi-
gelser mod behandlingen skal rettes mod ‘opholds-
kommunen efter reglerne i kapitel 9 og 10 i personda-
taloven. . . o

Reglerne i §§ 10-12 a i retssikkerhedsloven beskri-
ver de forpligtelser og befgjelser, som de sociale myn-
digheder har, nar de behandler sager efter den sociale
lovgivning. Den behandlende kommune har disse for-
pligtelser og befejelser, nar de skal treeffe afgerelse i
forhold til en borger. Borgerens opholdskommune er’
imidlertid en »anden offentlig myndighed«, hvorfor
den behandlende kommune ikke kan indhente oplys-
ninger om borgeren fra opholdskommunen uden bor-
gerens samtykke. Borgeren skal afgive samtykke til
indhentelse af oplysningerne efter reglerne i § 11 a i
retssikkerhedsloven, Kun i de serlige sager, der er
omfattet af § 11 c i retssikkerhedsloven, kan den be-
handlende kommune indhente oplysninger fra op-
holdskommunen uden borgerens samtykke. '

Reglerne i §§ 10-12 a i retssikkerhedsloven om-
handler kun den situation, hvor den behandlende
kommune indhenter. oplysninger om den borger, der
ansgger om eller modtager ydelser efter den sociale
lovgivning. ' '

Tilnr, 3 : )
Forslaget indebarer, at en amtskommune kan be- -

slutte at medlemmer af Det Regionale Udviklingsrad
far dimter, erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter reglerne i § 16
a i lov om kommunernes styrelse.

Amtskommunerne kan pd baggrund af hjemlen
treeffe beslutning om, at de medlemmer af De Regio-
nale Udviklingsréd, der ikke er medlem af kommunal-

* bestyrelsen, far godtgjort deres udgifter ved deltagel-

sen 1 ridene i overensstemmelse med forslaget.

Til §§ 2-3 v
§2,nr. 1,4 og 5, og-§ 3, nr. 1, er konsekvensrettel- :
ser som folge af eendringen af bestemmelserne i §§ 9

og 9 a. § 2, nr. 2 og 3 er en konsekvensrettelse af lov
nr. 397 af 28. maj 2003.

Tilg 4
Loven traeder i kraft den 1. januar 2004. Der er ind-
sat overgangsbestemmelser for de bestemmelser, som

- giver en a@ndret retstilstand. Der er tale om refusion

for udgifter til gjeblikkeligt nodvendig hjeelp efter ser-
viceloven til personer p& midlertidigt ophold uden for
opholdskommunen og refusion for udgifterne til for-
tidspension. Reglen i § 9 ¢, stk. 5, om refusion af for-
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tidspension galder kun for fertidspension tilkendt 1.
Jjanuar 2004 eller senere. Forhgjelser af fortidspensio-
ner tilkendt for denne dato giver ikke grundlag for re-
fusion efter § 9 ¢, stk. 5. Endvidere preeciseres ikraft-
treedelsesbestemmelsen i lov nr. 397 af 28. maj 2003
om selvstzendig opholdskommune for bern anbragt

uden for hjemmet. Ophavelsen af § 9 a, stk. 1, nr. 2,
vedreter alene bern anbragt uden for hjemmet den 1.
juli 2003 éller senere. Der er fortsat refusion fra den
anbringende kommune, nar anbringelsen har fundet
sted far den 1. juli 2003.  ° '
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med géeldende lov

Geeldende formulering: - .

Kapitel 3
Handlekommune og oplysningspligt mv.

Handlekommune .

§ 9. Opholdskommunen har phgt til at yde hjeelp.

Stk. 2. Agtefeeller har opholdskommune, hvor
den felles bopel er.

Stk. 3. Bt barn under 18 &r har samme opholds-
kommune som foraldrene. Et barn, der bor mest hos
den ene af forzldrene, har opholdskommume hos
denne. Hvis barnet bor lige meget hos begge foreel-

dre, har barnet opholdskommune, hvor det er til-

meldt folkeregisteret.

Stk. 4. Bt barn under 18 &t, som er anbragt uden
for hjemmet, har selvsteendig opholdskommune i
den kommune, som har truffet afgerelsé omanbrin-
gelsen efter kapitel 8 i lov.om social service, uanset
forzeldremyndighedsindehaveren har en anden op-
holdskommune. Nér der er serlige grunde dertil,
kan kommunetne aftale, at foraéldremynd1gheds{m-
dehaverens opholdskommune er handlekommune i
forhold til barnet eller den unge. Aftalen er betmget
af; at. foraeldremyndlghedsmdehavel en og deén unge
over 15 &r giver samtykke

Stk. 5. Et barn der ikke bor sammen med nogen af
foraeldrene; og som har klaret sig selv, har selvstaen-
dig opholdskommune.

Stk. 6. Qjebhkkehg hjelp til et barn eller en zgte-

feelle, der opholder sig udenfor sin opholdskommiux

ne; jf. stk. 2 og 3, gives af den komimune, hvor fami-
liemedlemmet aktuelt har ophold. = -

' vafé;fslaget

I lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 697 af 5.
august 2003, foretages folgende endringer:

1. Overskriften til kapitel 3 affattes sdledes: ‘

»Kapitel 3
Opholdskommune og mellemkammunal
refuszon«

2. §§ 9 og 9 a ophzeves og i stedet indsaettes:

" wPersoner fyldt 18 dr

§'9. Opholdskommunen har pligt til at yde hjeelp,
jf. dog § 9 a, stk. 4.

Stk. 2. En person har opholdskommune hvor per-
sonen har sin bopzl eller sedvanligvis opholder 81g,
jf. dog §9b,stk.2.

Stk. 3. Agtefaller har’ opholdskommune, hv01
den felles bopel er.

Stk. 4. Socialministeren fastsetter regler om op-
holdskommune for personer, som opholdex 51g ellel
har fast bopeel i udlandet. -

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler
om, hvilkeén kommime der har handleforpligtelsen i
sager efter lov om dagpenge ved sygdom eller fosd-
sél.

Stk. 6. Opholdskommiunen kan, nér der er serlige
grunde til det, indga aftale med en tidligere opholds-
komimune om, at denne fortsat har forpligtigelsen til
at yde hjeelp. En sédan aftale ér betinget af samtykke
fra den, som modtager hjelp. ’

Personer under 18 dr »
§ 9 a. Opholdskommunen for et barn eller en ung
under 18 &r har pligt til at yde hjelp, jf. dog § 9 b.
Stk. 2. Bt barn eller en ung under 18 ar har samme
opholdskommune som forzldrene, jf. dog stk. 3-5.
Et barn eller en ung under 18 &r; der bor mest hos
den ene af foreeldrene, har op-
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Stk. 7. Beskeeftigelsesministeren fastsztter regler
om, hvilken kommune der har handleforpligtelsen i
sager efter lov om dagpenge ved sygdom eller fad-
sel.

Stk. 8. Nér der er seerlige grunde hertil, kan op-
holdskommunen med borgerens samtykke med en
tidligere opholdskommune aftale, at den tidligere
opholdskommune er handlekommune.

§ 9 a. Opholdskommunen har ret til at f4 sin andel
af udgifterne til hjeelp efter lov om social service,
lov om aktiv socialpolitik og § 52, stk. 1, i lov om
social pension refunderet af en tidligere opholds-
kommune, nar den tidligere kommune eller anden
offentlig myndighed har medwrket til, at en person
far ophold i:

1) Boformer efter §§ 91-94 i lov om social service.

2) Amtskommunale og kommunale plejehjem
m.v. efter § 140 i lov om social service. )

3) Boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov
om almene boliger samt stettede private andelsboli-
ger m.v., hvis de er oprettet af eller efier aftale med
amtskommunen.

4) Institutioner under sygehusveasenet.

5) Institutioner under Kriminalforsorgen.

6) Boliger, boformer m.v., der traeder i stedet for
og kan sidestilles med boformer m.v. under nr. 1-5,
herunder hjeelp efter § 77 i lov om social service og
ophold i bofaellesskaber oprettet efter den tidligere
bistandslovs §§ 68 og 68 b.

Stk. 2. Opholdskommunen har ret til refusion ef-
ter stk. 1, jf. § 128 a i lov om social service, nér en
person er flyttet til et tilsvarende tilbud i en anden
kommune eller amtskommune efter ftalgende be-
stemmelser: :

1) § 92, stk. 3, i lov om social service,

2) § 58 ailov om almene boliger samt stettede pri-
vate andelsboliger m.v. eller

3) § 140 i lov om social service.

Stk. 3. Kommuner kan uden for de tilfelde, der er
nevnt i stk. 1 og 2, indbyrdes aftale, at en tidligere
opholdskommune fortsat afholder udgifter til hjelp
efter de love, der er naevnt i stk. 1. Det fastseettes i
aftalen, hvor leenge den skal galde.

Stk. 4. Krav mod en tidligere opholdskommune
efter stk. 1 og 2 skal rejses senest 3 ar efter, at hjal-
pen er ydet.

holdskommune hos denne. Hvis barnet eller den
unge bor lige meget hos begge foraldre, har barnet
eller den unge opholdskommune, hvor det er til-
meldt folkeregistret.

Stk. 3. Et barn eller en ung under 18 &r, der ikke

- bor sammen med nogen af forzldrene, og som har

klaret sig selv, har selvsteendig opholdskommune.
Stk. 4. Foreldremyndighedsindehaverens op-
holdskommune har pligt il at yde hjelp efter kapitel
8 ilov om social service. Er et barn eller en ung un-
der 18 &r anbragt uden for hjemmet, far barnet eller
den unge dog selvsteendig opholdskommune i den
kommune, som har truffet afgerelse om anbringel-
sen efter kapitel 8 i lov om social service. Barnets
eller den unges selvstendige opholdskommune
samarbejder med foreeldremyndighedens indeha-
vers opholdskommune om at lgse familiens proble-
mer og herer foreldremyndighedsindehaveren samt
barnet eller den unge, inden der treeffes afgorelse ef-
ter kapitel 8 i lov om social service. Barnets eller
den unges, selvsteendige opholdskommune traeffer

" afgerelser om foranstaltninger vedrerende barnets

eller den unges forhold. Afgerelser, der er malrettet
forzeldremyndighedsindehaveren, treeffes af forael-
dremyndighedsindehaverens opholdskommune.
Stk. 5. En ung under 18 ar, der selv har ansvar for
at forserge en @gtefxlle eller et barn, har selvstaen-
dig opholdskommune.
Stk. 6. Foraeldremyndlghedens 1ndehavers opholds-
kommune kan, nér der’er seerlige grunde til det, uan-
set bestemmelsen i stk. 4,2. og 3. pkt., indga aftale
med barnets eller den unges opholdskommune om,
at den er handlekommune i forhold til barnet eller
den unge. En sadan aftale er betinget af, at forasldre-
myndighedens indehaver og den unge over 15 ar gi-
ver samtykke.

Ophold uden for opholdskommunen

§ 9 b. En person, som opholder sig midlertidigt
uden for opholdskommunen har ret il personlig og
praktisk hjelp efter § 71 i lov om social service i
den kommune, hvor personen midlertidigt opholder
sig, nar personen forud for det midlertidige ophold
er blevet bevilget personlig og praktisk hjalp i op-
holdskommunen. |
Stk. 2. En eegtefelle eller et barn, som opholder sig
uden for opholdskommunen, jf. § 9, stk. 3, 0g § 9 a,
stk. 2, har ret til nodvendig’ hjeelp, vanset at opholdet
ikke er midlertidigt. Hjeelpen gives af den kommu-
ne, hvor familiemedlemmet aktuelt har ophold.

Mellemkommunal refusion

§ 9 c. Opholdskommunen har ret til at f4 deekket
sin andel af udgifterne til hjeelp efter lov.om social
service, lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om individuel boligstet-
te, § 52, stk. 1, i lov om social pension og § 50, stk.
1, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v. fra den tidligere
opholdskommune, nér betingelserne i stk. 2-4 er op-

fyldt.
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Stk. 2. Opholdskommunen har ret til refusion ef-
ter stk. 1, nér den tidligere kommune eller anden of-
fentlig myndighed har medvirket til, at en person far
ophold i:

1) boformer efter §§ 91-94 og 140 i lov om social
service,

- 2) boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2,1 lov
om almene boliger samt stettede private andelsboli-
ger,

3) institutioner under sygehusvasenet,

4) institutioner under Kriminalforsorgen, - -

5) boliger, boformer m.v., der treeder i stedet for og
kan sidestilles med boformer m.v. under nr. 1-4, el-
ler

6) anbringelsessteder for barn og unge efter §§ 49
og 51 jf. § 62'ailov om social service.

. Stk. 3. Nér opholdskommunen har ret til refusion
efter stk. 2, nr. 6, fortsetter denne ret til refusion,
hvis der 1vaelkswttes f01ansta1tn111ge1 efter §62 a,
stk. 3, i lov om social service.

Stk. 4. Opholdskommunen Thar ret til refusion efter
stk. 1, nér eri person er flyttet til et tilsvareride tilbud
ien anden kommune eller amtskommune efter:

1) §§:92, stk. 3, 0g 1401 lov om social service eller

2) § 58 ailov om almene bohgel samt stﬁttede pri-
vate andelsboliger.

Stk. 5. Opholdskommunens udglftel t11 fmtlds-

- pension efter kapitel 3.og § 52, stk. 1, 1 lov om social
pension, refunderes af den kommune, der-var pensi-
onistens opholdskommune pé tilkendelsestidspunk-
tet, i op til fem ar fra det tidspunkt, hvor pensioni-
sten er tilflyttet opholdskommunen. Refusion efter
stk. 2-og 3, udskyder retten til refusion efter 1. pkt.

Stk. 6. Opholdskommunen refunderer udgifter til
pelsonhg og praktisk hjeelp efter § 71 i lov om so-
cial service under en persons midlertidige ophold i
en anden kommune, jf. § 9 b, stk. 1.

Stk. 7. Retten til refusion efter stk. 2 og 4 bestar,
sd lenge borgeren har bopzl i det pageeldende botil-
bud eller et tilsvarende botilbud. Retten til refusion
for udglfter efter lov om 1nd1v1duel bohgstﬂtte be-
star, s leenge borgeren har bopal i kommunen.

Stk 8. Kommuner kan uden for de tilfelde, der er
navnt i stk. 2-4, indbyrdes aftale, at en tidligere op-
holdskommune fortsat afholder udgifter til hjeelp ef-
ter de love, der er navnt i stk. 1. Det fastsaettes i af-
talen, hvor leenge den skal geelde..

Stk. 9. Krav mod en tidligere opholdskommune
efter stk. 2-6, skal rejses senest 3 ar efter, at hjeelpen
er ydet.

Kommunalt samarbejde
§ 9 d. Socialministeren kan efter ansggning tilla-
de, at forpligtelsen til at yde hjeelp efter §9o0g9a
overlades til en anden kommune, néar overladelsen
sker som led i en fzlles social vagtordning.

Kapitel 3 a
Oplysningspligt m.v.«
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§ 53. Hvis et barn eller en ung, som er anbragt
uden for hjemmet, har selvsteendig opholdskommu-
ne, jf. § 9, stk. 4, i lov om retssikkerhéd og admini-
stration pa det sociale omrade, skal denne kommune

1) fore tilsyn med barnets-eller den unges forhold
under opholdet uden for hjemmet og treeffe afgerel-
se om @ndret anbringelsessted, behandhng, uddan-
nelse m.v., jf. § 55, stk. 1,

2) treeffe afgerelse om revision af handleplanen for
anbringelsen, jf. § 56, og i den forbindelse traeffe af:
garelser efter § 40, i det omfang foranstaltnmgerne
vedrarer barnets forhold, :

3) treeffe afgorelse om samvzer og kontakt if. § 57,

4) treeffe afgfarelse oim hjemglvelse jf § 46, stk. 2.

Stk. 2. Afgerelser vedrerende familiens forhold

treeffes af foueldremyndlghedens indehaveres op-
holdskommune.

Stk. 3. Efter hjemgivelse bliver foreldremyndig-
hedsindehaverens opholdskommune barnets eller
den unges opholdskommune:

Stk. 4. Barnets eller den unges selvstendige op-
holdskommune samarbejder med forzldremyndig-
hedsindehaverens opholdskommune om at lgse fa-
miliens problemer og herer forasldrene, barnet ellér
den unge, inden der treeffes afgorelse efter reglérne
i dette kapitel:

§59. En indstilling om anbringelse uden for
hjemmet efter § 42 skal indeholde en rédegerelse
for

1) grundlaget for, at betingelserne i § 42 anses fot
opfyldt,

2) de foranstaltninger eftet § 40, stk. 2, der har vee-
ret iveerksat eller hai varet tilbudt familien, og
grundene til, at foranstaltninger af denne karakter
nu mé anses for utilstreekkelige eller nanvendelige,

3. Efter § 43 indszttes:

»§ 43 a. Amtsradet kan beslutte, at medlemmer af
Det Regionale Udviklingsrad, som ikke er kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, far dizter, erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgifts-
godtgerelse efter reglerne i § 16 a i lov om kommu-
nernes styrelse.« ’

| 52

I lov om social sérvice, jf. lovbekendtgeielse nr.

764 af 26. august 2003, foretages folgende endrin-
ger:

1. § 53 ophzves.

2.1§ 59, nr. 4, endres »§ 58 a, stk. 4« til: »§ 58 a,
stk. 5«.
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3) de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i denries omgivelser, som under barnets
eller den unges anbririgelse uden for hjemmet kan
bidrage til at klare vanskelighederne,

4) den handleplan for anbringelsen, jf. § 58 a, stk.
4, herunder den stotte og de initiativer, som er pé-
teenkt for barnet eller den unge og dennes familie
under anbrmgelsen uden for hjemmet og i tiden der-
efter, og

5) barnets eller den unges holdning til den patenk-
te foranstaltning. :

'§59 a. En mdst1111ng om‘ at et barn eller en ung

ikke kan hjemtages i op til 3 maneder efter § 42 a,

skal indeholde en redegorelse for
1) grundlaget for, at betingelserne i § 42 a anses
for opfyldt, .

2) de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i denries omgivelser, som i en hjemtagel- -

sesperiode p op til 3 maneder kan bidrage til at kla-
re vanskelighederne, .

3) den handleplan for anbringelsen, jf. § 58 a, stk
4, herunder den stotte og de initiativer, som er pa-
teenkt for barnet eller den unge og dennes faniilie i
- hjemtagelsesperioden og i tiden derefter, og

4) barnets eller den unges holdning til dén patenk-
te foranstaltning

§ 128. Opholdskommunén har adgang til refusi-

on fra en tidligere opholdskommune efter § 9 ailov

om retssikkerhed og administration pd det sociale

omrade.

§ 128 a. For personer, det er fyldt 67 ar; og som
hat ophold i boformer efter § 92 eller § 140 eller ef-
ter § 51 lov om almene boliger samt stottede private
andelsboliger mi.v., aftholdes opholdskommunens

udgifter til hjeelp efter denne lov af den tidligere op--

holdskomriune, jf. § 9 a i lov oni retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

§ 108 a. Opholdskommunen har adgang til refu-
sion fra en tidligere opholdskominune efter § 9 a i
lov om retssikkerhed og admiinistration pé det socia=
le omrade.

3.1§ 59 a,nr, 3, aendres »§ 58 a, stk. 4« til:»§ 58 4,
stk 54,

4.1§ 128 mndres »§ 9 a« til: »§ 9 c&.

5. § 128 a ophaeves:

83 -
I lov om aktiv socialpolitik; jf. lovbekendtgarelse

_ ni. 709 af 13. august 2003, foretages folgende an-

dringer:

1.1§ 108 a ®ndres »§ 9 a« til: »§ 9 c«
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Til lovforslag nr. L 18. Skriftlig fremszttelse (8. oktober 2003)

Socialministeren (Henriette Kjer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette: T ‘

Forslag til lov om endring af lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omrdde
-0g andre love. (Preecisering af opholdskommu-
ne, mellemkommunal refusion ved ophold uden
for opholdskommunen og mellemkommunal re-
Jfusion af fortidspension ved flytning, tilladelse
til kommunalt samarbejde om sociale radig-
hedsvagter samt godtgarelse til medlemmer af
de regionale udviklingsrdd).

(Lovforslag nr. L 18).

For bistandslovsreformen i 1998 kunne kom-
muner kraeve mellemkommunal refusion for ud-
giften til den hjemmehjalp, der var ydet til per-
soner der havde opholdt sig midlertidigt i kom-
munen, I forbindelse med bistandslovsreformen
blev bestemmelsen anset for at veere uden den
store betydning, og blev derfor ikke viderefort.
Det har imidlertid vist sig nu, at der er kommu-
ner der bliver ungdigt belastet gkonomisk af ud-
gifter til hjemmehjelp til personer under midler-
tidigt ophold i kommunen. Det foreslas derfor, at
der igen gives disse kommuner mulighed for at
sende regningen for hjemmehjeelp videre til op-
holdskommunen.

Der er kommuner, som oplever en stadig stig-
ning af tilrejsende fortidspensionister. Det er ty-
pisk kommuner med lav husleje men ogsa med
haje skatter og hgj arbejdsleshed. Disse kommu-
ner faler sig serligt tynget af udgifterne til for-
tidspensioner. For at kompensere disse kommu-
ner for en-del af deres udgifter foreslas det, at pa-
legge den kommune, som titkendte pensionen,
at yde refusion op til 5 ar til hver ny kommune,
som pensionisten rejser til. P4 denne méde ska-
ber vi mulighed for, at fertidspensionister ikke
risikerer at blive opfattet som ekonomiske byr-
der, nar de slér sig ned et nyt sted.

Nogle kommuner har udtrykt enske om at
kunne udvide deres samarbejde til ogsa at geelde
myndighedsudevelsen. Lovforslaget giver mu-~
lighed for, at kommunerne - efter ansegning -
kan etablere felles rddighedsvagter.

Med lovforslaget gives amtskommunerne ad-
gang til at beslutte, at de medlemmer af de regi-
onale udviklingsrad, som ikke er kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, kan modtage dizter og ud-
giftsgodtgerelse i samme onifang som de med-
lemmer af udviklingsrddene, som ogsa er kom-
munalbestyrelsesmedlemmer.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling. o



