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Lovforslag nr. L 177. Fremsat den 10. marts 2004 af videnskabsministeren (Helge Sander)

Forslag

Lov om teknologioverforsel mv. ved offentlige
forskningsinstitutioner

Formal mv.

§ 1. Loven har til formal at styrke konkurren-
ceevnen ved at fremme omsaetningen af ny viden
og teknologi mellem offentlige forskningsinsti-
tutioner og erhvervslivet, herunder etableringen
af nye forskningsbaserede virksomheder, og at
underbygge samarbejdet mellem offentlige
forskningsinstitutioner, fonde og foreninger.

§ 2. Ved en offentlig forskningsinstitution for-
stas 1 denne lov universiteter, omfattet af lov om
universiteter, og sektorforskningsinstitutioner,
omfattet af lov om sektorforskningsinstitutioner,
jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Ved teknologioverfersel forstas i denne
lov identifikation, vurdering, beskyttelse, mar-
kedsfering og overdragelse af immaterielle ret-
tigheder med henblik pa erhvervsmaessig nyttig-
gorelse.

Stk. 3. Den enkelte sektorforskningsinstitution

ma kun stifte selskaber og samarbejde med fon-
de og foreninger efter denne lov, i det omfang
der ikke herved opstér interessekonflikter i for-
hold til udevelsen af institutionens myndigheds-
opgaver, og vedkommende minister bemyndiger
institutionen hertil.

§ 3. En offentlig forskningsinstitutions aftaler
med erhvervsdrivende virksomheder og andre
private skal indgds pé& de vilkar, der gaelder pa
det private marked.
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Offentlige forskningsinstitutioners stiftelse af og
deltagelse i selskaber

§ 4. Til fremme af lovens formal efter § 1 kan
en offentlig forskningsinstitution stifte og eje ét
aktieselskab og veere medejer i et eller flere ak-
tieselskaber stiftet af andre offentlige forsk-
ningsinstitutioner. Aktieselskaberne skal have
vedtegtsmeessigt hjemsted og hovedkontor i
Danmark.

Stk. 2. Den offentlige forskningsinstitutions
indskud i selskaber efter stk. 1, eller erhvervelse
af aktier i sddanne, mé pé ethvert indskudstids-
punkt ikke overstige det hejeste af folgende be-
lob:

1) S mio. kr., eller

-2) 3% af institutionens omseetning ved forsk-

nings- og udviklingsaktiviteter, som opgjort
i den seneste officielle forskningsstatistik.

Stk. 3. Ved opgarelsen efter stk. 2 medregnes
indskud med veerdien pa indskudstidspunktet og
aktier med vardien ved erhvervelsen eller over-
dragelsen.

Stk. 4. Aktieportefoljer erhvervet efter lov om
opfindelser ved offentlige forskningsinstitutio-
ner, erhvervet ved en gavedisposition eller om-
fattet af Justitsministeriets bekendtgerelse om
anbringelse af fondes midler og bestyrelsesve-
derlag mv. skal ikke medregnes ved opgerelsen
efter stk. 2.
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-Stk. 5. Den eller de deltagende offentlige
forskningsinstitutioner skal eje selskaberne fuldt
ud.

Stk. 6. Den eller de offentlige forsknlng51nst1~
tutioner skal anvende indtaegter i form af udbytte
fra selskabet til aktiviteter inden for institutio-
nens formal.

Stk. 7. Den offentlige fmskmngsmstltutlon
skal i &rsrapporten redegere for indskud og er-
hvervelse efter stk. I, og for det gkonomiske
mellemveaerende mellem den offentlige forsk-
ningsinstitution og de selskaber, som institutio-
nen har ejerandele i.

Stk: 8. Hvis et selskab stiftet efter stk. 1 gir
konkurs, kan stiftelse af et nyt selskab kun ske

med de bevilgende myndigheders godkendelse. .

Stk. 9. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan med de bevilgende myndigheders
godkendelse regulere belgbsrammerne i stk. 2.

§ 5. Ansatte og bestyrelsesmedlemmer ved
den eller de offentlige forskningsinstitutioner,
der er aktionerer i et selskab stiftet efter § 4, og
medarbejderrepraesentanter i aktieselskabet ma
ikke til sammen udgere flertallet i selskabets be-
styrelse. -

Stk. 2. Ansatte ved den eller de offentlige
forskningsinstitutioner der har stiftet eller er ak-
tionzerer i selskabet, ma ikke samtidig vaere ansat
i selskabet.

§ 6. Et aktieselskab stiftet efter § 4 skal have
til formal med kommercielt sigte og p& markeds-
vilkér at varetage aktiviteter i forbindelse med
teknologioverforsel.

§ 7. Et aktieselskab stiftet efter § 4 mé ikke er-
hverve ejerandele i andre selskaber end aktie- og
anpartsselskaber.

Stk. 2. Bt aktieselskab stiftet efter § 4 mé ikke

yde 1&n, herunder ansvarlig lanekapital, kaution
eller stille anden form for sikkerhed.

§ 8. Et aktieselskab stiftet efter § 4 kan opfyl- -

de sit formal ved:

1) Atstifte eller erhverve ejerandele i aktie- el-
ler anpartsselskaber, der har samme formal
som efter § 6, sammen med andre aktiesel-
skaber stiftet efter § 4, godkendte teknologi-
ske serviceinstitutter, Veekstfonden og kom-
muner, amtskommuner, Hovedstadens Sy-
gehusfellesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsréd, i det omfang de pdgeeldende myn-
digheder har hjemmel hertil i medfer af an-

den lovglvnlng Deltagelne skal eje selska- -
bet fuldt ud. :

2) At stifte eller erhverve aktier i aktieselska-
ber, der har til formél at udleje fast ejendom
til forskningsbaserede virksomheder.

3) At erhverve aktier i innovationsmiljeer, jf.
lov om teknologi og innovation.

Stk. 2. Aktieselskaber stiftet efter § 4 og uni-
versiteter mé ikke alene eller tilsammen have s
store ejerandele i selskaber omfattet af stk. 1, nr.
1-3, at disse fér en sadan forbindelse til et enkelt
aktieselskab stiftet efter § 4 eller et enkelt uni-
versitet, som et datterselskab har til et modersel-
skab efter aktieselskabsloven. Aktieselskaber
stiftet efter § 4 og sektorforskningsinstitutioner
ma ikke alene eller tilsammen have s store ejer-
andele i selskaber omfattet af stk. 1, nr. 1-3, at
disse far en sadan forbmdelse til et enkelt aktle-
selskab stiftet efter § 4 eller en eller flere sektot-
forskningsinstitutioner, som et datterselskab har
til et moderselskab efter aktieselskabsloven.

Stk. 3. For at et aktieselskab stiftet efter § 4
skal kunne stifte eller erhverve ejerandele i sel-
skaber omfattet af stk. 1, nr. 1 og 2, er det en be-
tingelse, at det pag&ldende selskabs vedtagter
skal folge bestemmelserne i §§ 7 og 9.

§ 9. Hvor et aktieselskab stiftet efter § 4 stifter
et selskab, der ikke er omfattet af § 8, stk. 1, nr.
1-3, eller hvor det eller en offentlig fo1sknings—
institution erhverver aktier eller anparter i et sa—
dant selskab, gzelder folgende:

1) Aktieselskaber stiftet efter § 4 og offentlige

forskningsinstitutioner ma ikke alene eller
tilsammen f4 en sidan forbindelse med sel-
skabet, som et moderselskab har til et dattet-
selskab efter aktieselskabsloven.

2) Etaktieselskab stiftet efter § 4 skal forud for
erhvervelsen af ejerandele, som overstiger
15 % af de samlede ejerandele i et selskab,
udarbejde en strategi for afheendelsen af s&-
danne ejerandele. '

Offentlige forskningsinstitutioners samarbejde
med fonde og foreninger

§ 10. En offentlig forskningsinstitution kan
for gavemidler pa vegne af gavegiver stifte en
fond, herunder en erhvervsdrivende fond, hvis
fondens hovedformél stér i forbindelse med den
pageeldende institutions aktiviteter, og bide stif-
telse og hovedformal er bestemt af gavegiver.
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§ 11. En offentlig forskningsinstitution kan i
begraenset omfang afholde udgifter til admini-
stration af fonde og foreninger, herunder er-
hvervsdrivende fonde og foreninger, hvis fonde-
nes og foreningernes hovedformal star i forbin-
delse med den pagelderide institutions aktivite-
ter.

Stk. 2. En offentlig forskningsinstitution skal i

arsrapporten redegore for udgifter afholdt i hen- -

hold til stk. 1.

§ 12. Ansatte ved en offentlig forskningsinsti-
tution kan ikke samtidig veere ansat i en fond el-
ler forening, som den offentlige forskningsinsti-
tution har stiftet efter § 10 eller afholder udgifter
for efter § 11, medmindre fonden eller forenin-
gen folger statens lon- og ansattelscsregler.

§ 13. En offentlig forskningsinstitution ma

kun deltage i ledelsen af en fond eller forening,

hvis fondens eller foreningens hovedformal star
i forbindelse med den pagaldende institutions
aktiviteter.

Stk. 2. En offentlig forskningsinstitution skal
sikre, at den ikke gennem deltagelse i ledelsen af
en fond eller forening eller gennem et taet samar-
bejde med en fond eller forening padrager sig et
ansvar for fondens eller foreningens forpligtel-
ser.

Stk. 3. Hvis omseatningen i en erhvervsdriven-
de fond eller forening inden for de seneste tre ar
har veret over 30 mio.kr., skal en offentlig
forskningsinstitutions deltagelse i ledelsen af

fonden eller foreningen folge § 5, stk. 1, med-
mindre andet folger af gavegivers eller stifters

vilje.

Ovrige bestemmelser

§ 14. Rédet for Teknologi og Innovation kan
rddgive ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling om §§ 4-9 i denne lov, herunder om
relationen til gvrige aktiviteter til fremme af tek-
nologioverfarsel.

Tkrafttreeden mv.

§ 15. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling - fastseetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden.

Stk. 2. For eksisterende aftaler efter § 47 1 uni-
versitetsloven, kan §§ 10-12 og § 13, stk. 3, dog
tidligst fa virkning fra 1. juli 2005.

Stk. 3. Loven omfatter ikke Danmarks Tekni-
ske Universitets ejerskab af SCION*DTU A/S,
DTU Innovation A/S og Bioneer A/S, bortset fra
at disse selskabers ejerandele i andre selskaber
skal medregnes ved opgerelsen af Danmarks
Tekniske Universitets ejerandele efter § 8,
stk. 2, 0g § 9, stk.1, nr.1.

Stk. 4. Loven begrenser ikke Statens Serum
Instituts bemyndigelser i henhold til anden lov-
givning.

§16. Loven gelder ikke for Faereerne og
Grenland. . .
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Almmdelz’ge bemcerkningef

Baggrund for lovforslaget

Danske og europaeiske virksomheder konkurrerer i
stigende grad pa viden og teknologi. Derfor har EU-
landene i feellesskab vedtaget at arbejde for en udbyg-
ning af forskningen og for en mere effektiv overfarsel
af nye ideer og opfindelser fra den. offenthge forsk-
ning til erhvervslivet.

Over de senere ar er flere danske forskningsinstitu-
tioner kommet i gang med at patentere egne opfindel-
ser. Imidlertid har arbejdet med Kommercialisering af
forskningsresultater budt pd en rekke vanskeligheder

Profess1onel teknologioverfarsel stiller pa én gang
krav om en kombination af teknisk, juridisk og kom-
merciel ‘ekspertise. Med lov om opfiridelser ved of-
fentlige forskningsinstitutioner (forskerpatentloven)
- fra 1999 fik institutionerne pligt til aktivt at arbejde
for erhvervsmeessig nyttiggerelse af forskningens re-
sultater. Samtidig var det forudsat, at institutionerne
alene skulle opbygge et begranset administrativt be-
redskab til at understette kommercialiseringen, mens
den specialiserede eksper tlse skulle rekvireres fra det
private marked.

I ovelensstemmelse helmed har de ﬂeste patentak—
tive. institutioner opbygget interne patentenheder.
Derimod har samspillet med det private marked ikke
skabt det forventede udbud af ekspertise. Med de hid-
tidige rammer har det derfor ikke veeret muligt at opna
det enskede beredskab for teknologioverforsel.

For bedre at udnytte det kommercielle potentiale i
forskningen er der fremover brug for at styrke tekno-
logioverfeislen pa flere fronter. Den opsegende ind-
sats i forskningsmiljeerne ber udbygges, og instituti-
onernes opfindere ber i hejere grad have tilbud om as-

- sistance fra sagkyndige inden for patentering og kom-
mercialisering. Den forretningsmeessige vurdering af
nye opfindelser ber styrkes, og markedsforingen af
forskerpatenter ber tilfares nye kraefter. Hertil kom-
mer, at ethvervslivet forventer en professionel og for-
retningsmaessig betjening, nér der indgés licensaftaler
irelation til opfindelser fra den offentlige forskning.

Det betyder, at der er brug for at skabe nye mulig-
heder, saledes at teknologioverferslen fra den offent-

lige forskning kan organiseres mere effektivt. Samti- '

dig er det vurderingen, at en sddan orgahisering forud-
seetter et udbygget samarbejde, hvor flére institutio-
ner, inhovationsmiljger mv. gir sammen om at udvik-
le markedet og lofte opgaverne med patentering, li-
censformidling og servicering af forskningens samar-
bejdspartnere i ethvervslivet.

I en raekke af vore nabolande er det almindeligt, at
offentlige forskningsinstitutioner organiserer deres
aktiviteter med teknologioverforsel i selskabsform.
Efter geeldende lovgivning har danske universiteter og
sektorforskningsinstitutioner ikke en tilsvarende mu-
lighed. Endvidere har det veeret et enske, at offentlige
forskningsinstitutioner skulle have lettere adgarig til at
engagere sig gkonomisk i inhovationsmiljeer mv. Det
er regeringens vurdering, at man ved at skabe sddanne
muligheder vil kunne fremme samarbejdet og age om-
seethingen af patenter og licenser til erhvervslivet.

Kommercialisering af opfindelser fra forskningen
kan ogsa ske ved etablering af nye hgjteknologiske
virksomheder. Et sarligt problem for sidanne virk-
somheder er muligheden for at rejse den nedvendige
startkapital. Derfor er det en fordel, hvis nye virksom-
heder kan betale for patentrettigheder mv. med aktier
eller anparter i vicksomheden frem for kontant beta-
ling. Hidtil har der veeret begranset mulighed for-at
betale for rettigheder fra den offentlige forskning med
ejerandele. Mulighederne har alene omfattet nogle
former for immaterielle rettigheder og alene betaling
med aktier. Det er regeringens vurdering, at man ved
at fjerne disse begrensninger vil kunne fremme etab-
leringen af nye forskningsbaserede virksorhheder.

Lovforslagets for mal

Pa denne baggrund fremseetter regeringen neerva-
rende lovforslag, som skal give offentlige forsknings-
institutioner mulighed for at stifte og eje selvsteendige
selskaber for teknologioverforsel. Lovforslaget har til
formél at styrke konkurrenceevnen ved at fremme
omsatningen af ny viden og teknologi fra den offent-



6384

F. t. 1. om teknologioverfarsel m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner

lige forskning til erhvervslivet, herunder etablering af

nye forskningsbaserede virksomheder. Lovforslaget

tilsigter herunder:

— At skabe stgrre handlefrihed og professionalisme
i arbejdet med kommercialisering. Selskaber med
egen direktion og bestyrelse kan sikre en effektiv
beslutningsgang, nér der indgas aftaler med indu-
strielle kunder.

— At bane vej for etablering af nye slagkraftige en-
heder for teknologioverfarsel. Det bliver lettere
at opné kritisk masse i indsatsen, hvor flere insti-
tutioner gar sammen i felles selskabsdannelser.

— At lette rekruttering af specialister til teknologi-

‘ overforsel. Selskabsformen giver mulighed for at
opbygge kommercielt orienterede faglige milje-
er, der kan tiltreekke medarbejdere med szerligt
eftertragtede kompetencer.

— At begranse risikoen for tab af offentlige midler.
Ved at lade teknologioverferslen forega i regi af
private selskaber kan offentlige forskningsinsti-
tutioner begranse deres risiko til veerdien af egen
ejerandel i de pigeeldende selskaber.

— At skabe klare skillelinier mellem videnskabelige
og kommercielle interesser i forskningen. Institu-
tionerne kan koncentrere sig om forskning og un-
dervisning, mens de kommercielle aktiviteter
med teknologioverfersel foregar i regi af et selv-
steendigt selskab.

— At samtenke universiteternes engagement i sel--

skaber, fonde og foreninger. Reguleringen afuni-
versiteternes udgifter til eksterne samarbejder
bliver samlet i ét regelsaet.

. Lovforslaget skal ses i forlengelse af lov om uni-
versiteter og L19 forslag til lov om sektorforsknings-
institutioner, der understreger institutionernes opgave
med at udveksle viden med det omgivende samfund.

Lovforslaget skal i pvrigt ses i sammenhang med
loven om opfindelser ved offentlige forskningsinstitu-
tioner. I kraft af denne lov har universiteterne siden
2000 kunnet overtage retten til de opfindelser, der er
gjort som led i egen forskning. Samtidig er der skabt
en gkonomisk incitamentsstruktur, hvor bade forskere
og institutioner fr del i overskuddet, nar patentrettig-
hederne udnyttes ethvervsmassigt.

Som supplement til dette sigter det foreliggende
lovforslag pa at skabe en professionel og markedsori-
enteret organisation ejet af institutionerne, der kan un-
derstette arbejdet med forskerpatenter og styrke sam-
arbejdet med innovationsmiljoer og forskerparker om
nye forskningsbaserede virksomheder. Dette lovfor-
slag og lov om opfindelser ved offentlige forsknings-
institutioner er pd denne méde komplementzre ele-

menter i en sammenhengende indsats for at fremme
ethvervsmassig nyttiggerelse af idéer og opfindelser
fra dansk forskning.

Herudover erstatter lovforslaget de bestemmelser
om universiteternes samarbejde med fonde og for-
eninger, som fulgte af den tidligere universitetslov.

Endelig skal lovforslaget virke i sammenhzang med
lov om teknologi og innovation, hvorefter viden-
skabsministeren godkender teknologiske serviceinsti-
tutter og innovationsmiljeer. Efter lov om teknologi
og innovation udarbejder Radet for Teknologi og In-
novation pé en reekke sagsomrader indstillinger til vi-
denskabsministerens afgerelse. Dette rad foreslés der-
for tildelt mulighed for at radgive videnskabsministe-
ren ogsé i spergsmal, der vedrerer samspillet mellem
godkendte teknologiske serviceinstitutter, innovati-
onsmiljger og selskaber for teknologioverforsel, som
stiftes i medfor af dette lovforslag.

Lo%orslagéts hovedpunkter

Lovforslaget indebeerer, at universiteter og sektor-
forskningsinstitutioner far hjemmel til at stifte og eje
selvsteendige aktieselskaber for tekrologioverfoisel.
Disse aktieselskaber skal enten selv kunne varetage
kommercielle opgaver med patenter og licenser eller
g4 sammen om etablering af faelles selskaber for tek-
nologioverfarsel, der kan std for kommercialiseringen
af forskningsresultater pa tvaers af flere institutioner.

For at styrke samarbejdet om teknologioverfarsel
og etablering af nye vaekstvirksomheder skal instituti-
onernes aktieselskaber endvidere kunne indgé som
medejere af innovationsmiljger og forskerparker.
Herudover skal institutionernes selskaber kunne fore-
tage apportindskud af immaterielle rettigheder til gen-
gald for ejerandele i erhvervsdrivende virksomheder,
der modner eller udnytter disse rettigheder med hen-
blik p& konkret produktion. Dog mé institutionernes
selskaber ikke opnd bestemmende indflydelse i sadan-
ne virksomheder.

- Intentionen er, at der via selskabsmodellen kan op-
nas en professionel og markedsorieriteret organisation
for teknologioverforsel fra den offentlige forskning.
Som centrale principper i lovforslaget laegges der her-
under op til: -

+ At institutionernes selskaber drives pd markeds-
vilkér og underlegges almindelig selskabsbe-
skatning, o

«  Atder er en adskillelse af institutionernes og sel-
skabernes gkonomi.

« At der skal vaere fuld gennemsigtighed om insti-
tutionernes skonomiske engagement i private

. selskaber.
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» At institutionernes engagement i egne selskaber
ikke ma give anledning til konkurrenceforvrid-
ning.

Endelig samler lovforslaget reguleringen af univer-
siteternes muligheder for at anvende midler i det eks-
terne samarbejde. Lovforslaget omfatter saledes ikke
blot en ny mulighed for at indskyde kapital i egne sel-
skaber, men erstatter ogsé de muligheder for stotte til

fonde og foreninger, som fulgte af den tidligers uni- |

versitetslov.

For institutionernes forskere og ledelse indebeerer
lovforslaget en raekke nye muligheder og frihedsgra-
der. Med adgangen til at etablere selvsteendige selska-
ber for teknologioverfersel opnér institutionerne- en
professionel forretningspartner i arbejdet med paten-
ter og licenser, der er fortrolig med bade forskningens
og erhvervslivets vilkar. Samtidig vil de nye selskaber
have frihed til at engagere sig i forskerparker og inno-
vationsmiljger og samarbejde om etablering af nye
iveerksaettervirksomheder, ogsa nér de etableres med
status af anpartsselskab.

Herudover legger lovforslaget op til et tet samar-
bejde med de godkendte teknologiske serviceinstitut-
ter, amter og kommuner (i praksis sygehusvasenet). I
det omfang, der er hjemmel hertil i anden lovgivning,
forudsaettes disse parter sledes at kunne indgd ved
etablering af falles selskaber for teknologioverforsel
sammen med et eller flere af institutionernes nye sel-
skaber.

For institutionernes kunder og samarbejdspartnere i
industrien vil lovforslaget skabe en enklere adgang til
immaterielle rettigheder fra den offentlige forskning.
Markedet for forskningsbaserede patenter og licenser
vil blive mere gennemsigtigt, og de nye selskaber for
teknologioverfersel vil have en organisation og ar-
bejdsform, der er velkendt for erhvervslivet.

Relation til anden lovgivning

Lovforslaget supplerer den bestemmelse i lov om
opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner,
hvorefter institutionerne selv kan modtage aktier som
betaling for overdragelse af immaterielle rettigheder,
for eksempel nér en opfindelse udnyttes ved etable-
ring af en iveerksettervirksomhed.

Omtalte lov vil blive evalueret i foraret 2004. Pa
baggrund af denne evaluering vil det samlet blive vur-
deret, hvorvidt der er grundlag for at tage loven op til
revision. Videnskabsministeren vil, nir evalueringen
foreligger, give en redegerelse om dette inden udgan-
gen af Folketingssamlingen 2003/2004.
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Administrative og skonomiske konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indebacrer @gede frihedsgrader for
universiteters og sektorforskningsinstitutioners orga-
nisering af arbejdet med teknologioverfarsel.

Det forudseettes, at det offentlige kapitalindskud i
institutionernes aktieselskaber tilvejebringes ved, at
institutionerne indskyder egne midler. Kapitalind-
skuddet, som kan fordeles over en flerérig periode,
skal for hver institution holdes inden for en ekono-
misk ramme pa maksimalt 3 procent af institutionens
omsztning ved forsknings- og udviklingsaktiviteter,
som opgjort i den seneste officielle forskningsstati-
stik, eller 5 mio. kr. I det omfang rammen udnyttes, vil
der i de pageeldende ar ske en reduktion i de frie mid-
ler, der ellers ville have stéet til ridighed for instituti-
onernes gvrige opgaver. Det forudseettes dog, at insti-

 tutionernes indskud ikke sker pa bekostning af univer-

siteternes undervisningsaktiviteter eller sektorforsk-
ningens myndighedsopgaver. Endvidere forudseettes
den foretagne investering pa laengere sigt modsvaret
af udbytte fra selskabet. Efter forslaget vil dette ud-
bytte skulle anvendes inden for institutionens formal.

For sé vidt angdr institutioners mulighed for at stet-
te fonde og foreninger er dette for universiteternes
vedkommende en viderefrelse af den tilsvarende
hjemmel i den tidligere universitetslovs § 10, stk. 2.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Organisering afinstitutionernes aktiviteter med tek-
nologioverfersel i selskabsform vil i hejere grad svare
til erhvervslivets egen arbejdsform.

Ved at fremme etableringen af en proféssionel or-
ganisation for teknologioverfersel vil lovforslaget
skabe bedre vilkar for erhvervsvirksomheder, der gn-
sker at indgé aftaler om udnyttelse af immaterielle ret-
tigheder fra den offentlige forskning.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

~Lovforslaget indeberer ingen administrative kon-

- sekvenser for erhvervslivet.

Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget indebeerer ingen miljemeessige konse-
kvenser.
Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforsiag)
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Forholdet til EU-retten Horing
Lovforslaget notificeres i overensstemmelse med Fortegnelse over herte myndigheder, institutioner
EU’s statsstotteregler til Europakommissionen, og organisationer er medtaget som bilag.
Vurdering af konsekvenser af lovforslaget
Positive konsekvéns,er/ - Negéti{fe konsekvenser /
Mindreudgifter merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Pa lengere sigt mulighed for gge- | Kapitalindskud tilvejebringes af
de indtzgter for institutionerne via | institutionernes egne midler
salg af immaterielle rettigheder og
aktieudbytte

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

_nernes organisering af arbejdet

Ogede frillédsgrader for institutio- Ingen

med teknologioverfarsel

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forbedrede vilkar for erhvervslivet | Ingen
gennem lettere indgéelse af aftaler
om keb af patenter og licenser fra
den offentlige forskning

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen ) Ingen -
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen ' ‘ Ingeﬁ '
Administrative konsekvenser for Ihgen B - .Ingen‘

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget notificeres i overensstemmelse med EU’s statsst;ztferegler
til Europakommissionen
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Ejerskabsforhold i selskabsmodel for teknologioverforsel .
Aundre § 4-selskaber,
GT5-institutter
‘ @ﬂltez‘/ktoa;xﬁlzxix«az’ (sygehu:m)

“Viekstfonden

Max. 50% - Max. 50%

§9-selskab

Udvikling og
produktion
AlS og APS

X e

Warkedsinvestorer
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Hoeringsliste

Forslag tillov om téknblo’gioi?éffarsel mv. ved
offentlige forskningsinstitutioner

Ministerier:

Beskzftigelsesministeriet -
Finansministeriet
Forsvarsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Integrationsministeriet
Justitsministeriet
Kirkeministeriet
Kulturministeriet

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiske- .

ri :

Miljeministeriet
Skatteministeriet
Socialministeriet

Statsministeriet

Trafikministeriet
Udenrigsministeriet
Undervisningsministeriet
konomi- og Erhvervsministeriet

Universiteter

Aalborg Universitet

Aarhus Universitet

Danmarks Farmaceutiske Universitet
Danmarks Padagogiske Universitet
Danmarks Tekniske Universitet
Handelshgjskolen i Kebenhavn
Handelshgjskolen i Arhus
IT-Universitetet i Kebenhavn

Den Kongelige Veterinar- og Landbohgjskole
Kebenhavns Universitet

Roskilde Universitetscenter
Syddansk Universitet

Sektorforskningsinstitutioner

Arbejdsmiljginstituttet

By & Byg - Statens Byggeforskningsinstitut
Danmarks Fiskeriundersogelser

Danmarks JordbrugsForskning

Danmarks Miljeundersggelser

Danmarks og Grenlands Geologiske Undersg-
gelse

Danmarks TransportForskning

Danmarks Veteringrinstitut

Dansk Rumforskningsinstitut

Bilag

Forskningscenter Risg
Forsvarets Forskningstjeneste
Danmarks Fedevare- og Veterinerforskning
John F. Kennedy Instituttet
Kort- og Matrikelstyrelsen
Socialforskningsinstituttet
. Statens Institut for Folkesundhed
Statens Serum Institut

Innovationsmiljeer

CAT-Symbion Innovation A/S
DTU Innnovation A/S
HIH Development A/S

* NOVI Innovation A/S
Syddansk Innovation A/S
Teknologisk Innovation A/S
Dstjysk Innovation A/S

Réd, fonde mv. .

Akademiet for de Tekniske Videnskaber
Danmarks Grundforskningsfond
Danmarks Erhvervsrad

. Danmarks Forskningsrad
Forskningsradene
Kammeradvokaten
Det Kongelige Danske Videnskabernes Sel-
skab
Rigsrevisionen
Rédet for Teknologi og Innovation
Teknologiradet
Vakstfonden
Det Gkonomiske Rad

Organisationer mv.

Akademikernes Centralorganisation

Den Almindelige Danske Lageforening
Amtsradsforeningen i Danmark
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad
Byggematerialeindustrien

CO-industri

Danish Venture Capital Association (DVCA)
Danmarks ErhvervsforskningsAkademi
(DEA)

‘Danmarks Jurist- og @konomforbund

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Byggeri

Dansk Forening for Industriens Patent- og Va-
remerkespecialister

Dansk Handel & Service
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Dansk Industri

Dansk Magisterforening

De Danske Patentagenters Forening -
Danske Studerendes Feellesrad

Foreningen: af B1oteknolog1ske Industner i
Danmark :

Forenmgen af Forskerparker i Danmark
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI)
Foreningens af Universitets- og Handelshej-
skolestuderende

Fodevarelndustrien

GTS

Hovedstadens Sygehusfaellesskab (H S)

Ingenigrforeningen i Danmark (IDA)
IT-Brancheforeningen
ITEK — Branchefellesskab for IT-, tele-, elek- '

tronik- og kommunikationsvirksomheder

Landbrugsraadet =~ .
Landsorganisationen i Danmark
LIF —-Laegemiddelindustriforeningcn
Medicon Valley Academy
Ph.d.-nettet

Rektorkollegiet -
Sektorforskmngens Dlrekt;arkolleglum
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1

Lovforslagets formél afspejler behovet for at frem-
me gkonomisk veekst i samfuind og erhvervsliv ved at
styrke den teknologiske konkurrenceevne. Den of-
fentlige forskning udger en viesentlig kilde til nye ide-
er og opfindelser, som kan stimulere den teknologiske
udvikling. Forslaget sigter mod at skabe en effektiv
udnyttelse af dette potentiale ved at fremme omiset-
ningen af viden og teknologi mellem den offentlige
forskning og erhvervslivet.

Forslaget sigter tillige mod at skabe enklere rammer
for offentlige forskningsinstitutioners samarbejde
med fonde og foreninger, jf. § 47 i lov nr. 403 af 28.
maj 2003 om universitetér (universitetsloven) og be-
merkningeine hertil.

Lovforslaget udger en opfolgning pa regeringens
handlingsplan »Nye veje mellem forskning og er-
hverv - fra tanke til faktura« fra septembeér 2003. Sta-
tus og udfordringer for teknologioverforsel i Danmark
er nzrmere beskrevet i baggrundsrapporten til denne
handlingsplan, kapitel 5, Videnskabsministetiét, sep-
tember 2003.

Ogsd i EU tillegges indsatsen for at fremme tekno-
logioverforsel serlig prioritet. Saledes udger lovfor-
slaget tillige en opfolgning pa Radets resolution om
konkurrenceevne, jf. resolution af 22. septernber 2003
om investering i forskning med henblik pi eutopaisk
vaekst og konkurrenceevne (Council Resolution of 22
September 2003 on investing in research for European
growth and competitiveness (2003/C 250/02))

Radet, og hermed ogsd den danske regering, har
herunder tiltradt folgende erklzeringer:

“Rddet bekreefier, at investering i forskring og tek-
nologisk udvikling og freimme af innovation og over-
Jorsel af viden er af dfgorende betydning for at oge
Europas konkurrenceevne og den strategi, som Det
Europeiske Rad i Lissabon fastlagde for Europas
okoriomiske, sociale og miljomissige udvikling, og at
der er et scerligt behov for dt fremme og forbedre vil=
karene for flere private investeringer ined henblik pd
Jorskning og innovation.”

“Rédet erkender, at grundforskning, et bredt og dy-
namisk vidensgrundlag, tilstraekkelige og hajt kvalifi-
cerede menneskelige ressourcer, forskningsinfra-
struktur samt mekanismer til effektiv overforsel af tek-
nologi er af afgorende betydning for vidensamfundets
vedvarende udvikling. ”

Med dette lovforslag skabes det grundlag for etab-
lering af en professionel og markedsorienteret organi-
sation for teknologioverforsel i Danmark. Herunder
tilsigter lovforslaget at fremme erhvervsmessig nyt-
tiggaielse af den offentlige forsknings resultater bade
gernem salg af patenter og licenser til den eksisteren-
de industri og ved établering af nye forskringsbasere=
de virksoritheder.

Til § 2

Bestemimelsen 1 § 2 afgrenser lovens anveiidelses-
omrade, saledes at institutioner omfattet af lov om
universiteter (universitetsloven), jf. lov nr. 403 af 28.
maj 2003, umiddelbart er omfattet af lovforslaget.

Institutioner omfattet af lov om sektorforskningsin-
stitutioner, jf. lov nir. 1076 af 20. decémber 1995, er
tilsvarende omfattet af lovforslagets bestemmelser,
hvis den tessortansvarlige minister giver bemyndigel-
sé hertil. Dog vil sektorforskringsinstitutioner altid
vare omfattet af reglerne omtalt 1 lovforslagets § 3.
Det bemerikes, at videnskabsministeren den 8. okto-
ber 2003 fremsatte forslag til lov om sektorforsk-
ningsinstitutioner i Folketinget, jf. L 19.

Kompetencen til at treffe afgerelser; herunder
eventuelle afgorelser omfattet af forvaltningsloven,
ligger hos den enkelte forskningsinstitution, herunder
den sektorforskningsinstitution, som efter § 2, stk. 3,
er bemyndiget hertil af vedkommende minister. Hvor-
vidt afgerelser omfattet af forvaltningsloven vil kunne
paklages til vedkominende minister, fslger af dén re-
spektive institutionslovgivning. For universiteternes
vedkommende lov nir. 403 af 28. maj 2003 om univer-
sitetet, hvorefter der ikke er klageadgang til ministe-
ren, idet der er tale oin selvejende institutioner. For
sektorforskningsinstitutionernes vedkommende fol-
ger det af videnskabsministerens forstag L 19s forslag
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til § 13, at vedkommende minister har muhghed forat

afskere klageadgangen.

1 stk. 2 defineres teknologloverfeﬁrsel Ved immate- -

rielle rettigheder forstds fx sidanne enerettighedet,
som kan beskyttes efter patentloven, brugsmodello-
ven, designloven, ophavsretsloven, varemearkeloven
og lov om plantenyheder eller fx andre rettigheder,
som kan hindheves efter niarkedsferingsloven.

Ved identifikation af immaterielle rettigheder for-
stis for eksempel opspgende arbejde i offentlige
forskningsmiljeet. Et eksernpel pa en opgave, som et
§ 4 selskab kan f3 tildelt af institutionen, er at afsgge
potentielle opfindelser i igangvecrende forskningspro-
jekter gennem dialog med forskere og forskningslede-
re.

Ved vurdering af immaterielle rettigheder forstas
for eksempel en tidlig evaluering af muligheden fot at
beskytte rettighederne til en given opfindelse. Forud
for beslutning om patentering skal der herunder fore-
tages. undersegelser af opfindélsens nyhedsveerdi og
opfindelseshejde i forhold til cksisterende viden og
- teknologi. Endvidere skal der foretages en tidlig vui-
dering af det kommetcielle marked for opfindelsen og
en risikovurdering vedrerende krankelse af andres
patentrettigheder.

Ved beskyttelse af immaterielle rettigheder forstds
for eksempel pateiitering af en given opfindelse. Som
led i patentbeskyttelsen skal der udarbejdes og indgi-
ves ansggning om patent, ofte med bistand fra et pa-
tentbureau. Endvidere skal der afholdes gebyrer til na-
tionale eller internationale patentmyndigheder.

Ved markedsforing af immaterielle rettigheder for-
stas for eksempel en opsegende indsats blandt poten-
tielle industrielle kunder. Markedsforing af immateri-
elle rettigheder kan endvidere omfatte promovering af
rettigheder og ny teknologi via annoncering i nationa-
le eller internationale fagtldsskuftel databaser, inter-
netportaler mv. .

Ved overdragelse af immaterielle rettigheder for-
stés for eksempel salg af patenter eller udstedelse af 1i-
cens til industrielle virksomheder, der udnytter den
pigzldende opfindelse erhvervsmeessigt. Herunder

forstés ogsd opgaven med forvaltning af patentporte-
* foljer og eventuelle ¢jerandele i erhvervsdrivende
virksomheder, som selskabet matte erhverve 1 medfor
af lovforslagets § 9. »

I horingsfasen har der varet réjst en raekke spergs-
mal om relationen mellem dette lovforslag og lov nr.
347 af 2. juni. 1999 om opfindelser ved offentlige
forskningsinstitutioner.

Efter lov om opfindelser ved offentlige forsknings-
institutioner kan offentlige forskningsinstitutioner

gore krav pa rettighederne til en opfindelse gjort af en
ansat som led i dennes arbejde pé institutionen. Sa-
fremt en sddan rettighed udnyttes erhvervsmessigt,
har den pageeldende opfinder krav pa et rimeligt ve-
derlag fra institutionen. Beregningen af dette vederlag
bygget pa et princip om ovetskudsdeling i relation til
den kotikrete sag. Det skal-i den forbindelse understre-
g¢s, at institutionen forst kan afhzende en opfindelse,
nér der er sket en afklaring af ejerforholdet til opfin-
delse mellem. den ansatte og institutionen. Institutio-
nens eventuelle overdragelse til et § 4 selskab er séle-
des den ansatte uvedkommende.

Stk. 3. Da kredsen af sektorforskningsinstitutioner
har én meget forskelligartet opgaveprofil, ma det veere
den enkelte ressortminister, der som bevillingsansvar-
lig for sektorforskningsinstitutionen skal afgere, om
det vil veere formélstjenligt, at den pageeldende insti- -
tution oprettér et aktieselskab for at fremme teknolo-
gioverforsel. Aktiviteter med hjemmel i dette lovfor-
slag vil vaere undergivet den ressortansvarlige mini-
stets ansvar og instruktionsbefajelse. Det vil sledes
fortsat alene veere forskning, som den enkelte sektor-
forskningsinstitution udferer uathangigt af ressortmi-
nisteren, jf. v1denskabsm1nlsterens f01slag, 119,82,
stk. 2.

Desuden mé séktorforskningsinstitutioner ikke
have ejerandele i eller pa anden méide deltage i et sel-
skab efter reglerne i dette lovforslag, hvis institutio-
nen samtidig har en myndighedsopgave over for det
pageldende selskab, idet der i s fald kan opsta inte-
ressekonﬂlkter, der er i modstud med udfavelsen af
myndlghedsrollen

~ For s& vidt angar forskningsinstitutioner under
kommuner, amtskommuner og Hovedstadens Udvik-
lingsrad rader de allerede over muligheder for at enga-
gere sig i private selskabsdannelser via anden lovgiv-
ning.

‘Ifelge lov om kommuners og amtskommuiners sam-
arbejde med aktieselskaber mv., jf. lovbekendtgerelse
nr. 608 af 2. juni 1999 med senere sendringer, kan
kommuner, amtskommuner og Hovedstadens Udvik-
lingsrad (HUR) deltage finansielt og ledelsesmaessigt
i selskaber, der med henblik p salg, forarbejder og vi-
dereudvikler viden samt produkter og tjenesteydelser,
som er oparbejdet i kommunen eller amtskommunen i
forbindelse med losning af kommunale eller amts-
kommunale opgaver. De selskaber, hvori der foreta-
ges indskud, kan ud over komnmmnal og amtskommu-
nal viden afsztte dermed sammenhzngende privat vi-
den samt produkter og tjenesteydelser byggende .pa
denne viden, men mé ikke drive anden virksomhed.
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Endelig findes der i lov om kommuners og amts-
kommuners deltagelse 1 erhvervsudviklingsaktivite-
ter, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. marts 1996 med
senere &ndringer, mulighed for at fremme kommu-
nernes, amtskommunernes og HURs medvirken i den
lokale erhvervsudvikling, at styrke de offentlige myn-
digheders samarbejde om erhvervsudvikling og at ud-
vikle samarbejdet mellem offentlige myndigheder og
de private erhverv om erhvervsudvikling. Dette kan
ske ved at kommuner og amtskommuner yder tilskud
til erhvervsudviklingsaktiviteter, jf. § 2, stk. 2.

Disse love blev vedtaget pa baggrund af motiveret
dagsorden nr. D 19 af 18. april 1991, der opfordrede
den daveerende regering til at fremsette “forslag til
udvidede rammer for erhvervspolitisk samarbejde
mellem private virksomheder, stat, kommuner og am-
ter vedrerende erhvervsudviklingsprojekter, system-
eksport, regionale udviklingsprogrammer og finansie-
ring af EF-programmer, dog séledes at der ikke sker
konkurrenceforvridning i forhold til det private er-
hverv.”

Dette lovforslag skal sammenholdt med lovgivnin-
gen om kommuners, amtskommuners og HURs sam-
arbejde med aktieselskaber mv. ses som endnu et red-
skab til at professionalisere teknologioverfarslen, her-
under overforslen af viden, fra det offentlige system
til erhvervslivet.

Tii§3 ‘

§ 3 praeciserer, hvorledes en offentlig forskningsin-
stitution skal agere, nir den indgér aftaler, der har
kommercielt sigte. Aftaler om rekvireret forskning,
som er en privatretlig aftale, vil vare omfattet, mens
aftaler om samfinansieret forskning, der er finansieret
af bade offentlige og private midler, ikke er omfattet.
Disse aftaletyper er neermere beskrevet i det tidligere
Forskningsministeriums publikation fra august 2000
om ”Samarbejdsaftaler mellem universiteter og er-
hvervsvirksomheder”, som kan findes pad www.vtu.dk
under publikationer. )

Der henvises i den forbindelse til Finansministeri-
ets budgetvejlednings regler om prisfastsettelse, jf.
www.oav.dk, i forbindelse med fx salg af institutio-
nens ydelser til en anden juridisk person, som eksem-
pelvis et aktieselskab stiftet efter forslagets § 4 eller
en anden tredjemand. Det betyder, at prisseetningen af
de ydelser, der overdrages fra den offentlige forsk-
ningsinstitution til aktieselskabet, som hovedregel
skal veere pd niveau med priserne pé et sammenligne-
ligt privat marked. »

Dernest skal den offentlige forskningsinstitution, i
forbindelse med keb af fx tjenesteydelser fra et sel-

skab stiftet efter § 4, iagttage de statslige regler om
udbud, jf. Finansministeriets cirkulere nr. 159 af 17.
december 2002 om udbud og udfordring af statslige
drifts- og anlegsopgaver og EU's udbudsregler.

EU’s udbudsregler findes forst og fremmest i de
fire udbudsdirektiver, der regulerer keob af varer og en
raekke tjenester - over visse belebsgraenser - samt stor-
re bygge- og anlaegsopgaver. Se naermere om disse
regler pd Konkurrencestyrelsens hjemmeside
www.ks.dk.

Nér et selskab stiftet efter lovforslagets § 4 fx keber
immaterielle rettigheder af forskningsinstitutionen ef-
ter lov nr. 347 af 2. juni 1999 om opfindelser ved of-
fentlige forskningsinstitutioners § 14, stk. 1, er selska-
bet at betragte som tredjemand. Overdragelse af im-
materielle rettigheder efter lov nr. 347 af 2. juni 1999
fra institutionerne til selskaber stiftet efter § 4 skal ske
mod betaling til markedspris. Det kan i den forbindel-
se aftales, at betaling for overdragelse af sddanne ret-
tigheder forst skal forfalde i form af royalty til institu-
tionen, nér selskabet har opnéet en indtjening eller et
overskud gennem videresalg.

Konkurrence- og statsstotteregler

Den offentlige forskningsinstitution skal iagttage
de til enhver tid geeldende konkurrence- og statsstot-
teregler. Lovforslaget indeholder siledes ikke be-
stemmelser, der begraenser Konkurrencestyrelsens
muligheder for at gribe ind over for konkurrencebe-
grensende aftaler, misbrug af dominerende stilling el-
ler konkurrenceforvridende statte.

Institutionerne, selskaber stiftet efter forslagets § 4
og de selskaber, hvor institutionerne har ejerandele i,
er underkastet konkurrenceloven og EF-Traktatens ar-
tikel 81og 82 samt evt. EFs Fusionskontrolforordning.

Konkurrencerédet paser overholdelsen af bestem-
melserne i EF-traktaten.

De i lovforslaget neevnte institutioner og selskaber
er endvidere omfattet af konkurrencelovens §11 a og
EF-traktatens bestemmelser om statsstgtte, jf. artikel
87-89. ‘

Konkurrencelovens § 11 a giver Konkurrencerddet
mulighed for at udstede pabud om, at stette, der ydes
eller er ydet ved hjelp af offentlige midler til fordel
for bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal
bringes til opher eller tilbagebetales. Pabud kan udste-
des, nar statten opfyldér folgende kriterier: Stwtten
skal have til formal eller til folge at forvride konkur-
rencen pd det danske marked eller en del heraf, og
stetten skal ydes eller veere ydet uden hjemmel i of-
fentlig regulering.
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‘EF-traktatens artikel 87 regulerer de tilfeelde, hvor
en statte pavirker samhandlen mellem medlemsstater.
Kommissionen er enckompetent til at erkleere en stet-
teordning for forenelig med fellesmarkedet.

I dette lovforslag vil det veere neerliggende at anta-
ge, at stette vil veere omfattet af traktatens regler og
ikke af § 11 a, da stette til forskning og udvikling vil
kurne pavirke handlen over granserne.

EU’s ‘statsstottebegreb og udviklingen af dette i
Kommissionens og EF-Domstolens praksis er vejle-
dende for Konkurrenceradets fortolkning af, hvad der
vil kunne betragtes som konkurrencebegransende er-
hvervsstette efter konkurrenceloven. EU’s statsstotte-
begreb gennemgés derfor i det folgende.

Det falger af art. 87, at folgende 4 betingelser skal
veare opfyldt, for at der er-tale om anmeldelsespligtig
statsstotte i traktatens forstand: v
1. Der skal veere tale om stette ydet af det offentlige

ved hjelp af offentlige midler.

2. Stetten skal udgere en ekonomisk fordel for vir k-
somheden.

3. ~ Stetten skal veere til fordel for visse virksomhe-

~ der eller visse produktioner, enkelte virksomhe-

der eller grupper af virksomheder (selekt1v1tets-
. krlterlet)

4. Stetten skal pévirke samhandlen mellem med-
lemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje
konkurrencevilkarene pd markedet.

Se endvidere nermere pd www.ks.dk om konkur-
rence- og statsstottereglerne. :

Som det fremgar, skal lovforslaget notificeres hos
EU-Kommissionen. Dette sker for at f& godkendt, at
lovforslaget ikke indebeerer nogen kreenkelse af EU’s
regler om statsstotte. - ‘ :

Til§4

Til at fremme lovforslagets formél foreslas det, at
en offentlig forskningsinstitution kan stifie og eje ét
aktieselskab. Herudover kan institutionen veere med-
ejer i et eller flere selskaber, som er stiftet af andre in-
stitutioner efter denne lov.

Forslaget giver saledes et hjemmelsgrundlag, som
ikke findes i dag. Det skal dog samtidig understreges,
at der ikke heri er indbygget en-pligt for institutioner-
ne til at stifte og eje eller vere medejer i et aktiesel-
skab.

Med bestemmelsen gives der mulighed for, at en of-

fentlig forskningsinstitution kan sta som eneejer af et

" § 4 selskab. Desuden abnes der mulighed for, at insti-
tutionen kan eje aktier i et eller flere § 4 selskaber,
som er stiftet af andre institutioner. Eneeje kan fx
veere aktuelt, hvor institutionen leegger veegt pa, at der

er et tet interessefzellesskab mellem institutionen og
selskabet, jf. dog forslagets § 3. Sameje af et § 4 sel-
skab kan for eksempel vere aktuelt, hvor der er behov
for at samle-den kommercielle ekspertise inden for et
givet fagomrade. : .

Med dette forslag enskes ogsd at undgd en unedig
fragmentering af skonomiske og personalemassige
ressourcer, idet antallet af selskaber samlet set ikke vil
kunne overstige antallet af institutioner omfattet af
lovfmslaget

Grundet § 4 selskabernes nare tllknytnmg til de of-
fentlige forskningsinstitutioner forudsezttes § 4 sel-
skabernes vedtagtsmassige hjemsted og hovedkontor
at veere 1 Danmark, fx sammenfaldende med eller i
ner tilknytning til de forskningsinstitutioner, som har
stiftet og ejer selskaberne. For god ordens skyld skal

~ det i den sammenheng praciseres, at selskaber efter

lovforslagets §§ 8 og 9 er omfattet af EF-Traktatens
artikel 43 om etableringsﬁ'ihed, hvilket betyder, at
disse selskaber kan have vedtagtsinaessigt hjemsted
og hovedkontor i EU og E@S lande.

Hvis det selskab, som institutionen med hjemmel i
denne lov kan stifte, skulle g konkurs, vil de bevil-
gende myndigheder serskilt skulle godkende en an-
modning fra institutionen om at stifte endnu et sel-
skab, jf. stk. 8. Institutionens kapitalindskud i et sd-
dant selskab vil i givet fald skulle afholdes inden for
deisrk. 2, angivne gkonomiske rammer. Forslaget om
retten til at stifte ét selskab udelukker siledes ikke
muligheden for at stifte endnu et selskab i tilfeelde af
konkurs under forudsatning af de bevilgende myn-
digheders godkendelse

De selskaber, som stiftes af universiteter, omfattet
af lov om universiteter, er ikke statslige aktieselska-
ber, fordi det ikke er den danske stat, der ejer aktierne
i det pageeldende selskab, men det enkelte universitet,
der udger et selvsteendigt retssubjekt.

Aktieselskaber stiftet af en sektorforskningsinstitu-
tion, som er omfattet af lov om sektorforskningsinsti-
tutioner, er derimod statslige aktieselskaber, jf. aktie-
selskabslovens (ASL) § 2 a. Baggrunden herfor er, at
sektorforskningsinstitutionerne stadig er statsinstituti-
oner og derfor en del af den juridiske person staten.

Konstruktionen svarer til, at en minister ejer aktier i et

selskab pa vegne af staten, men hvor en styrelse vare-
tager ejerskabet pa vegne af ministeren. Dette medfo-
rer blandt andet, at ministeriet selvsteendigt vil kunne
bestemme, om ejerskabet over selskabet faktisk skal
varetages af selve sektorforskningsinstitutionen eller
af ministeriet. Reelt vil det saledes veere ministeren,
der pa vegne af den danske stat varetager ejerskab af
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selskabet, mens forskningsinstitutionen udelukkende
varetagei ejerskabet pa vegne af ministeren.

Et statsligt aktieselskab er karakteriseret ved, at mi-
nisteren pé vegne af staten direkte eller indirekte ejer
aktierne i det pagzldende selskab, jf. ASL §2 a. I
publikationen om ”Statslige aktieselskaber - tilsyn,
ansvar og styring”, septémber 2003, som er udarbej-
det af en tveerministeriel arbejdsgruppe, hvor Finans-
rinisteriét, Justitsministeriet, Statsthinisteriet, Tra-
fikministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet
deltog, er spergsmalet indgéende behandlet. Publika:
tionen kan hentes pa www.fm.dk.

Endvidere henvises til publikationen af 12. januar
2004 ”Staten som aktionzr”, som tillige kan hentes pa
www.fm.dk. '

At selskaber med universiteterne som aktionarer
ikke er statslige aktieselskaber betyder, at deres dat-
terselskaber (§ 8 selskaber) heller ikke er det. Datter-
selskaberne skal derfor heller ikke folge reglerne for
statslige aktieselskaber. Se n&rmere under § 8.

Aktieselskaber efter § 4, som er stiftet og ejet i sam-
eje mellem universiteter og sektorforskningsinstituiti-
oner, har status af statslige aktieselskaber, hvis sektor-
forskningsinstitutionen/-erne har moderselskabssta-
tus, j£ ASL § 2, stk. 2.

Generelt om statslige aktieselskaber kan det oply-
ses, at disse ikke er undergivet én serlig lovgivning,
men alene er underlagt reglerne i ASL. Enkelie af be-
stemmelserne i ASL regulerer udelukkende statshge
aktieselskaber.

Statslige aktieselskaber skal bl.a. i henhold til ASL
§ 157 b straks give meddelelse til Erhvervs- og Sel=
skabsstyrelsen om vzsentlige forhold, der vedrerer
selskabet og kari antages at f& betydning for s¢lskabets
fremtid, medarbejdere, aktionarer og kreditorer. Som
noget andet kan navnes, at statslige aktieselskabers
generalforsamlinger skal vere &bne for pressen jt.
ASL § 65, stk. 3.

Statslige aktieselskaber skal folge den hgjeste stan-
dard i Arsregnskabsloven inden for udarbejdelse af
arsrapporter, regnskabsklasse D. Derudover skal
statslige aktieselskabet i henhold til arsregnskabslo-
vens § 131 udarbejde halvérsrapporter.

En sainlét oversigt over bestemmelserne for statsli-
ge aktieselskaber i ASL og &rsregnskabsloven er of-
fentliggjort pa Erhveivs- og Selskabsstyrelsens hjem-
meside www.eogs.dk den 14. november.2003.

Se eventuelt Finans-, Justits-, Stats-; Trafik- og.

@konomi- og Erlivervsministeriets publikation af sep-
tember 2003 o Statslige aktieselskaber - tilsyn, an-
svar og styring” og ”Staten som aktionzr” af 12. janu-
ar 2004. ' :

De af lovforslaget omfattede aktieselskaber er ikke
underlagt Finansministeriets budgetvejledning, de
statslige len-- og ansettelsesregler, offentlighedslo-
ven, forvaltningsloven, EU's udbudsregler eller forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet.

Generelt om aktieselskaber, uanset om disse har
status af statslige, geldet, at aktieselskabet er et selv-
steendigt retssubjekt med kommercielt sigte, som skal
agere pa markedsvilkér. Selskabet indgér aftaler i eget
navn og hafter med sin egen formue, dér er adskilt fra
den offentlige forskningsinstitutions formue. Aktie-
selskabet ma ikke kunne forveksles fx ved sit navn
med stifteren eller stifterne, jf. principperne i mar-
kedsfaringslovens § 2, jf. lovbekendtgorelse nr. 699
af 17. juli 2000 med senere @ndringer. Selskabets
navn mé derfor ikke indeholde elementer, som kan
forveksles med den eller de offentlige forskningsinsti-
tutioners navn. Omverdenen mé saledes ikke vildle-
des pé en sadan made, at den tror, at nér der indgds af-
taler med aktieselskabet, er det reelt den offenthge
forskningsinstitution, som star bag.

For god ordens skyld skal det preciseres, at selska-
bet ikke opnar nogen skattebegunstigelse, idet dette
ville give selskabet en ikke tilsigtet konkurrencefordel
pa markedet. Aktieselskabet afholder udgifterne til
advokat mv. i forbindelse med stiftelsen af selskabet.

Efter stk. 2 kan institutionen afholde udgifter til
brug for stiftelsen af aktieselskabet og ethvervelse af
aktier i selskaber stiftet efier stk. 1. Det er sdledes for-
udsat, at det offentlige kapitalindskud og midler til
brug for erhvervelse af aktier i disse selskaber tilveje-
bringes ved, at institutionerne anvender egne midler.
Omfanget af forskningsinstitutionens engagement i
aktieselskaber reguleres ved stk. 2, hvorefter den be-
lgbsramme, som institutionen kan anvende til at stifte
og eje selskaber, er fastsat. Det betyder, at det alene er
den angivne belgbsramime, der styrer, hvor mange af
disse selskaber institutionen kan indgé i som medejer.
Oprettelse af de enkelte aktieselskaber vil ikke blive
forelagt bevillingsmyndighederne.

For at sikre, at instititionens investering i et § 4 sel-
skab ikke strider mod opfyldelsen af institutionens ov-
rige offentlige forpligtelser; fastsecties samtidig en
pvre greense for investeringen. Det akkumulerede ka-
pitalindskud kan pé ethvert indskudstidspunkt maksi-
malt udgete 5 mio. kr. eller op til 3% af hver enkelt in-
stitutions omsztning pa forsknings- og udviklingsak-
tiviteterrie. Rammen pa 3% af FoU-omsetningen op- -
gores pa baggrund af seneste opgerelse i "Forsknings-
statistik - forskning og udv1k11ngsarbe)de i den offent-
lige sektor”.
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- Hvis FoU-omsatiingen falder, efter at der er fore-
taget maksimalt indskud op til de anferte grenser,
skal institutionen ikke nedbringe sit indskud, men der
kan forst foretages nyt indskud, hvis FoU-omseetnin-
gen et steget si meget, at indskudsgraisen ikke ud-
nyttes fuldt ud.

For s& vidt angar definitionen af forsknings- og ud-
viklingsaktiviteter henvises til OECDs retningsliniers
afgreensning af, hvilke aktiviteter der kan medregnes
soin forsknings- og udviklingsarbejde, jf. “Frascati
Manual 1993”. Frascati manualens -afgreensninger er
ikke statiske, men revideres i takt med den teknologi-
ske og videnskabelige udvikling.

Institutionens indskud mé4 ikke ske p& bekostnmg af

undeivisningsaktiviteterne for universiteternes ved:

kommende eller myndighedsopgaverne for sektor-
forskningsinstitutionernes vedkommende.

Hyvis flere institutioner i fellesskab ejer et aktiesel-
skab efter lovforslagets § 4, kan hver institution inden
for egen rammie indskyde midler i selskabet. Nar flere
institutioner gér sammen, opnés hermed mulighed for
et styrket kapitalgrundlag i det stiftede selskab.

Til illustration er indsat en betregningsoversigt ba-
setet pd Dansk Center for Forskningsanalyses Forsk-
ningsstatistik 2002, tabel 17, over 3% af orhs#tningen
pé forsknings- og udviklingsaktiviteterne for hen-
holdsvis Danmarks Tekniske Universitet (DTU), IT-
Universitetet i Kobenhavn (ITU), Kebenhavns Uni-
versitét (KU) og Forskningscenter Risg.

Beregningsekselnpel &r 2002 (i mio. kr.)

KU

K ‘D‘TU ITU vRisg

FoU-udgifter 1020 29 1790 442

3% 30,6 0,9 ‘ 53,7 13,3
Maks1malt kapltalmdskud 30,6 50 53,7 13,3 .. »

Beregnmgseksernplet viser, at for KU, DTU og Riso
vil det maksimale indskud i et ellet flere aktiéselska-
ber svare til 3. %-af omsetningen pa forsknings- og ud-
Vlkllngsaktwlteter For ITU vil det maksunale ind-
skud udgere 5 mio. kr.

For en-opgerelse af FoU-oms@tningen ved samtlige
universiteter og sektorforskaiiigsinstitutioner henvi-
ses til den officielle forskningsstatistik fra Dansk Ceh-
ter for Forskningsanalyse, som for tiden varetager
denne opgave. Dei officielle forskningsstatistik kan
findes pd www.forskningsanalyse.dk. »

Begrundelsen for fastsettelsen af loftet pa 3% af
omszetniiigen i forsknings- og udviklingsaktiviteterne
kan bl.a. findes i AKT 281 af 16. august 2001, hvor
det blev tiltradt, at DTU kunne indskyde 4,7 mio. kt.
som aktiekapital i DTU- Innovation A/S, samt at Vi-
denskabsministeriet kuntie godkende yderligere ind-
skud .af aktiekapital i innovationsvirksomhed inden
for en ramme af i alt 25 mio. ki, svarende til 3% af
DTU’s bev1111nger til forskning som opgjort i finans-
loven.

Begrundelsen for graensen pa-5 mio. kr. er, at det
ogsa:for institutionet med en mindre omsztning pa
forsknings- og udviklingsaktiviteter skal vasre muligt
at stifte eller deltage 1 et selskab med et indskud, som

“kan give selskabet en volumeén og dermed en kapltal
at arbejde med. » .

Institutionerne kan frit vielge, om de ensker at be-

nytte' indskudsgrensen pd 3% af omsztningen pad

forsknings- og udviklingsaktiviteter eller greensen pa
de 5 mio. kr.

Endvidere er det frivilligt, om 1nst1tut10nen vil ind-
skyde den maksimale kapital fra stiftelsen af et sel-
skab pa et senere tidspunkt eller slet ikke anvender det
maksimalt mullge indskud.

Det bemaerkes; at ifalge ASL § 1, stk. 3, skal et ak-
tieselskab have en aktiekapital pa mindst k. 500.000.

Institutionen kan efter eget valg foretage kapital-

-indskud i et § 4 selskab i forin af kontant kapital elier

i form af apportindskud af andre veerdier. Ifglge stk. 3,

’opgeres veerdien pa indskudstidspunktet. Ved institu- -

tionens erhvervelss af aktier i et eksisterende § 4 sel-
skab opgeres véerdien pa det tidspunkt, hivor instituti-
onen erhverver aktierne. Hvis én institution selger ak-
tier til en anden institution, skal salgsproventiet fra-
treekkes forbiruget i rammen i stk. 2.

Ved opgarelsen af belgbet ses der som udgangs-
punkt bort fra aktier exhvervet efter lov om opfindelser
ved offentlige forskningsinstitutioner, jf. lov nr, 347 af

2. juni 1999, § 16; stk. 2, aktier erhvervet som gave el-

ler aktier omfattet af Justitsministeriets bekendtgarel-
sé om anbringelse af fondes midler og bestyrelsesve-
derlag m.v. Disse portefoljer er ikke ethvervet 1 sam-
menheeng mied dennie lov, og deérfor er det ikke.en pligt
til at mediegne disse i opgerelsen, jf. stk. 4.

Hyis institutionen imidlertid mitte pnske at over-
drage sidanne eksisterende aktieportefaljer til et § 4
selskab, kan aktiefne enteri medregnes som en del af
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institutionens kapitalindskud eller overdrages mod
betaling pd markedsvilkar. Betingelserne for overdra-
gelsen skal fremga af &rsrapporten, jI. § 4, stk. 7.

I opgerelsen efter stk. 2 vil ogsa skulle medregnes
institutionens udgifter til kapitalindskud eller aktie-
kab, uanset om et -selskab er géet konkurs. Det vil si-
ge, tabte beleb vil ogsa skulle medregnes i den samle-
de ramme efter stk. 2.

Stk. 5. Den eller de 'offentlige forskningsinstitutio-
ner, som er aktionarer i et aktieselskab, skal alene el-
ler tilsammen eje samtlige aktier i selskabet. Det kan
betyde, at selskabets interesser ofte vil va&re sammen-
faldende med aktionzrernes.

Dog maé forskningsinstitutionens ledelse ved beslut-
ning om overdragelse af immaterielle rettigheder til
aktieselskabet tage hejde for, at institutionens og sel-
skabets strategi for sddanne rettigheders kommerciel-
le udnyttelse i nogle tilfeelde kan vaere afvigende. Det
kan for eksempel vere tilfeeldet, hvor institutionen
gennem langsigtet opbygning af en strategisk patent-
familie inden for et givet forskningsfelt ensker at ud-
nytte sine rettigheder til at indga forskningssamarbej-
der med industrielle partnere, mens et selskab stiftet
efter lovforslagets § 4 kan have en mere kortsigtet in-
teresse i at sikre det bedst mulige gkonomiske afkast.
Institutionens ledelse ma i sddanne tilfeelde selvstaen-
digt overveje, om der skal ske overdragelse til selska-
bet.

Opmarksomheden skal tillige henledes pa, aten of-
fentlig forskningsinstitution ikke vederlagsfrit kan
overdrage immaterielle rettigheder eller frit kan hen-
leegge aktiviteter i et § 4 selskab. Institutionen skal re-
spektere Finansministeriets regler om prisfastsattelse

i forbindelse med overdragelse af aktiviteter og ud-

budsreglerne i forbindelse med tildeling af offentlige
kontrakter.

Ifolge forslagets stk. 6 skal indteegter i form af ud-
bytte fra selskabet anvendes inden for den eller de del-
tagende institutioners formal. Dette svarer til reglen i
L 347 af 2. juni 1999 om opfindelser ved offentlige
forskningsinstitutioner, § 16, stk.1, hvorefter instituti-
onens ledelse skal anvende indteegterne til aktiviteter
inden for institutionens formal.

Endvidere skal institutionen, jf. szk. 7 i drsrapporten
oplyse omfanget af de midler, der er anvendt som ind-
skud og til erhvervelse efter stk. 2. Ligeledes skal det
fremgd, at transaktionerne mellem institutionen og
selskabet er foreget efter reglerne beskrevet i be-
merkningerne til § 3, om hvorledes offentlige myn-
digheder skal agere ved overdragelse og erhvervelse
af ydelser fra tredjemand. Denne bestemmelse fore-

slas efter anvisning fra EU-Kommissionens konkur-
rencemyndighed.

Ifolge stk. 8 kan stiftelse af et nyt selskab kun ske
med de bevilgende myndigheders godkendelse, jf.
stk. 1, hvorefter institutionen kan stifte og eje ét sel-
skab.

Det foreslas i stk. 9 at videnskabsministeren be-
myndiges til efter godkendelse af de bevilgende myn-
digheder at regulere belgbsrammerne i stk. 2. Folke-
tingets Finansudvalg kan sdledes af ministeren blive
anmodet om via et aktstykke at tage stilling til, om be-
lobene i stk. 2, kan reguleres inden for de givne- til-
skudsrammer. Endvidere vil en sddan regulering ogsa
kunne ske pa finansloven.

Tilg5

De institutioner, som er aktionarer i § 4 selskabet,
har via generalforsamlingen indflydelse pa, hvem der
bliver valgt til selskabets bestyrelse.

Aktieselskabet stiftet efter § 4 skal ledes sdledes,
som det er fastlagt i ASLs, bestemmelser. Efter ASL
§ 54 forestér bestyrelsen og direktionen ledelsen af
selskabets anliggender. Aktionerernes ret til at treeffe
beslutning udeves pd generalforsamlingen, jf. ASL
§ 65, stk.1. Generalforsamlingen er selskabets gverste
myndighed, men lovgivningen har kun henlagt nogle
fé, overordnede og ekstraordinre beslutninger til ge-
neralforsamlingen, navnlig valg af bestyrelse og revi-
sor, godkendelse.af arsregnskab-og anvendelse af ars-
resultatet, vedteegtseendringer og oplesning af selska-
bet. ‘ , . ‘
Generalforsamlingen kan imidlertid traeffe afgerel-
se ogsa 1 spergsmaél, som loven ikke seerligt har hen-
lagt til generalforsamlingen.. Generalforsamlingen
kan treeffe beslutning om ethvert forhold vedrerende
selskabets anliggender med enkelte serlige undtagel-
ser. Dette skal ske med respekt af, at ledelsen af sel-
skabet forestés af direktionen og bestyrelsen.

Det foreslas, at ansatte og bestyrelsesmedlemmer -
ved den eller de institutioner, som er aktiongrer i sel-
skabet, kan veelges til bestyrelsen for § 4 selskabet.
Sammen med medarbejderrepraesentanter i aktiesel-
skabet, jf. ASL § 49, kan de dog ikke udgere flertallet
i bestyrelsen.

Dette forslag er en sékaldt maxunumsregel Det vil
sige, at den finder anvendelse, medmindre der findes
andre bindinger for bestyrelsessammensztningen, fx
nér selskabet er et statsligt aktieselskab. Hvis der er
tale om et statsligt aktieselskab, ber de anbefalinger,
som findes i publikationen om Statslige akti¢selska-
ber — tilsyn, ansvar og styring”, pkt. 6.6.1, iagttages.
Her anbefales det £, at en minister fremover undlader
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at indsette statsansatte; som ministeren har instrukti-
onsbefgjelse overfor, i bestyrelsen for et aktieselskab
med statslig deltagelse. Det vil vaere den enkelte res-
sortministers ansvar at iagttage sddanne anbefalinger,
herunder at embedsmeend under instruktion af mini-
steren ikke kan sidde i bestyrelsen for statslige aktie-
selskaber. -

ASLs regulering af sammensaetnmgen af bestyrel-
sen er preceptiv. Hvis medarbejderne, jf. ASL § 49,
stk. 2, p& et tidspunkt opnér ret til at udpege reprasen-
tanter svarende til halvdelen af det antal bestyrelses-
medlemmer, der velges pd generalforsamlingen, vil
det veere antallet af de ansatte pd institutionen og be-

_ styrelsesmedlemmer fra institutionen, der skal skeeres
ned for at overholde stk: 1. Dette folger af, at medar-
bejderne under visse forudseaetninger som nevnt i ASL
§ 49, har krav pé repraesentation i bestyrelsen. Som
folge heraf ma det veere de ansatte pd institutionen og
bestyrelsesmedlemmer fra institutionen, som ma vige
i de tilfelde, hvor bestyrelsen ved etableringen af
medarbejderrepraesentantordningen  ikke lengere
overholder stk. 1. »

Det: foreslés, at flertallet af selskabets bestyrelse
ikke har tilknytning til institutionen eller selskabet for
at signalere gnsket om, at selskabet far en vathengig
og erhvervsmeessig profil.

Stk. 2 afskeerer muligheden for dobbeltansattelser
eller deltidsansettelser. Det opnés imed denne bestem-
melse, at ansatte i et § 4 selskab og de institutioner,
som ejer selskabet, ikke pé& én gang kan vare under in-
struktionsbefajelse béde fra institution .og selskab.
Denne bestemmelse er foreslaet for at imgdekomme
den kritik, som Rigsrevisionen for har rejst af mulig-
heden for at'omga af de statslige lon- og ansettelses-
regler. Se fx Beretning nr. 18/95: Erhvervsdrivende

fonde ved handelshgjskoler og serlige forhold ved -

Vestsjellands Handelshejskolecenter (VHC).
. Bestemmelsen udelukker ikke, at ansatte ved forsk-
ningsinstitutionen i en tidsbegranset periode efter af-
tale med den pageeldende medarbejder kan udlanes til
§ 4 selskabet, hvorefter selskabet betaler forsknings-
institutionen for 14n af medarbejderen. Forskningsin-
stitutionen kan herefter beslutte- at honorere den ud-
lante tedarbejder i form af et tilleg, jf. de statslige
lon- og ansettelsesregler. Bestemmelsen er endvidere
ikke til hinder for, at en ansat ved en forskningsinsti-
tution i en orlovsperiode uden len fra institutionen far
ansettelse i selskabet. ‘
Bestemmelsen udelukker heller ikke, at ansatte i et
§ 4 selskab kan udfere ydelser for institutionen pa
konsulentbasis under forudsetning af, at udbudsreg-
lerne iagttages, jf. bemarkningerne til forslagets § 3.

‘Til §6

Bestemmelsen i § 6 preeciserer opgaveprofilen for
de aktieselskaber, soim institutionerne kan stifte efter
lovforslagets §4. Selskaberne skal alene beskzftige
sig med teknologioverforsel. Det vil sige opgaver i
forbindelse med identifikation, vurdering, beskyttel- °
se, markedsforing og overdragelse af immaterielle ret-
tigheder, jf. forslagets § 2, stk. 2.

Disse opgaver kan leses dels ved at opbygge den
fornedne tekniske, juridiske og markedsmessige eks-
pertise internit i § 4 selskabet, dels ved at indg som
medejer af forskerparker, innovationsmiljeer og andre
selskaber, der arbejder inden for samme formal, jf.
lovforslagets § 8. Den enkelte institution er ikke for-
pligtet til at overdrage opgaver med teknologioverfor-
sel til et § 4 selskab. v '

Feelles for de typer af opgaver, der er beskrevet i

.fqrslagets § 6, geelder, at et § 4 selskab ikke automa-

tisk kan 4 sddanne opgaver fra institutionen. Institu-

- tionen skal, hvis den ensker opgaverne udfert af eks-

terne parter (ex house), og som sddan skal et § 4 sel-
skab betragtes, respektere de til enhver tid gaeldende
regler for tildeling af offentlige kontlaktm
Bestemmelsen i § 6 fastslar, at et § 4 selskab skal
have et kommercielt sigte og ﬁmgere pa markedsvil-
kar. Af selskabets forméal folger, at det primeert vil
kunne opné indtsegter gennem videresalg af immateri-
elle rettigheder til erhvervsdrivende virksomheder.

Herudover vil § 4 selskaber kunne f tildelt en kon-
trakt, hvorefter de skal tilbyde teknisk, juridisk og
kommerciel ekspertise inden for teknologioverforsel
til offentlige forskningsinstitutioner, Endelig vil et § 4
selskab kunne opnd indtemgter i form af udbytte fra
gjerandele i andre selskaber efter lovforslagets §§ 8
og 9.

Til§7

I lovforslaget leegges op til, at.et § 4 selskab alene
m4 erhverve ejerandele i aktie- og anpartsselskaber,
idet det er vurderingen, at det typisk vil veere disse sel-
skabstype1 som er de 1elevante akterer inden for tek-
nologioverforsel.

Pa den baggrund vil det saledes 1kke vaere muhgt
for et § 4 selskab at erhverve ejerandele i fx et kom-
manditselskab, andelsselskab eller et interessentsel-
skab. Dette skal ses i sammenheeng med, at nogle af
disse selskabstyper ikke har begrenset ansvar, sddan .
at risikoen ved at indgé i disse selskaber er storre end
ved aktie- og anpartsselskaber. ‘

Der henvises til lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 11 af 9. januar
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2002, hvor interessentskaber, kommandit- og andels-
selskaber er definereti §§ 2 og 4.

Det fremgdr heraf, at der ved at erhverve gj erandele
i interessentskaber vil veere tale om personlig haftel-
se, og for s& vidt angar kommanditselskaber vil der for
komplementarerne ogsa veere. tale om personlig haef-
telse. Disse selskabstyper er derfor ud fra en risiko- og

relevansafvejning undtaget efter forslagets § 7, stk.1.

Desuden er aktie- og anpartsselskaber de eneste sel-
skabsformer, der er fuldt ud lovregulerede. Det for-
hold, at der ikke findes en udtemmende lovregulering
af fx kommanditselskaber, ger endvidere deres rdde-
rum mere uklart. Derudover kan brugen af komman-
ditselskabsformen rejse nogle skattespergsmal kom-
bineret med konkurrenceretlige spergsmal.

Andelsselskaber har typisk som formal at skaffe
deltagerne varer eller andre fornedenheder. Det ef
derfor vurderingen, at det ikke er blandt andelsselska-
ber, et § 4 selskab, vil kunne opfylde sit formal efter
forslagets § 6.

Under hensyntagen til at selskaber stiftet efter § 4 er
stiftet for offentlige midler, bar selskaber heller ikke
udseites for en for stor risiko for tab, Derfor foreslas
det i stk. 2, at selskabet stiftet efter forslagets § 4 ikke
ma begive sig ud i risikofyldt ldngivning, kaution eller
anden sikkerhedsstillelse, idet dette indebzrer en saer-
lig risiko for store tab.

Til § 8

Med lovforslaget lacgges der op til en betydelig
valgfrihed med hensyn til den struktur, der skal under-

stotte institutionernes teknologioverfarsel. Bestem-

melsen i § 8 abner sdledes mulighed for, at § 4 selska-
ber, hvor det er hensigtsmessigt, kan henlagge dele
af deres aktiviteter til andre selskaber med samme for-
mal, som etableres sammen med andre § 4 selskaber.

Sadanne selskaber vil tillige kunne etableres sam-
men med GTS-institutter, jf. lov nr. 419 af 6. juni
2002 om teknologi og innovation som ogsa vedrgrer
godkendte teknologiske serviceinstitutter, Vackstfon-
den, jf. lovbekendtgarelse nr. 549 af 1. juli 2002 med
senere zndringer eller kommuner, amtskommuner og
Hovedstadens Udviklingsrad (HUR), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 608 af 28. juni 1996 om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber.
Endvidere kan Hovedstadens Sygehusfallesskab ind-
gd i et sdant selskab i det omfang, sygehusfellesska-
bet har hjemmel hertil i medfer-af anden lovgivning,
Baggrunden er, at sidanne fellesejede selskaber for
teknologioverforsel typisk vil kunne tilvejebringe en
bredere bemanding og ekspertise, end det vil vare
muligt for § 4 selskaber hver for sig,

Af nr. 1) folger, at ejerkredsen for de fellesejede
selskaber for teknologioverfarsel efter § 8 ikke kan
omfatte andre virksomheder eller institutioner end de
nzvnte. Heri ligger samtidig, at industrielle virksom-
heder ikke kan optraede som investor i disse selskaber,
og herigennem sikre sig en serlig indflydelse eller
fortrinsstilling hvad angér immaterielle rettigheder
genereret fra den offentlige forskning..

Af nr, 2) folger, at § 4 selskaber kan stifte og er-
hverve aktier i selskaber, der varetager forskerparkak-
tiviteter. Ved forskerparkaktiviteter forstds primeert
udlejning af egne lokaler og laboratoriefaciliteter med
tilherende serviceaktiviteter til forskningsbaserede
virksomheder og ivarksattere. Med bestemmelsen
leegges der op til, at § 4 selskaber kan etablere et tet
samarbejde med nye og eksisterende forskerparker
gennem medejerskab og deltagelse i bestyrelser. For-
skerparkaktiviteter er som udgangspunkt etableret i
aktieselskabsform pé grund af de betydelige veerdier,
som fast ejendom reprzsenterer. Det er begrundelsen
for, at et § 4 selskab efter forslaget alene kan erhverve
aktier i sddanne selskaber.

Afnr, 3) folger, at § 4 selskaber tillige kan erhverve
aktier i innovationsmiljeer; jf. lov nr. 419 af 6. juni
2002 om teknologi og innovation. For sa vidt angér in-
novationsmiljeer geelder lov om teknologi og innova-
tion forud for dette forslags bestemmelser. Innovati-
onsmiljeer har gennem en drreekke spillet en vasent-
lig rolle for. den kommercialisering, der foregér via
forskningsbaserede ivaerksattere. Det sker blandt an-
det ved at tilbyde hjelp til forretningsrddgivning, pro-
jektmodning og kapitalformidling. I kraft af disse ak-
tiviteter har innovationsmiljgerne opbygget ekspertise
med en reekke opgaver inden for teknologioverforsel,

For at udnytte og udbygge denne ekspertise vil det
vaere enskeligt med et teet samspil mellem innovati-
onsmiljgerne og § 4 selskaber for teknologioverforsel.
Med bestemmelsen i § 8 laegges der derfor op til, at
§ 4 selskaber kan indga som medejere og deltage i be-
styrelsen for innovationsmiljeer. Det tilsigtes hermed
at opnd en effektiv udnyttelse af samfundets ressour-
cer inden for teknologioverfersel og at sikre samarbej-
det om etablering af nye forskningsbaserede virksom-
heder. Muligheden for at stifte et innovationsmiljs, og
hvilket formél et sidant innovationsmilje kan forfal-
ge, samt med hvilke midler folger i ovrigt af lov om
teknologi og innovation.

1 stk. 2 foreslés, at aktieselskaber stlftet efter § 4 0g
universiteter ikke alene eller tilsammen ma have si
store ejerandele i selskaber omfattet af stk. 1, nr. 1-3,
at disse far en sadan forbindelse til et enkelt aktiesel-
skab stiftet efter § 4 eller et enkelt universitet, som et
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datterselskab har til et moderselskab efter ASL Jf §2,
stk. 2, hvoraf folger:

"Et aktieselskab er et moderselskab, hvis det:

1)  besidder flertallet af stemmerettighederne i et ak—
- tie- eller anpartsselskab, : :

2)  er aktioneer eller anparishaver i et selskab og har
ret til at udnecevne eller afscette et flertal af med-
lemmerne i selskabets bestyrelse eller, hvor et
anpartsselskab ikke har nogen bestyrelse, direk-
tion, ‘

3) er aktioncer eller anpartshaver og har ret til at

~ udeve en bestemmende indflydelse over selskabet
pa grundlag af vedteegterne eller aftale med dette
i ovrigt, '

4)  er aktioneer eller anpartshaver og pa grundlag af
aftale med andre aktionerer eller anpartshavere
rader.over flertallet af. stemmerettzgheder ne i sel-

- skabet eller

5). besidder aktier eller anparter i et selskab og ud-

- over en bestemmende indflydelse over dette.”

Endvidere ma aktieselskaber stiftet efter § 4 og sek-
torforskningsinstitutioner ikke -alene eller tilsammen
have sa store ejerandele i selskaber omfattet af stk. 1,
nr. 1-3, at disse fir en sddan forbindelse til et enkelt
aktieselskab stiftet efter § 4 eller en eller flere sektor-
forskningsinstitutioner, som et datterselskab har til et
moderselskab efter aktieselskabsloven, _]f ASL §2,
stk. 2. )

Begrundelsen herfor er, at det ikke er maleti § 8 at
danne selskaber med staten; her sektorforskningsinsti-
futionerne, som majoritetsaktionzerer og dermed ad
den vej udvide den statslige sektor. Derimod er det
hensigten at opfordre til selskabsdannelser pa tveers af
aktererne nevnt i stk, 1, nr. 1-3. ‘

Med denne regel undgés ogsa, at en institution og
dets § 4 selskab padrager sig en gkonomisk risiko ud-
over verdien af de.erhvervede ejerandele, jf. retsprak-
sis-om ansvarsgennembrud, og at det pdgeldende sel-
skab ikke bliver for taet knyttet til en enkelt institution.

Et § 8 selskab kan ikke fa status af et statsligt aktie-
selskab, da det i stk. 2 er bestemt, at sektorforsknings-.
institutionerne ikke i kombination med deres ejeran-
dele i § 4 selskaber alene eller tilsammen - ma opné be-
stemmende indflydelse gennem erhvervelsen af- eje—
randele i et § 8 selskab. ‘

At selskaber med universiteterne som eneaktiona-
rer ikke er statslige aktieselskaber betyder, at deres
datterselskaber (§ 8 selskaber) heller ikke er det; Dat-
terselskaberne skal derfor heller ikke folge reglerne
for statslige aktieselskaber. Det vil sige, nér to § 4 sel-
skaber, hvor universiteterne er eneaktionarer (eller

blot har moderselskabsstatus), gar sammen om et § 8
selskab, er dette selskab ikke et statsligt aktieselskab,
Stk. 3 preeciserer, at aktieselskaber stiftet efter § 4
kun kan erhverve egjerandele i faellesgjede selskaber
efter lovforslagets § 8, stk. 1, nr, 1 og 2, sifremt disse
selskabers vedtzgter folger bestemmelseme i lovfor-

slagets §§ 7 0og 9.

Det vil sige, at et selskab eftel lovf01slagets §8

+  alene kan erhverve ejerandsle i aktie- og anparts—
selskaber, : :

o . ikke ma opfylde sit formél gennem langwmng

Smv., :

+ - ikke ma f en sddan forbindelse til-de selskaber
efter lovforslagets § 9, hvori man erhverver ak-
tier eller anparter, som et moderselskab har til et
datterselskab og- :

+  skal udarbejde en exitstrategi forud for erhvervel-
sen af over 153% af ejerandele i selskaber efte1
lovforslagets § 9. o

For s vidt angar innovationsmiljeer folger 1egleme
af loy om teknologl og innovation.

. Til§9

Bestemmelsen i § 9 beskriver den situation, at § 4
selskaber med en raekke begreensninger kan erhverve
og afheende aktier og anparter i private selskaber, Det -
kan for eksempel gelde private selskaber, der udvikler
og produktmodner opfindelser fra forskningen med
henblik pa videresalg af viden og rettigheder. Eller det
kan' gzlde private selskaber, som udnytter immateri-, -
elle rettigheder fra forskningen i egen produktion.

Det tilsigtes med § 9 at lette stablering afnye forsk-
ningsbaserede virksomheder. Det kan opnas, hvis § 4
selskaber til géngzeld for overdragelse af immaterielle
rettigheder modtager aktier, anparter, eller forkebsret
pé sddanne ejerandele i selskaber, som i etableringsfa-
sen dérligt har mulighed for kontant betaling,

-En tilsvarende mulighed blev indfert-for offentlige
forskningsinstitutioner med §16; stk. 2, i lov om op-
findelser ved offentlige forskningsinstitutioner, jf. lov
nr. 347 af 2. juni 1999, hvorefter en offentlige forsk-
ningsinstitution kan erhverye ejerandele i aktieselska-
ber. Bestemmelsen i forslagets-§ 9 skal ses i lyset af
den erfaring, at nye forskningsbaserede virksomheder
ofte etableres med status af anpartsselskab og farst i
en senere fase omdannes til aktieselskab, nar der op-
star behov for tilfersel af kapital.

Den offentlige forskningsinstitution omfattes ogsa
af § 9, idet institutionen har mulighed for at erhverve
aktier i et privat selskab bade via lov om opfindelser
ved offentlige forskningsinstitutioner og via Justits-
ministeriets bekendtgarelse om anbringelse af fondes
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midler mv. og ville dermed sammen med sit § 4 sel-
skab kunne opné bestemmende indﬂydelse i selska-
bet.

Under nr. 1) foreslas det, at § 4 selskabet og den of-
fentlige forskningsinstitution ikke gennem erhvervel-
sen af ejerandele mé opné en sidan forbindelse med
selskabet, som et moderselskab har til et aktieselskab,
jE ASL § 2, stk. 2, som citeret under forslagets. § 8,
stk. 2.

Der videreferes hermed samme begraensnmg, som
geelder for offentlige forskningsinstitutioner efter lov
om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner,
jf. § 16, stk. 2. Herudover tilfajes med dette lovforslag
yderligere den begrensning, at § 4 selskaber heller
ikke i forening med hinanden eller i forening med of-
fentlige forskningsinstitutioner ma opné bestemmen-
de indflydelse gennem erhvervelsen af ejerandele i
private selskaber.

Begrundelsen herfor er, at det ikke.er hen51gten at
selskaber med offentligt ejerskab skal have bestem-
mende indflydelse i private selskaber, som deltager i
produktion.

Nr. 2) omhandler en sakaldt exit-strategi; altsa dette
at et aktieselskab stiftet efter § 4 skal forberede en
strategi for afheendelsen af ejerandele, som overstiger
15% af den samlede ejerandel i en erhvervsdrivende
virksomhed. En sddan strategi vil veere at kategorisere
som en forretningshemmelighed, idet den ma betrag-
tes som en folsom oplysning, der kan pav1rke virk-
somhedens gkonomiske situation.

Forslaget p& 15% har sin baggrund i et tilsvarende
loft, som Justitsministeriet har fastsat i bekendtgerelse
nr. 809 af 23. oktober 1997 om anbringelse af fondes
midler og bestyrelsesvederlag mv., § 10, hvorefter der
i et selskab hejst ma erhverves aktier svarende til 15%
af selskabets aktickapital.

Den risikoafvejning, som ligger til grund for denne
regel i Justitsministeriets bekendtgarelse, viderefores
i dette lovforslag udfra den tankegang, at et selskab
stiftet efter § 4 ikke skal binde for stor en del af sine
midler i ét privat selskab. Heri ligger ogsé en opfor-
dring til selskabet stiftet efter § 4 om at sprede sine ak-
tiviteter i virksomheder, der udvikler og produktmod-
ner opfindelser fra forskningen med henblik pa vide-
resalg af viden og rettigheder. Synspunktet er endvi-
dere , at det ikke er hensigten, at et selskab med of-
fentligt ejerskab skal indgé med store ejerandele i pri-
vate selskaber, som deltager i produktion.

Til§10 »
Med fonds- og foreningsbegreberne i §§ 10-13 for-
stis fonde og foreninger omfattet af lov om fonde og

visse foreninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 698 af 11.
august 1992 med senere endringer, lov om erhvervs-
drivende fonde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 14.
december 2001 og lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder, jf. lovbekendtgarelse nr. 11 af' 9. januar
2002, for s& vidt angér erhvervsdrivende foreninger,
mens serlige forvaltningssubjekter inden for den of-
fentlige forvaltning falder udenfor. Eksempler pa sé-
danne serlige forvaltningssubjekter er Danmarks
Grundforskningsfond og Veekstfonden.

Den foresldede bestemmelse beskriver de situatio-
ner, hvor offentlige forskningsinstitutioner p& vegne
af en gavegiver kan sti som stifter af fonde. Forsk-
ningsinstitutionens rolle er at vaere fuldmeegtig for ga-
vegiver. Oprettelse af fonde kan efter bestemmelsen
séledes kun ske, hvor fonden stiftes af midler modta-
get i gave, og hvor gavegiver har stillet det som en for-
udsatning for modtagelse af gaven, at midlerne ud-
skilles i en fond, og at institutionen skal std som stif-
ter. Der er séledes tale om at udfere en privatretlig ga-
vedisposition i overensstemmelse med de givne ram-
mer og ensker fra gavegiver. Anmeldelser af fonde pé
vegne af gavegiver er en videreforsel af praksis pd
omréadet.

Institutionen stifter sdledes fonden pa gavegivers
vegne og i overensstemmelse med gavegivers gnske
herom. Det er desuden et krav, at fondens hovedfor-
mél efter vedtasgterne star i forbindelse med den pa-
geldende institutions aktiviteter. Institutionen kan sa-
ledes ikke std som stifter af fonde, der efter vedteegter-
ne varetager formal uden sammenhaeng med den pa-
gzldende institution, uanset at gavegiver har stillet
dette som betingelse for modtagelse af gaven. I s4 fald
m4 institutionen lade andre patage sig stiftelsen.

Til§ 11

Den foresldede  bestemmelse opstiller grenserne
for, hvornér en offentlig forskningsinstitution kan an-
vende midler til atholdelse af udgifter for fonde og
foreninger, som institutionen samarbejder med. Med
bestemmelsen erstattes den tidligere praksis pd omré-
det hjemlet 1 § 10, stk. 2, i den tidligere universitets-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af 22. december

- 1999, samt bekendtgerelse nr. 358 af 17. maj 2001 om

universiteters ikke-kommercielle samarbejde med
fonde og foreninger, efter hvilke regler universiteter-
ne i et vist omfang kunne yde indirekte stotte i form af
lokaler og lignende til visse fonde og foreninger. Med
den nye bestemmelse er det tanken, at der skal etable-
res et enklere og mere gennemskueligt system for den-
ne type samarbejde.
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- Det skal praeciseres, at bestemmelsen ikke tilsigter
at regulere direkte stotte, der gives til en fonds forfol-
gelse af det vedtegtsbestemte. formal. En sddan statte
vil fortsat kraeve szrskilt hjemmel pé finansloven eller
i anden lovgivning i gvrigt, som fx indskud af midler
i kollegier.

Efter stk. 1 kan en institution afholde udgifter til ad-
ministration for fonde og foreninger, herunder er-
hvervsdrivende fonde og foreninger, hvis fondene og
foreningerne alene har et vedtagtsbestemt formal,
som stdr i forbindelse med institutionens ‘aktiviteter.
Atholdelse af udgifter til administration kan fx besta
i, at der stilles lokaler eller personale til radighed for
fondenes eller foreningernes administration, hvor in-
stitutionen afholder udgifterne hertil. Udgifter til ad-
ministration kan afholdes i begreenset omfang. Her
taenkes dels pa, at udgifterne til administrationen af
den enkelte fond eller forening skal holdes nede pa et
rimeligt niveau, men ogsi pa, at de midler, som en in-
stitution samlet anvender efter bestemmelsen, skal be-
grnses, siledes at der ikke gores et for stort indgreb
i midler, der som udgangspunkt ber anvendes inden
for institutionens hovedformal. Afholdelse af udgifter
efter bestemmelsen kan kun ske i overensstemmelse
med de til enhver tid geldende danske og EU-retlige
konkurrence- og statsstotteregler.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke tilsigter at re-
gulere forholdet til personalekantiner og -foreninger,
der folger Finansministeriets regler herom. Endvidere
er der seerskilt hjemmel i universitetslovens § 22 til, at
universiteterne kan afholde udgifter og stille facilite-
ter til rddighed for studenteraktiviteter, og efter § 35
kan fonde og foreninger efter ministerens godkendel-
se bidrage til forskningsbaserede uddannelser, hvis
det ikke strider mod statens ansettelsesregler, jf. lov
nr, 403 af 28. maj 2003. : <

Herudover findes der i Folkeoplysningslovens § 50
en bestemmelse om, at universiteterne og andre hajere
uddannelsesinstitutioner stiller lokaler med forngdent
udstyr til radighed for folkeuniversitetsvirksomheden.
. Udgifterne herved afholdes af de pagzldende univer-
siteter og institutioner. Hvis der ikke kan tilvejebrin-
ges de fornadne lokaler til folkeuniversitetsvirksom-
heden, anviser kommunalbestyrelsen lokaler efter be-
stemmelserne i folkeoplysnmgslovens §21 og §22,
stk. 1- 3 og 6.

Stk. 2. Bestemmelsen skal sikre &benhed om, i hvil-
ket omfang og pa hvilken made institutionerne afhol-
der udgifter efter stk. 1..

801

F. t. 1. om teknologioverfarsel m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner

Til§ 12

Det foreslas, at en ansat pa en offentlig forsknings-
institution ikke kan opné samtidig ansettelse i en fond
eller forening, som institutionen har stiftet efter § 10,
eller for hvilken institutionen afholder udgifter efter
§ 11, medmindre fonden eller foreningen folger sta-
tens len- og ansettelsesregler. Dermed undgas det, at
der med en dobbeltanszttelse opnés fordele, der stri-
der mod de almindelige principper for anszttelse i sta-
ten, jf. Rigsrevisionens kritik med beretning nr, 18/95:
Erhvervsdrivende fonde ved handelshajskoler og ser-
lige forhold ved Vestsjaellands Handelshgjskolecenter

(VHC) samt bemaerknmgerne til.§ 5, stk. 2.

Til § 13

Bestemmelsen i szk. 1 stiller krav om, at hvor en of-
fentlig forskningsinstitution ensker at deltage i ledel-
sen af en fond eller forening, m4 institutionen neje
overveje, om den pageldende fond eller forening har
et sddan vedtegtsbestemt formal, at deltagelse i ledel-
sen vil bidrage til realisering af institutionens formal.
Hvor en institution deltager i ledelsen af en fond eller
forening eller pa anden méde har et-tet samarbejde
med en fond eller forening, skal institutionen endvide-
re sikre, at hverken institutionen eller fonden eller for-
eningen agerer pé en méde, der medforer et ansvars-
gennembrud, siledes at institutionen kommer til at
heefte for fondens eller foreningens forpligtelser.

Bestemmelsen i stk, 2 sigter alene til den situation,
hvor en ansat ved den offentlige forskningsinstitution
udpeges til bestyrelsen for en fond eller forening qua
sin ansattelse pa den offentlige forskningsinstitution.
Hvor den pagwldende udpeges i sin personlige egen-
skab til bestyrelsen for en.fond eller forening gaelder
bestemmelsen i s#k. 2 ikke. Derimod reguleres forhol-
det i Statsministeriets brev af 13. december 1988, jf.
Personaleadministrativ Véjledniﬁg, bilag 17.26, eller
tilsvarende retningslinier. ,

Fonden mé ikke kunne forveksles med institutionen
fx-ved sit navn, jf. principperne i markedsferingslo-
vens § 2, jf. lovbekendtgarelse nr. 699 af 17. juli 2000
med senere &ndrmger

Til stk. 3.

*Navnlig hvor en erhvervsdrivende fond eller for-
ening nér en vis gkonomisk sterrelse, gor der sig de
samme betragtninger geldende for en offentlig forsk-

- ningsinstitutions deltagelse ledelsen, som ved institu-

tionens deltagelse i ledelsen af selskaber som nasvnt i
§ 5, stk. 1. Ansatte ved institutionen:mé ikke sammen
med bestyrelsesmedlemmer for institutionen og med-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaégsbev.lovforslag)
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arbejderrepraesentanter i fonden eller foreningen ud-
gore flertallet i fondens eller foreningens bestyrelse.
" Dette geelder dog ikke, hvor gavegiver udtrykkeligt
har bestemt noget andet. I praksis ma man som hoved-
regel for eksisterende fonde og foreninger se den ek-
sisterende fundats eller vedteegter som udtryk for ga-
vegivers eller stifters vilje.

Ti§14

I henhold til lov om teknologi og innovation, jf. lov
nr. 419 af 6. juni 2002, har Rédet for Teknologi og In-
novation til opgave at rddgive videnskabsministeren
om tilrettelzeggelsen og udviklingen af indsatsen for at
styrke den fremtidige veekst og innovation i erhvervs-
livet. Radet skal herunder radgive om spredning, ud-
nyttelse og kommercialisering af forskningsresultater
og om tilgang og udvikling af viden- og teknologlba-
serede virksomheder.

Afbestemmelsen i § 14 falger, at Radet for Tekno-
logi og Innovation tilsvarende vil kunne ridgive vi-
denskabsministeren om udviklingen af de offentlige
forskningsinstitutioners selskaber for teknologiover-
forsel. Herunder vil Rédet kunne rddgive om den
langsigtede udvikling af samspillet mellem disse sel-
skaber, innovationsmiljger og godkendte teknologi-
ske serviceinstitutter.

- Tilgl15

Lovens ikrafitreedelsestidspunkt kan. athaenge af,
hvornir Kommissionen meddeler sin godkendelse ef-
ter EU’s statsstotteregler. Denne godkendelse vil ikke
nedvendigvis vare opnaet pa tidspunktet for lovfor-
slagets vedtagelse i Folketinget. Det foreslés derfor, at
videnskabsministeren bemyndiges til at fastsette tids-
punktet for lovens ikrafttraeden. :

Stk. 2. Ved lovens ikrafttraeden fir de offenthge
forskningsinstitutioner, der er ormfattet af lovforsla-
get, mulighed for at stifte juridiske personer i overens-
stemmelse med lovforslagets bestemmelser herom.
Derimod berarer lovforslaget naturligvis ikke de juri-
diske personer, som institutionerne pa andet grundlag
tidligere matte have stiftet.

Institutionernes eksisterende ejerandele i aktie- og
anpartselskaber bereres kun af lovforslagets § 8,
stk. 2, og § 9, stk. 1,-nr. 1, idet disse cjerandele skal
medregnes ved opgerelsen af, hvor stor en ejerandel
institutionen har i det pageldende selskab. Institutio-
nernes muligheder for at- udeve deres ejendomsret
over de pagzldende ejerandele bergres heller ikke.
Disse tidligere erhvervelser er sket under andre forud-
setninger end lovforslagets, og derfor vil det vare

uhensigtsmassigt, om de nu skal falge lovens system,
eller om institutionerne métte athaeende dem,

-For s& vidt angér fonde og foreninger vil lovens
§§ 10-13 ogsé finde anvendelse pa eksisterende sam-
arbejder fra 1. juli 2005, jf. § 47 i universitetsloven.

I universitetslovens § 47 er etableret hjemmel til, at
aftaler, som universiteter har indgéet i henhold til
§ 10, stk. 2, i den tidligere universitetslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1177 af 22. december 1999, kan op-
retholdes frem til 1. juli 2005. Se naermere om aftaler-
nes forhold til bestemmelserne i dette lovforslag i be-
meerkningerne til § 12. Bestemmelsen i § 15, stk, 2,
far den betydning, at §§ 10-12 og § 13, stk. 3, ikke kan
f4 virkning for disse eksisterende aftaler for 1. juli
2005. Nye aftaler indgiet med fonde og foreninger ef:
ter 1krafttraeden af dette lovforslag skal folge lovfor-
slagets regler pé omrédet.

Stk. 3. Danmarks Tekniske Unlver51tets (DTU)
ejerskab til SCION*DTU A/S, jf, universitetslovens
§ 46, DTU Innovation A/S, jf. AKT 281 af 16. august
2001 og Bioneer A/S, der blev stiftet ved fortroligt
aktstykke af 17. december 2003, omfattes ikke af lov-
forslaget. Der kan sdledes.ikke med hjemmel i denne
lov indskydes midler i disse selskaber. Det bemzrkes,
at DTUs ejerandele i SCION*DTU A/S, DTU Inno-
vation A/S og Bioneer A/S skal medregnes, ndr uni-
versitetets ejerandele efter § 8, stk. 2, og § 9, stk. 1,
nr. 1, opgeres, jf. bemerkningerne ovenfor.

" Begrundelsen for at undtage disse selskaber frd lov-
forslaget er, at SCION*DTU A/S og Bioneer A/S er
stiftet for at opfylde et andet forméal end det, som er
angivet i lovforslagets § 6. DTU Innovation A/S har
disponeret i tillid til de vilkér, der fremgar af AKT 281
af 16. atigust 2001, og hvis aktieselskabet ikke fortsat
kan agere pd de vilkér, kan det pavirke DTUs puvat-
retlige stilling. - .

Disse selskaber er af de samme grunde som anfert
under bemerkningerne til forslagets § 4 ikke omfattet
af reglerne for statslige aktieselskaber. For sé vidtan-
gar SCION*DTU A/S bemarkes srligt, at dette sel-
skab blev stiftet af staten, og -dermed var det i ud-
gangspunktet et statsligt aktieselskab. Men efter over-
dragelsen af aktierne til DTU, jf. universitetslovens
§ 46, stk. 4, er denne status ikke leengere tilstede.

Stk. 4. Statens Serum Institut er en sektorforsk—
ningsinstitution, og det praciseres med dette forslag,
at denne institutions befojelser vedrerende investerin-
ger i henhold til finanslov 2004, § 16.35.02, tekstan-
merkning nr. 6 og 7, ikke @ndres som falge af denne
lov. Disse befajelser i henhold til finansloven pavirker
sledes heller ikke opgerelsen i forslagets § 4, stk. 2,
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Til§ 16 S .. tioner, jf. § 2, som er et seeranliggende for Faeraerne
" Loven gzlder ikke for Feeroerne og Grenland, da 08 Grenland.
dette lovforslag vedrerer offentlige forskningsinstitu-
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Til lovforslag nr. L 177. Skriftlig fremsettelse (10. marts 2004)

Videnskabsministeren (Helge Sander):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om teknologioverforsel mv. ved
offentlige forskningsinstitutioner
(Lovforslag nr. L 177).

Lovforslaget har til formél at fremme omsaet-
ningen af ny viden og teknologi mellem den of-
fentlige forskning og erhvervslivet, herunder
etablering af nye forskningsbaserede virksom-
heder. :

Det er regeringens opfattelse, at de offentlige
investeringer i forskning i hgjere grad skal kom-
me samfundet til gode i form af teknologisk for-
nyelse, oget konkurrencekraft og nye hgjtekno-
logiske arbejdspladser. P& denne baggrund en-
sker regeringen at styrke teknologioverferslen
fra den offentlige forskning til erhvervslivet.
. Lovforslaget skal ses i forlengelse af lov om

universiteter. Ud over kerneopgaverne med
forskning og undervisning understreger den nye
universitetslov universiteternes opgave med at
udveksle viden med det omgivende samfund.
Samtidig fastslér den princippet om gget frihed
under ansvar af professionelle ledelser. I trad
med disse principper leegger regeringens lovfor-
slag op til, at institutionerne skal have pgede fri-
hedsgrader ogsé i deres arbejde med teknologi-
overforsel. '

Lovforslaget indebarer; at universiteter og
sektorforskningsinstitutioner far hjemmel til at
stifte og eje selvsteendige aktieselskaber for tek-
nologioverfarsel. Disse aktieselskaber skal en-
ten selv kunne varetage kommercielle opgaver
med patenter og licenser eller samarbejde om
feelles datterselskaber, der kan bistd med tekno-
logioverfarsel pa tvars af flere institutioner.
Desuden laegges der op til, at institutionernes ak-
tieselskaber skal kunne std som medejere af for-
skerparker og innovationsmiljeer for at styrke
samarbejdet om etablering af nye forskningsba-
serede virksomheder. :

Hensigten er, at der via selskabsformen &bnes

‘mulighed for en mere professionel og markeds-

orienteret organisering af teknologioverfarsel til
gavn for bade forskning og erhvervsliv. Hensig-
ten er endvidere at skabe klare skillelinier mel-
lem videnskabelige og kommercielle interesser i
forskningen, ndr de kommercielle aktiviteter
foregar i regi af selvsteendige selskaber.

Et serskilt formal med lovforslaget er at un-

"derbygge samarbejdet mellem offentlige forsk-

ningsinstitutioner, fonde og foreninger. Hermed
erstatter forslaget de bestemmelser om universi-
teternes samarbejde med fonde og foreninger,
som fulgte af den tidligere universitetslov.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-

forslaget til velvillig behandling i det heje Ting.



