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Lovforslag nr. L 172. Fremsat den 19. februar 2004 af Jan Petersen (S), Thomas Adelskov (S), Lene Jensen (S)
og Bjarne Laustsen (S) ) i

Forslag

Lov om eendring af lov om arbejdsmilje

- (Godtgerelse og bevisbedemmelse ved mobning og chikane m.v.) -

§1

I lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgﬁrelse
nr, 784 af 11. oktober 1999, som andret ved § 1
ilovnr. 331 af 16. maj 2001 og lov nr. 437 af 10.
juni 2002, foretages folgende andringer: -

1. Efter § 87 indsttes som nyt kapitel:
»Kapitel 15 a
Godtgorelse og bevisbedommelse

§ 87 a. Safremt en arbejdsgiver vedvarende el-

ler gentagne gange pa grov vis har tilsidesat en -

~arbejdsgivers almindelige pligter, jf. kapitel 4, i
et omfang, som har forvoldt fysisk eller psykisk

skade pa en ansat, kan den ansatte tilkendes -en
godtgarelse.

- Stk. 2. Hvis en ansat, som hzevder at have lidt
fysisk eller psykisk skade som felge af arbejds-
giverens vedvarende eller gentagne grove tilsi-
deseattelse af arbejdsgiverens almindelige plig-
ter, jf: kapitel 4, paviser faktiske omsteendighe-
der, som giver anledning til at formode, at der er
sket en tilsideszttelse af arbejdsgiverens almin-
dehge pligter, pahviler det arbejdsgiveren at.be-
vise, at der ikke har fundet en tilsidesattelse
sted.« :

§2
Loven treeder i kraft den 1. jﬁli 2004.
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Bemcerkninger til Iovforslagez‘

Almindelige bemcerkninger -

Lovforslaget har til hensigt at forhindre mobning og
chikane pé de danske arbejdspladser. Det skal ske ved
at gere arbejdsgiverne mere bevidste om deres pligt til

at forhindre mobning, chikane og psykisk overbelast-

ning pé arbejdspladsen. Lovforslaget indferer delt be-
visbyrde i sager om mobning, chikane og psykisk
overbelastning, ligesom der i forvejen er i sager om
sexchikane, Lovforslaget giver samtidig mulighed for
godtgarelse til den, som mobningen eller chikanen er

. gaet ud over. Samlet set vil der med lovforslaget blive

skabt opmaerksomhed om et overset problem, og lov-
forslaget vil dermed have en praeventiv virkning.

I bekendtgarelse om arbejdets udferelse (bek. nr.
492 af 20. juni 2002) findes i § 9 a, stk. 1, folgende be-
stemmelse:

»Ved arbejdets udforelse skal det sikres, at arbejdet
ikke medfarer risiko for fysisk eller psykisk helbreds-
forringelse som folge af mobning, herunder seksuel
chikane.«

Bestemmelsen er en udmentning af arbejdsmiljglo-
vens regler om, at der skal sikres den enkelte ansatte
et sundt og sikkert arbejdsmilje. - ‘

Der har gennem tiderne veret fort en raekke retssa-
ger om to aspekter af det psykiske arbejdsmllje
- mobnmgssager og
- overbelastnmgssager

I sagerne har der veeret rejst krav pa tortgodtgerelse
i henhold til erstatningsansvarslovens § 26, idet det er
gjort gaeldende, at sdvel mobning som overbelastning
udger en retsstridig krenkelse af den ansatte.

Erfaringerne fra disse sager har desverre ikke vaeret
gode. Typisk har der veret problemer med hensyn til
dels at bevise mobningen, eller at der har varet et
overdrevent arbejdspres, dels af fa det »retsstridige«
henfert under erstatningsansvarslovens § 26. I et en-
kelt tilfzelde har Se- og Handelsretten tilkendt godtge-
relse i henhold til erstatningsansvarslovens § 26: Se-
og Handelsrettens dom er efterfolgende eendret af Ha-
jesteret.

I sagerne har der ikke vearet tale om pavirkninger,
der har medfert men eller erhvervsevnetab, si de har
ikke veeret behandlet som egentlige arbejdsskadesa-
ger. ) S

Lovforslagets indhold

For at sikre ofre for mobnmg m.v. en godtg;arelse
foreslds det, at der indferes en ny bestemmelse i ar-
bejdsmiljeloven, som ger det muligt for en ansat at fa
tilkendt godtgerelse, sifremt den ansatte har lidt fy-
sisk eller psykisk skade som falge af, at en arbejdsgi-
ver pa grov vis vedvarende eller gehtagne gange har
overtrédt de forpligtelser, som fﬁlger af kapltel 4iar-
bejdsmiljploven.

Ved at indfere regler om tllkendelse af en godtgﬂ—
relse i arbejdsmllyaloven ved t1151desaettelse af -ar-
bejdsgiverens almindelige pllgter sikres det, at deride
sager, der ikké medferer vedvarende skader, ogsd er
mulighed for at tilkende den skadelidte en godt‘gfar'el—‘
se. .

For s& vidt angdr mobning m.v. sikrer man en reel
ligestilling med f.eks. sager om seksuel chikane, hvor
der i ligebehandlingslovens § 14 er skabt en hjemmel
til at yde godtgerelse. Seksuel chikane og mobning er
ihenhold til § 9 a i bekendtgprelse om arbejdets udfe-
relse to ligestillede arbejdsmiljeproblemer. I henhold
til ordlyden af § 9 a er seksuel chikane en delmengde
af mobningssagerne. Det er derfor uhensigtsmaessigt,
at der kun findes godtg;arelsesmuhghed for »del-
mengden«:

Sager om mobnmg og seksuel chlkane har det fael-
lestreek, at der her er tale om psykiske problemer og
ikkevedvarende skader, som skaber et arbejdsmilje-
problem. Ofie for mobning har ofte de samme symp-
tomer og reaktionsmenstre som ofre for seksuel chi-
kane. Ved at indfere en seerlig godtgerelseshjemmel i
denne type sager kan man sikre
— en markering af; at det er uacceptabelt at overtraede

arbejdsmiljsloven vedvarende eller gentagne gange

pé grov vis,
— at der etableres en lOVhJ emmel, som vedrorer denne
problemstilling; og -
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— at der skabes opmearksomhed om disse problemer,
hvilket i sig selv kan have en preeventiv virkning.
Det er ikke useedvanligt, at der skabes seerhjemmel

for tilkendelse af godtgerelse inden for ansattelsesret-

ten, jf. feks. godigorelsesbestemmelserne i ligebe-
handlingsloven, ansattelsesbevisloven, diskriminati-
onsloven med flere love.

Lovforslaget vil ogsa give mulighed for godtgerel- '

se til de personer, der bliver syge pa grund af overbe-
lastning, fordi det ogsa kan udledes af arbejdsgivernes
almindelige pligter, jf. arbejdsmiljelovens kapitel 4.

Lovforslaget er udformet séledes, at en enkeltstien-
de kreenkelse af arbejdsmiljelovens regler ikke udle-
ser et godtgerelseskrav, ligesom det er op til domsto-
lene selv at fastszette godtgerelsens sterrelse under
hensyntagen til sagens omsteendigheder.

Endvidere foreslds indsat en bestemmelse om delt
bevisbyrde i sager, hvor en arbejdsgiver vedvarende
eller gentagne gange har overtradt de forpligtelser,
som folger af kapitel 4 i arbejdsmiljaloven, -

" Som anfert ovenfor er der ofte bevismassige pro-
blemer i sagerne, idet arbejdsgiverne typisk vil bestri-
de, at der har fundet mobning sted, ganske som t11fael—
det er i sager vedrerende seksuel chikane, For ogsd pd
dette omrade at sikre en hgestlllmg svarer lovforsla-
gets § 87 a, stk. 2, til bevisreglen i ligebehandlingslo-
vens § 16 a samt den foresliede § 7 a i forslag til lov
om endring af lov om forbud mod forskelsbehandling
pd arbejdsmarkedet (diskriminationsloven), lovfor-
slag nr. L 40, folketingsaret 2003-04.

Der er séledes ikke nogen forskel pa bewswglerne
i dette lovforslag og bevisreglerne i lovforslag nr. L
40. Der henvises endvidere til de generelle betragtnin-
ger om bevisbedemmelse, bevisforelse og bevisbyrde
fra bemerkningerne til lov nr. 440 af 7. juni 2001 (lov
om endring af lov om ligebehandling af maend og
kvinder med hensyn til beskeeftigelse og barselorlov
m.v., lov om lige len til meend og kvinder, lov om ber-
nepasningsorlov, lov om ligestilling af kvinder og
mznd og lov om ligebehandling af maend og kvinder
inden for.de erhvervstilknyttede sikringsordninger),
lovforslag nr. I 78, folketingsaret 2000-01.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til or. 1

Til stk. 1

Der indferes mulighed for tilkendelse af en godtga-
relse, hvis en arbejdsgiver vedvarende eller gentagne
gange pa grov vis har tilsidesat en arbejdsgivers al-
mindelige pligter, jf. kapitel 4 i arbejdsmiljgloven.
Bestemmelsen svarer til de geldende bestemmelser i
§ 14 ilov om ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til beskzftigelse og barselorlov m.v. og§3i.
lov om lige len til masnd og kvinder.

Der er ikke fastsat et maksimum for godtgerelsen.
Godtgerelsens starrelse fastsettes af domstolene un-
der hensyn til den enkelte sags omstendigheder.

‘  Tilstk. 2

Formélet med denne bestemmelse er at lémpe be-
viskravene for den ansatte. Nar den ansatte i en kon-
kret sag péviser faktiske omstendigheder, der giver
anledning til at formode, at arbejdsgiveren pa grov vis
vedvarende eller géntagne gange har tilsidesat en ar-
bejdsgivers almindelig pligter, som falger af bestem-
melserne i kapitel 4, pahviler det arbejdsgiveren at be-
vise, at det ikke er tilfeeldet.

Der er eksisterer ikke dansk retspraksis eller praksis
fra EF-Domstolen for, hvad der kan anses for faktiske
omstendigheder. Det ma derfor forventes, at forstael-
sen af, hvad faktiske omstendigheder indebeerer,
kommer til at atheenge af, hvorledes praksis udvikler
sig i konkrete sager.

Det er derfor op til domstolene at fastlaegge den be-
vismeessige validitet af de af den ansatte anforte »fak-
tiske omstaendigheder« samt beviskravene til den an-
satte og arbejdsgiveren under hensyntagen til, at for-
malet med lovforslaget er at forskyde bevisbyrden
mellem de to parter. Der henvises endvidere til de
overvejelser om »faktiske omstendigheder«, som er
anfert i bemerkningerne til lov nr, 440 af 7. juni 2001,
som indferte delt bevisbyrde i forbmdelse med f01-
skelsbehandling pa grundlag afken:
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Skriftlig fremseettelse N

Jan Petersen (S): ’ Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-

| lagsstilletne tillader jeg
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg gets velvillige behandling,

mig herved at fremszette:

Forslag til lov om eendring af lov om arbejds-
miljo. (Godtgorelse og bevisbedommelse ved .
mobning og chikane m.v.). ‘

(Lovforslag nr. L 172).
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Geeldende formulering

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende tekst

1. Efter § 87 indsattes som nyt kapitel:

-»Kapitel 15 a

Lovforslaget

Bilag 1

Godtg@relse og bevisbedommelse

§ 87 a. Safremt en arbejdsgiver vedvarende el-

- ler gentagne gange pé grov vis har tilsidesat en
arbejdsgivers almindelige pligter, jf. kapitel 4, i
et omfang, som har forvoldt fysisk eller psykisk
skade pd en ansat, kan den ansatte tilkendes en

godtgerelse.

Stk. 2. Hvis en ansat, som haevder at have lidt
fysisk eller psykisk skade som felge af arbejds-
giverens vedvarende eller gentagne grove tilsi-
deszttelse af arbejdsgiverens almindelige plig- -
ter, jf. kapitel 4, paviser faktiske omstendighe-
der, som giver anledning til at formode, at der er
sket en tilsideszttelse af arbejdsgiverens almin-
delige pligter, pahviler det arbejdsgiveren at be-
vise, at der ikke har fundet en tilsidesattelse

sted.«



