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Lovforslag nr. L 171. Fremsat den 20. februar 2004 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

til

Lov om @ndring af udlendingeloven og integrationsloven

(Zndring af reglerne om familiesammenfering med b.rarn, skeerpelse af betingelserne for
opholdstilladelse til udenlandske religiose forkyndere m.v., begreensning af adgangen til
egtefellesammenfaring for personer, der er demt for vold mod en tidligere eegtefzelle eller samlever,

: m.v.)

§1
I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
685 af 24. juli 2003, som @ndret ved lov nr. 1204
af 27. december 2003, foretages folgende @&n-
dringer:

1. I §'9, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »et ugift
mindreérigt barn«: »under 15 ar«.

2.1§ 9, stk. 3, eendres »stk. 16« til: »stk. 20«

3.1 §9, stk. 4, 1. pkt., endres »stk. 14« til:
»stk. 18«.

4.1§ 9, stk. 5, eendres »stk. 17« til: »stk. 21«
5.1§ 9, stk. 6, eendres »stk. 18« til: »stk. 22«.

6.1 § 9 indsettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan, medmindre ganske serlige grunde taler der-
for, ikke gives, sifremt den herboende person in-
den for en periode pa 10 ar inden tidspunktet for
afgerelsen for et eller flere forhold begaet mod
en xgtefelle eller samlever ved endelig dom er
idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge, der indebzrer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtredelse, der ville have medfert en straf af
denne karakter, for overtreedelse af straffelovens
§ 216, §§ 224 eller 225, jf. § 216, § 237, §§ 244-
246, § 250 eller § 261 .«

Stk. 10-18 bliver herefter stk. 11-19.

7.189, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt.,
xndres »stk. 16« til: »stk, 20«.

8.189, stk. 10, 2. pkt., der bliver stk. 11, 2. pkt.,
@&ndres »stk. 18« til: »stk. 22«.

9. 1§ 9 indsettes efter stk. 10, der bliver stk. 11,
* som nye stykker:
»Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
~ kan i tilfeelde, hvor ansegeren og en af ansoge-
rens foraldre er bosiddende i hjemlandet eller et
andet land, kun gives, safremt ansggeren har el-
ler har mulighed for at opnd en s&dan tilknytning
til Danmark, at der er grundlag for en vellykket
integration her i landet. Dette geelder dog ikke,
hvis anseggningen indgives senest 2 &r efter, at
den herboende person opfylder betingelserne i
stk. 1, nr. 2, eller hvis ganske szerlige grunde ta-
ler derimod.

Stk. 13. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan i tilfelde, hvor ansggeren tidligere har haft
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, som er bort-
faldet efter § 17, kun gives, séfremt hensynet til
ansggerens tarv taler derfor.

Stk. 14. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan ikke gives, safremt dette &benbart vil stride
mod ansggerens tarv, jf. stk. 23.«

Stk. 11-18, der bliver stk. 12-19, bliver heref-
ter stk. 15-22.

10. I § 9, stk 11, 1. pkt., der bliver stk. 15, 1.
pkt., eendres »stk. 16« til: »stk. 20«.
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11. 1 §9, stk. 11, 2. pkt., der bliver stk. 15, 2.
pkt., ndres »stk. 18«71il: »stk. 22«

s
12. I§9 stkA2, 3. pkt., der bliver stk. 16, 3.
pkt., : Erdres »§§ 6-9 e« t11 »§§ 6-9 f.

13. I §9, stk. 13, 1. pkt.,, der bliver stk. 17, 1.
pkt., andres to ‘steder »stk. 11 1. pkt « til:
»stk. 15, 1. pkt.«.

14. 1§ 9, stk 14, 2. pkt,, der bliver stk. 18, 2. -

pkt., endres »Stk. 13, 3. pkt « til: »Stk.-17, 3.
pkt.«

15.15 9, stk. 16, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 20,
1. og 2. pkt., eendres »jf. stk. 3, stk. 10, 1. pkt., og
stk. 11, 1. pkt.« til: »jf. stk. 3, stk. 11 1. pkt., og
stk. 15, 1. pkt.«.

16. 1 § 9, stk. 18, 3. pkt., der bliver stk. 22, 3.
pkt., endres »jf. stk. 6, stk. 10, 2. pkt., og
stk. 11, 2. pkt.« til: »jf. stk 6, stk. 11, 2. pkt og
stk. 15, 2. pkt.«.

17. Efter § 9, stk. 18, def bliver stk.’22, indseet-
tes: '

»Stk. 23. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalel-
se om, hvorvidt meddelelse af opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 2, Abenbart vil stride mod ansege-
rens tarv, jf. stk. 14. Kommunalbestyrelsens ud-
talelse afgives uden. samtykke fra den eller de
personer, som udtalelsen angér.«

18. I§9c, stk. 1, 2. pkt aendres »§ 9, stk. 2- 9«
til: »§ 9, stk. 2-15«.

19. 1§ 9 ¢, stk 1, 3. pkt, aendres »§ 9, stk. 13-
18« til: »§ 9, stk. 17-23«.

20. Efter § 9 e indszttes:

»§9 f Der kan efter ansegning gives opholds—
tilladelse til
1) enudlending, der her i landet skal virke som
religios forkynder,
2) en udlaendmg, der her i landet skal v1rke som
missioner, eller

3) en udlending, der her i landet skal virke in-.

den for et religiost ordenssamfund.

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betin-
ges af, at udlendingen godtger at have tilknyt-
ning til folkekirken eller et anerkendt eller god-
kendt trossamfund her i landet. Meddelelse af
opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at an~
tallet af udleendinge med opholdstilladelse efter

stk. 1 inden for trossamfundet star i rimeligt for-
hold til trossamfundets storrelse. '

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betin-

* ges af, at udleendingen godtger at have en rele-

vant baggrund eller uddannelse for at virke som
religigs forkynder eller missionzr eller inden for
et religigst ordenssamfund.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betm—
ges af, at udleendingen og personer, der medde-
les opholdstilladelse som folge af familiemeessig
tilknytning til udleendingen, ikke modtager of-
fentlig hjeelp til forsnargelse under opholdet her i
~ landet.

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1 kan ikke
meddeles, hvis der er grund til at antage, at ud-
landingen vil udgere en trussel mod den offent-
lige tryghed, den offentlige orden, sundheden,
sedeligheden eller andres rettigheder og plig-
ter.« .

2,1, ‘I $1 O, stk. 1 bg 2, @ndres »§§ 6-9 e« til:
»§8§ 6-9 f«.

22,1 § 10, stk. 4, zendres »§§ 6 og 9-9 e« til:
»§§ 6 0g 9-9 f«.

23.1§ 11, stk. 1, 1. pkt., aendres »§§ 7-9 e« til:
»8§ 7-9 f«.

241§ 11, stk. 9 nr. 1, 2 og 3, aendres »stk. 10«
tils »stk. 11«.

25.1§ 11 indsettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan uden
samtykke fra udlendingen afgive en udtalelse til
Udleendingestyrelsen om de af kommunalbesty-
relsen bekendte forhold vedregrende den pageal-
dende, som kommunalbestyrelsen skenner vil

- veere af betydning for afgerelse af en sag om for-

leengelse af en tidsbegreenset opholdstilladelse
eller om meddelelse af tidsubegraenset opholds-
tilladelse. 1 tilfzelde, hvor udleendingen er med-
delt opholdstilladelse som falge af familiemaes-
sig tilknytning til en herboende person, kan
kommunalbestyrelsen uden samtykke fra udlen-
dingen og den herboende person afgive en udta-
lelse til Udleendingestyrelsen om de af kommu-
nalbestyrelsen bekendte forhold vedrerende de
pégeeldende, som kommunalbestyrelsen skenner
vil veere af betydning for afgerelse af en sag som
nevnti 1. pkt.«

Stk. 10 bliver herefter stk. 11
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26. 1§ 19, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., endres »jf. § 9,
stk. 3, stk. 10, 1. pkt., og stk. 11, 1. pkt.« til: »jf.
§ 9, stk. 3, stk. 11, 1. pkt., og stk. 15, 1. pkt.«.

27.1§ 19, stk. 1, nr. 4, 2. pkt., og nr. 5, 2. pkt.,
endres »§ 9, stk. 16« til: »§ 9, stk. 20«.

28.1§ 19, stk. 1, nr. 6, 1. pkt.; og nr. 7, 1. pkt.,
endres »jf. § 9, stk. 6, stk. 10, 2. pkt., og stk. 11,
2. pkt.« til: »jf. § 9, stk. 6, stk. 11, 2. pkt og
stk. 15, 2. pkt.«.

29.1§ 19, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., og nr. 7, 2. pkt.,
endres »§ 9, stk. 18« til: »§ 9, stk. 22«.

30.1¢ 19, stk. 1, indsettes efter nr. 7:

»8) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at ud-
leendingen og personer, der meddeles op-
holdstilladelse som folge af familiemaessig
tilknytning til udleendingen, ikke modtager
offentlig hjeelp til forsergelse under ophol-
det her i landet, jf. § 9 f, stk. 4, og udlendin-
gen eller personer, der meddeles opholdstil-
ladelse som folge af familiemeessig tilknyt-
ning til udlendingen, modtager offentlig
hjeelp til forsergelse. Kommunalbestyrelsen
afgiver efter anmodning fra Udlendingesty-
relsen en udtalelse om, hvorvidt udlendin-
gen eller personet, der meddeles opholdstil-
ladelse som folge af familiemaessig tilknyt-
ning til udlandingen, under opholdet her i
landet har modtaget offentlig hjelp til for-
sorgelse.«

31. 1§ 19 indseattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. En tidsbegteaenset eller tidsubegreenset
opholdstilladelse efter § 9 f kan inddrages, sa-
fremt udlandingen -ved endelig dom .er idomt
straf for overtraedelse af bestemmelser i straffe-
lovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens § 136,
§ 140, § 266, § 266 a eller § 266 b. Til brug for
Udlendingestyrelsens afgerelse om inddragelse
efter 1. pkt. kan politiet uden udleendingens sam-
tykke videregive oplysninger til Udleendingesty-
relsen om, at en udleending med opholdstilladel-
se efter § 9 f ved endelig dom er idemt straf for
overtreedelse af de i’ 1. pkt. neevnte bestemmelser
i straffeloven.«

-Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

32.1§ 19, stk. 5, der bliver stk. 6, ndres »stk. 1,
nar. 2-7« til: »stk. 1, nr. 2-8«: .

33. Efter § 19, stk. 7, der bliver stk. 8, indszttes:

»Stk. 9. Kommunalbestyrelsen kan uden sam-
tykke fra udleendingen afgive en udtalelse til Ud-
leendingestyrelsen om de af kommunalbestyrel-
sen bekendte forhold vedrerende den pagalden-
de, som kommunalbestyrelsen skenner vil vaere
af betydning for afgerelse af en sag efter stk. 1
eller 2. I tilfeelde, hvor udizendingen er meddelt
opholdstilladelse som folge af familiemeessig til-
knytning til en herboende person, kan kommu-
nalbestyrelsen uden samtykke fra udleendingen
og den herboende person afgive en udtalelse til
Udlendingestyrelsen om de af kommunalbesty-
relsen bekendte forhold vedrerende de pageel-
dende, som kommunalbestyrelsen skenner vil
veere af betydning for afgerelse af en sag som
nevnt i 1. pkt.«

34,1 § 32, stk. 6, ®ndres »§§ 6-9 e« til: »§§ 6-9
f«. .

35.1¢ 33, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »Afslag
pé en ansegning om opholdstilladelse«: weller pd -
en ansggning om forlaengelse af opholdstilladel-
se«.

36. 1 §33, stk 1, 2. pkt, @ndres »reglerne i
stk. 3, 1. og 3. pkt.« til: »reglerne i stk. 3, 1., 3.
og 4. pkt.«.

37.1¢§ 33, stk. 3, indsacttes som 4. pkt:

»En udleending, der hidtil har haft en opholds-
tilladelse med henblik p& midlertidigt ophold,
som efter fast praksis ikke kan forleenges yderli-
gere, har ikke 1 medfer af 1. pkt. ret til at blive
her i landet, indtil en klage over en afgarelse om
néegtelse af forlengelse af opholdstllladelsen er
afgjort.«

38. § 33, stk. 8, affattes sdledes:

»Stk. 8. En ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 b, efter § 9 c, nér ansggningen vedreter en
udleending, der har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 ¢ behand-
les ikke, hvis den myndighed, der skal treeffe af-
gorelsen, ikke er bekendt med udleendingens op-
holdssted. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse
ved en ansegning om genoptagelse af en afgorel-
se efter § 7, eftér § 9 b, efter § 9 c, nér afgerelsen
vedrerer en udiending, der har indgivet ansog-
ning om opholdstilladelse efter § 7, eller efter
§9 e«

39.1833, Stk 10, ®ndres »§§ 9-9 e« til: »§§ 9-
9 f«.
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40. § 36, stk. 7, affattes séledes: -

»Stk. 7. En udlending, der en eller flere gange
ikke efterkommer politiets bestemmelse efter
§ 34, stk. 3, kan frihedsbergves, safremt det er
nedvendigt for at afgere, om der er opstéet mu-
lighed for udsendelse, jf. § 32 b.«

41. 1§42 a, stk 3, nr. 1, aendres »§§ 9-9 e« til:
»§§ 9-9 f«.

42.1§ 44 a, stk. 1, nr. 1, og stk. 4, aendres >>§§ 6-
9 e« til: »§§ 6-9 f«.

43.1§ 44 a, stk. 3, endres »§ 9, stk. 1 3-8, 10¢l-
ler 11«'til: »§ 9, stk. 1, 3-8, 10-12 eller 15«

44, I§46 stk. 1, eendres »§.9, stk. 13 og 14« til:
»§ 9, stk. 17 og 18«.

45. § 59, stk.’5, nr. 1, ophaeves og i stedet md—
settes somnr. Log2:
»1) forsaetligt bistar en udlasndmg med ulovligt
at indrejse i eller rejse gennem landet,
2) forsetligt bistar en udleending med ulovllgt
at opholde sig her i landet.« '
Nr 2-4 bliver herefter nr. 3- 5.

46 Efter § 59, stk. 5, 1ndseettes

»Stk. 6. Ved straffens udmaling efter stk. 5 nr:
2, skal det betragtes som en- serlig skerpende
omstendighed, at bistanden er ydet for vindings
skyld eller i gentagelsestilfzlde, eller.at der ved
samme dom demmes for flere forhold af forsat-
hg blstand til ulovhgt ophold her i landet.«

§2 '
" 'Tlov om integration af udlendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.

1035 af 21. november 2003 foretages fﬁlgende
andring:

1.1§ 56, 2 pkt aendles weller § 9c, stk 1, med
henblik p& varetagelse af et bestemt arbejde eller

lignende forméal« til:'»i, §9¢,stk. 1, eller §9 f
med henblik pé varetagelse af et bestemt arbejde
eller lignende formal.«.

§3 .
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2004 jE
dog stk. 2 og 3.

'Stk. 2. Udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, og
stk. 10, 12 0og 13, § 9 fog § 19, stk. 1, nr. 8, som -
indsat eller eendret ved denne lovs § 1,nr. 1, 6,9,
20 og 30, finder ikke anvendelse for udleendinge,
der inden lovens ikrafttreeden har indgivet an-
sogning om eller er meddelt opholdstilladelse.
For sddanne udlendinge ﬁnde1 de hidtil geelden-
de regler anvendelse.

Stk. 3. Ud_l&ndmgelovens § 19, stk. 5, som .
indsat ved denne lovs § 1, nr. 31, finder tilsva-
rende anvendelse for udlendinge, der.inden lo-
vens ikrafitreeden er meddelt opholdstilladelse
efter udlaendmgelovens §9¢,stk. 1, som religi-
@se forkyndere eller missionarer m v.

* Stk. 4. Udlendingelovens §.33, stk. 1, 2. pkt.,

og stk. 3,4. pkt., som henholdsv1s aendret og ind-
sat ved denne lovs § 1; nr. 36-0g 37, finder ikke
anvendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden er meddelt afslag pa en ansegning
om forleengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt med henblik p& midlertidigt ophold, og
som efter fast praksis ikke kan forleenges yderli-
gere. For sddanne udlaendlnge finder de hidtil
geeldende regler anvendelse. .

 §4 ;

Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
saettes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de serlige faeuaske eller gwnlandske
forhold tilsiger. ~ :
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninge_ivj :

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Den 18. september 2003 indgik regeringen aftale
om udlendingelovgivning i folketingssamlingen
2003/2004 med Soc1aldemokraterne og Dansk Folke-
parti.

Aftalen omfatter den lempelse af tilknytningskravet-

i =mgtefeellesammenferingssager og den yderligere
indsats mod egteskaber, der indgds mod eget gnske
under tvang eller pres, som er gennemfert med Folke-
tingets vedtagelse den 16. december 2003 af lovfor-
slag nr. L 6 af 8. oktober 2003 om a&ndring af udlen-
dingeloven (Z£ndring af reglerne om tilknytningskrav
ved mgtefxllesammenforing og styrket indsats mod
xgteskaber, der indgés mod eget enske). Lovandrin-
gen tradte i kraft som lov nr. 1204 af 27. december
2003 den 1. januar 2004.

Dette lovforslag folger op pa de ovrige forslag pa
udlendingeomridet, som er omfattet af aftalen.

Det indgér saledes i aftalen, at der ikke skal vzre
adgang til &gtefeellesammenforing i 10 ar efter, at den
herboende agtefelle er demt for vold mod en zgte-
feelle eller samlever. Der henvises herved til afsnit 2.

Det indgér endvidere i aftalen, at foreeldre ikke skal
kunne sende deres bern pa genopdragelsesrejser til
hjemlandet og forst lade dem komme til Danmark kort
tid for deres 18 érs fodselsdag. Det skal modvirkes
ved at andre reglerne om familiesammenfering, bl.a.
ved at nedsatte aldersgraensen fra 18 ar til 15 ar. End-
videre skal adgangen til familiesammenforing af bern
begreenses, hvis én af foreeldrene bor i hjemlandet. Re-
geringen foreslér i den forbindelse endvidere, at der i
de tilfeelde, hvor barnets opholdstilladelse er bortfal-
det som folge af ophold i hjemlandet, alene kan gives
opholdstilladelse pa ny, sifremt hensynet til barnets
tarv taler derfor. Endelig foreslar regeringen, at der
skal gives afslag p& opholdstilladelse, sdfremt dette
‘abenbart vil stride mod barnets tarv. Der henvises her-
ved til afsnit 3.

‘Aftaleparterne er endvidere enige om, at der skal
ske en skarpet indrejsekontrol af flygtninge med rej-

sebegraensning i passet med henblik pa at klarlegge,
om de pagaldende har veeret tilbage i hjemlandet, for
dermed at sikre, at der rejses inddragelsessager, nir
der er grund hertil. Regeringen foreslar i den forbin-
delse endvidere, at der indferes en adgang for kom-
munalbestyrelsen til at videregive oplysninger til Ud-
leendingestyrelsen til brug for Udlandingestyrelsens
behandling af en inddragelsessag, forlengelsessag el-
ler en sag om meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse. Der henvises herved til afsnit 4.

Det indgér endvidere i aftalen, at der skal stilles
krav om selvforsergelse for udenlandske religigse for-
kyndere og deres familie som betingelse for opholds-
tilladelse, ligesom opholdstilladelsen skal betinges af,
at den udenlandske religiose forkynder kan dokumen-
tere relevant baggrund .og tilknytning til et trossam-
fund i Danmark. Regeringen foreslar i den forbindelse
endvidere, at det praciseres, hvem der kan gives op-
holdstilladelse som forkynder m.v., ligesom der ind-
fores et vaerdighedskrav som betingelse for meddelel-
se af opholdstilladelse som religios forkynder m.v.
Endelig foreslar regeringen, at udlzendingens opholds-
tilladelse skal kunne inddrages, hvis den pageldende
demmes for strafbare ytringer i tilknytning til sit virke
som forkynder. Der henvises herved til afsnit 5.

Det bemaerkes at det i tilknytning hertil indgér i af-
talen, at det skal veere en betingelse for at fa ret til at
foretage vielser m.v., at en udenlandsk religios for-
kynder taler dansk, ligesom udenlandske religigse for-
kyndere bade i og uden for deres virke skal vise sig
veerdige til den tillid, som samfundet viser dem ved at
give dem ret til at foretage vielser m.v.

Kirkeministeriet har oplyst, at man i juli 2003 har
indledt den praksis, at preester, som gnskes bemyndi-
get til at foretage kirkelige handlinger med borgerlig
gyldighed, skal underskrive en erkleering om, at de be-
hersker det danske sprog med henblik p& udevelsen af
de funktioner, der er forbundet med at vare vielses-
forretter, eller at de ikke behersker det danske sprog,
men vil tilmelde sig et kursus i dansk med henblik pa
at kunne bestride hvervet som vielsesforretter. I sidst-
navnte tilfeelde erklarer de, at de, indtil de behersker
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det danske sprog for at kunne bestride dette hverv, vil
sikre sig dansksproget medhjelp til afgivelse af de
kraevede indberetninger til de borgerlige myndighe-
der. Kirkeministeriet har endnu ikke afsluttet sine un-
dersegelser vedrerende aftalens decorumkrav for pree-
ster i trossamfund uden for folkekirker.

Aftaleparterne er ligeledes enige om, at der skal ske
en opstramning af reglerne om udlendinge pa télt op-
hold, jf. Folketingets behandling 1 folketingssamlin-
gen 2002/2003 af sagen om den krigsforbrydermis-
teenkte tidligere irakiske heerchef og dennes forsvin-
den. Der henvises herved til afsnit 6. :

Herudover er aftaleparterne enige om, at kriminali-
seringen af bistand til ulovligt ophold skal skeerpes,
sdledes at straffen bliver ubetinget feengsel, hvis bi-
standen sker for vindings skyld eller i gentagelsestil-
felde. Regeringen foresldr i den forbindelse endvide-
re, at der skal ske en fordobling af badestraffen i de til-
faelde, hvor der ikke idemmes frihedsstraf. Der henvi-
ses herved til afsnit 7.

Endelig er aftaleparterne enige om, at adgangen til
at standse sagsbehandlingen, nar ansegeren er for-
svundet, skal udvides. Efter de gzldende regler be-
handles en ansggning om genoptagelse af en asylafge-
relse eller en afgerelse om humaniteer opholdstifladel-
se ikke, hvis myndighederne ikke er bekendt med an-
segerens opholdssted. Denne adgang udvides til ogsa
at omfatte behandling af forstegangsansggninger om
humaniteer opholdstllladelse m.v. Der; henvises her-
ved til afsnit 8.

" Som led i opfolgningen pé Folketmgets behandling
af beslutningsforslag nr. B 86 af 7. februar 2003 om
klarere regler for og bedre kontrol med brug af prakti-
kanter fra tredjelande har regeringen endvidere drafiet
med Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti, at der
ikke skal veere automatisk opsetténde virkning ved
klager over afslag pa forleengelse af praktikanters op-
holdstilladelse, nér denne efter fast praksis ikke kan
forlenges yderligere. Der henvises herved til afsnit 9.

2. 10 ars karensperiode for cegtefeellesammenforing,
nar den herboende cegtefielle er domt for vold mod en
tidligere cegtefeelle eller samlever

Af regeringens supplerende regeringsgrundlag af
27. august 2003 »Vekst, Velfeerd og Fornyelse I«
fremgér det, at regeringen vil skarpe reglerne om fa-
miliesammenfaring, siledes at den herboende ikke méa
have begdet vold mod en tidligere egtefeelle eller

samlever i 10 &r for t1dspunktct for ans;agmng om @g-

tefaellesammenforing, -

Landsorganisationen - . af  Kvindekrisecentre
(LOKX) har i november 2003 pa baggrund af en sper-

geskema- og interviewundersegelse med deltagelse af
37 krisecentre udarbejdet rapporten Ndr dromme og
héb forvandles til maveridt : En rapport om danske
meends vold mod udenlandske kvinder og born.

. Det fremgér bl.a. af rapporten, at andelen af uden-
landske kvinder pd danske krisecentre er uforholds-
maessigt hej og 1 tidstummet 2000-2002 er steget fra
35 % til 42 %. Afrapporten fremgér det endvidere, at
det pa krisecentrene er velkendt, at visse danske
mend. er ansvarlige for flere udenlandske kvinders
ophold s&danne steder, og at zgtefeeller til udenland-
ske kvinder, som opsgger krisecentre, undertiden —
udover at udsette dem for vold og undertrykkelse sva-
rende til den, som danske kvinder, der tager ophold pa
krisecentre, har vaeret udsat for — som middel til at un-
derkue de pageldende udnytter kvindernes afheengig-
hed af deres opholdstilladelse, som er betinget af par-
rets faste samliv pa felles bopel, og ger dem til gen-
stand for fornedrende behandling af racistisk karakter.
Krisecentrene har ogsa flere gange iagttaget, hvorle-
des nogle danske mend, som er bekendt med, at deres
udenlandske egtefelles opholdstilladelse afhenger
af, at parret har fast samliv pd feelies bopel, smider
den udenlandske egtefeelle ud af hjemmet og derpa
efter at vaere blevet skilt fra den pigeeldende henter en
ny egtefeelle til Danmark. :

Regeringen finder det uacceptabelt, at nogle meend
her i landet p& den beskrevne médde udnyiter den ud-
satte situation, som mange udenlandske kvinder be-
finder sig i efter deres ankomst her til landet.

- Det foreslés p& den baggrund, at der ikke, medmin-
dre ganske s®tlige omstendigheder taler derfor, skal
kunne gives tilladelse -til sgtefellesammenforing,
hvis den herboende inden for de seneste 10 &r ved en-
delig dom er idemt betinget eller ubetinget friheds-
straf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer
eller giver mulighed for frihedsberevelse, for visse
former for personfarlig kriminalitet begdet mod en
tidligere aegtefeelle eller samlever.

. Hermed mindskes risikoen for, at udleendinge, som
kommer hertil som led i.en agtefeellesammenforing,
udszettes for vold m.v. fra herboende wgtefeller eller
samlevere, som inden for de seneste 10 ar er blevet en-
delig demt for at have udvist en sddan adfeerd over for
tidligere aegtefeeller eller samlevere.

- Ligeledes vil sével mgtefeeller eller samlevere til fa-
miliesammenforte udlendinge, der allerede er kom-
met her til landet, som agtefeeller eller samlevere til
danske statsborgere eller andre herboende udlendinge
f4 en tilskyndelse til-at undlade at udseette deres sgte-
feelle eller samlever for vold m.v., da de ellers risike-
rer at blive afskaret fra i en 10-drig periode at leve
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sammen med eventuelle fremtidige udenlandske wg-
tefeeller eller samlevere her i landet. Det bemaerkes i
den forbindelse, at det er uden betydning for anven-
delse af den 10-drige karensperiode, om den herboen-
de og/eller dennes tidligere agtefelle eller samlever
er dansk statsborger eller udlending.

Efter Den Europeaiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a.
sit privatliv og familieliv.

Efter den Europeeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 12 har gifteferdige maend og kvinder ret
til at indgé egteskab og stifte familie i overensstem-
melse med de nationale love om udevelsen af denne
ret. Det antages, at denne bestemmelse ikke indehol-
der en videre beskyttelse end artikel 8.

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettig-
heder og FN’s konvention om gkonomiske; sociale og
kulturelle rettigheder anerkender ingen ret til familie-
samimenforing, men kan efter omstendighederne in-
direkte fore til en beskyttelse af en sidan ret, blandt
andet som folge af retten til respekt for familielivet,
som fremgér afartikel 17 i konventionen om borgerli-
ge og politiske rettigheder og artikel 10 i konventio-
nen orn gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.
Det antages, at disse bestemmelser ikke indeholder en
videre beskyttelse end Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 8.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har
anerkendt det almindelige internationale princip om,
at de enkelte lande har en generel kompetence til at
kontrollere udlendinges adgang til ophold i landet.
Kompetencen skal dog udnyttes med respekt af bla.
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 8. ‘

Artikel 8 indebzrer ikke en generel og ubetinget ret
til eegtefeellesammenforing.

Det folger 1 den forbindelse af artikel 8, stk. 2, at der
kan gares indgreb i retten til respekt for bla. privatliv
og familieliv, hvis det sker i overensstemmelse med
loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed eller landets skonomiske velfzerd, for at fore-
bygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller szdeligheden eller for at beskytte andres rettig-
heder eller friheder. _

Efter Den Furopaiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 14 skal rettigheder i henhold til konventi-
onen beskyttes uden forskel pa grund af ken, race, far-
ve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilhersforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller et-
hvert andet forhold.

Efter artikel 26 i FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder er alle mennesker lige for loven
og berettigede til lovens ligelige beskyttelse uden no-
gen forskelsbehandling.

Den foresldede indskreenkning i visse herboende
personers adgang til her i landet at opné =mgtefelles-
ammenforing med en udlending et begrundet i hensy-
net til beskyttelsen af ansggerens liv og personlige in-
tegritet, herunder hensynet til den pagzldendes inte- .
grationsmuligheder, og varetager dermed hensynet til
andres rettigheder og friheder, hvilket er et lovligt
hensyn efter Den Europaziske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8; stk. 2. Indskreenkningen vurde-
res endvidere at veere nadvendig og proportional, idet
mindre indgribende foranstaltninger ikke findes pé
betryggende vis at kunne sikre varetagelsen af de
naevnte hensyn.

Udlendinge, som lever i et egteskab eller samlivs-
forhold, i hvilket de gores til genstand for vold og un-
dertrykkelse, vil ofte — ogsa pa grund af deres atheen-
gighed af agtefeellen — savne det fornedne personlige
overskud, som kreves for at gare sig fii af volden og
undertrykkelsen, og som er en ngdvendig forudsest-
ning for at kunne integrere sig og falde til i det danske
samfund. Det bemerkes i den forbindelse, at mange
familiesammenforte udlzendinge, i seerdeleshed uden-
landske kvinder, ved ankomsten til Danmark befinder
sig i en yderst sarbar situation, bl.a. som folge af deres
steerke afhangighed af den herboende person og ofte
manglende indblik i skik og brug her i landet. Det mé
derfor formodes, at udenlandske kvinder i et voldeligt
agteskab vil have sarlig vanskeligt ved at modsztte
sig undertrykkelse. Der kendes da ogsa som ovenfor
anfort mange eksempler pa, at udenlandske kvinder
efter at have fiet opholdstilladelse her i landet pa
grundlag af et @gteskab med en herboende person er
blevet udsat for vold og undertrykkelse fra den pégzl-
dendes side. ,

Forslaget gelder anspgere af begge kon samt her-
boende danskere og udlendinge af begge ken.

Herudover indeberer forslaget, at der i tilfeelde,
hvor ganske sarlige grunde taler derfor, skal gives til-
ladelse til gtefrellesammenfaring, uanset at den her-
boende inden for den foresldede 10-arige karensperi-
ode ved endelig dom har veeret idemt betinget eller
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfol-
ge, der indebzrer eller giver mulighed for fiihedsbe-
rovelse, for personfarlig kriminalitet af den beskrevne

" art begdet mod en tidligere zgtefeelle eller samlever.

Det vil kunne vere tilfeldet, hvis den begaede per-
sonfarlige kriminalitet, der danner grundlag for ka-
rensperioden, kan tilskrives en psykisk lidelse, som
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“den herboende person i mellemtiden er blevet fuld-
steendig kureret for, eller et nu ophert misbrug af f.eks.
alkohol eller narkotika. Det vil ligeledes kunne vaere
tilfzeldet, hvis der er forlebet mange ar siden indgael-
sen af egteskabet mellem ansogeren og den herboen-
de person, og ansggeren og den herboende person har
samlevet i en lengere periode, og det ma anses for
utvivlsomt, at begge parter gnsker at fortsette samli-
vet. ) . P

Den omstendighed, at der métte veere fellesbern i
wgteskabet eller samlivsforholdet, vil ikke i sig selv
tale for, at karensperioden ikke skal finde anvendelse.

Ligeledes vil det forhold, at parterne ikke vil have
imulighed for sammen at tage ophold i et andet land,
ikke i sig selv kunne begrunde, at karensperioden ikke
skal finde anvendelse. Det bemerkes i den forbindel-
se, at den foresldede indskreenkning i adgangen til her
i landet at opnd =gtefellesammenfering med en ud-

-lending som ovenfor anfert er begrundet i hensynet til
beskyttelsen af ansogerens liv og personlige integritet,
herunder hensynet til den pagzeldendes integrations-
mulighedet, og dermed vaietager hensynet til andres
rettigheder og friheder, hvilket er et lovligt hensyn ef-
ter Den Europasiske Menneskerettighedskonventions
artikel 8, stk. 2.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at
forslaget er i overensstemmelse med Danmalks inter-
nationale forpligtelser.

Der henv1ses t11 lovforslagets § 1, nr. 6.

3. Begraansnmg af adgangen til familiesammenforing
med mindreérige born

Efter de geeldende 1egler, jf. udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr, 2, kan der gives opholdstilladelse til et ugift
mindredrigt barn af en i Danmark fastboende person
eller dennes zgtefxelle, nar barnet bor hos forzldre-
myndighedens indehaver og ikke gennem fast sam-
livsfothold har stiftet selvstzndig familie, og nat dei
i Danmark fastboende person har enten dansk ind-
fodsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lan-
de, opholdstilladelse som flygtning eller tidsubegran-
set opholdstilladelse eller opholdstilladelse med hen-
blik pa varigt ophold.

Endvidere kan der gives opholdstilladelse til en
mindredrig udleending med henblik pa ophold hos en
andeti 1 Danmark fastboende pefson end forzldre-
myndighedens indehaver, nér opholdstilladelse gives
med henblik p& adoption, ophold som led i et plejefor-
hold eller, hvis serlige grunde taler derfor, ophold hos
barnets n#rimeste familie, jf. udiendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 3. Det er ogsd i sddanne tilfelde en betingel-
se, at den i Danmark fastboende person har enten

dansk indfedsret, statsborgerskab i et af de andte nor-
diske lande, opholdstilladelse som flygtning éller tids-
ubegreenset opholdstilladelse eller opholdstilladelse
med henblik pé varigt ophold.

Efter forarbejderne til bestemmelserne kan der efter
en konkret vurdering i ganske swrlige tilfaelde medde-
les opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, hvis den i Danmark fastboende person har op-
holdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, jf.
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om endring
af udleendingeloven og wgteskabslovern med flere
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen, skarpede be-
tingelser for meddelelse af tidsubegreeriset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menfaring m.v.) (Folketmgstldende 20012002, Til-
leeg A, 5. 3952).

Der kan endvidere gives opholdstilladélse efter ud-
lendingelovens § 9 c, stk.'I, bl.a. hvis fariliesain-
menfering ikke er mulig efter de galdende bestem-
melseri§ 9, stk. 1, nr. 2 eller 3, men hvor det som fol-
ge af Danmarks internationale forpligtelser — herun-
der navnlig Den Europaiske Menneskerettighedskon=
ventions artikél 8 — er ngdvendigt at tillade familie-
sammenforing. :

Safremt vesentlige hensyn taler herfor, kan op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, betinges af, at den herboende persofi, som det pé-

~hvilerat forsarge barnet, godtger at vaete i stand hertil,

og at.den herboende person godtger at iide over sin
egen bolig af rimelig storrelse, jf. udlendingelovens
§ 9, stk. 10.

Opholdstilladelse efter - udlzendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 3, skal betinges af, at den herboendé person
patager sig at forsprge bathet og godtger at veere i
stand hertil. Nar opholdstiiladelsen gives med henblik
pa ophold hos barnets nérineste familie, skal opholds-
tilladelsen endvidere betinges af, at den herboende
petson godtgar at ride over sin egen bolig af rimelig
sterrelse. Der henvises til udlzndingelovens § 9,
stk 11,

Punkteérne vedmr‘ende familiesammenfﬂl‘ihg med
bern i regeringens aftale af 18. september 2003 med
Socialdemokrateine og Dansk Folkepaiti oin udlaen-
dingelovgivning i folketingssamlingen 2003/2004 er
formuleret pa baggrund af felgende initiativer vedio-
rende familiesammenforing af beri fra »Regeringens

_vision og strategier for bedre integration«.fra juni

2003:

- Aldersglaensen for borns krav pa opholdstllladelse
saenkes fra 18 &t til 15 ar. Der henvises til afsnit 3.1.
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- Kravet pd familiesammenforing af bern skal ikke
geelde ubetinget, hvis en af forzeldrene fortsat er bo-
siddende i hjemlandet; i disse tilfeelde skal der fore-
tages en afvejning af de konkrete omstendigheder i
sagen, hvori det skal indga som et vasentligt krite-
rium, hvor lang tid der er forlebet, fra betingelserne
for meddelelse af opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2, er opfyldt, til der seges
om familiesammenforing. I de tilfeelde, hvor én af
foraldrene fortsat er bosiddende i hjemlandet, ind-
fores der tillige et tilknytningskrav, siledes at der
kun gives tilladelse til familiesammenfering i Dan-
mark, hvis barnet og den herboende af foraeldrene
har en tilknytning til Danmark, der samlet er sterre
end tilknytningen til barnets hjemland. Der henvi-
ses til afsnit 3.2.

- Kravet pd igen at blive meddelt opholdstilladelse
her i landet, efter at en oprindelig opholdstilladelse
er bortfaldet som folge af et leengerevarende ophold
i hjemlandet, opheeves. Der henvises til afsnit 3.3.
For en nzrmere gennemgang henvises til siderne

16-19 i »Regeringens vision og strategier for bedre in-

tegration« fra juni 2003, som blev sendt til Folketin-

gets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
den 16. juni 2003 (Folketingsaret 2002-03, alm. del,

bilag 323).

Hertil kommer, at det af det supplerende regerings-
grundlag »Vekst, Velfeerd, Fornyelse II« af 27.
august 2003 bl.a. fremgér, at grunden til god integra-
tion leegges her i Danmark, hvorfor regeringen vil
fremlaegge forslag, der modvirker, at bern sendes pa
lengerevarende genopdragelsesrejser til udlandet.
Forslaget bidrager saledes til at udmente det supple-
rende regeringsgrundlag pa dette omréade.

Regeringen finder endelig, at hensynet til barnets
tarv skal inddrages i udleendingemyndighedernes be-
handling af ansegninger om familiesammenfering af
barn,.hvor oplysninger i den enkelte sag giver anled-
ning hertil. Der henvises til afsnit 3.4.

3.1. Nedscettelse af aldersgreensen for mindredrige
borns krav pd familiesammenforing fra 18 ar til 15 ar

Det har vist sig, at nogle herboende forzeldre sender
deres bern tilbage til foraeldrenes hjemland eller et na-
boland hertil pa sékaldte »genopdragelsesrejser«, for
at de kan blive opdraget der og preeget af dette lands
veerdier og normer. Dette forekommer serligt 1 situa-
tioner, hvor barnet har sociale problemer her i landet.

Endvidere er der eksempler pa, at foreldre bevidst
veelger at lade et barn blive i hjemlandet — enten sam-
men med en af forzldrene eller med andre familie-
medlemmer — indtil barnet er neesten voksent, pa trods

af at barnet pa et tidligere tidspunkt kunne have faet
opholdstilladelse i Danmark. P4 den made opnas det,
at barnet fir en opvaekst i overensstemmelse med
hjemlandets kultur og skikke og ikke i sin barndom
preeges af danske normer og veerdier.

Mindredrige udleendinge, der skal bo i Danmark,
ber efter regeringens opfattelse — af hensyn til barnet
og af integrationsmessige arsager — komme hertil sd
tidligt som muligt og 4 en sé stor del af deres opvaekst
her i landet som muligt.

Tilsvarende bgr born og unge udleendinge, der alle-
rede bor her i landet, s& vidt muligt have deres op-
vaekst her og ikke i foreldrenes hjemland.

P4 den baggrund finder regeringen, at aldersgren-
sen for mindredrige berns krav pa familiesammenfi-
ring skal nedsattes fra 18 &r til 15 &r. Formalet med en
sddan nedsattelse af aldersgraensen for familiesam-
menfaring af bern er at modvirke savel genopdragel-
sesrejser som de tilfzelde, hvor foreeldre bevidst vael-
ger at lade et barn blive i hjemlandet, indtil barnet er
neesten voksent.

Der vil dog fortsat skulle meddeles opholdstilladel-
se til barn over 15 &r p& baggrund af en ansegning om
familiesammenforing, hvor et afslag ville veere i strid
med artikel 8 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention. Det vil eksempelvis kunne vere tilfaeldet,
hvor en flygtning, der har forladt sin familie i hjem-
landet eller et andet land og efterfolgende meddeles
asyli Danmark, seger om at 3 et eller flere barn under
18 &r, men over 15 4r, til Danmark, og hvor flygtnin-
gen ikke har mulighed for at indrejse eller tage ophold
med familien i hjemlandet eller et andet land. Der hen-
vises til afsnit 3.5. for en neermere beskrivelse af for-
holdet til Den Europziske Menneskerettighedskon-
vention.

Hertil kommer, at hensynet til barnets tarv vil kun-
ne indebzre, at familiesammenforing ikke vil kunne
naegtes, selvom barnet er over 15 ar. Der henvises til
afsnit 3.5. for en narmere beskrivelse af forholdet til

" FN’s bernekonvention og det heri indeholdte krav

om, at barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende
bern skal komme i ferste reekke.

Meddelelse af opholdstilladelse vil i disse sarlige
tilfzelde i givet fald skulle ske efter udleendingelovens
§ 9c, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.,

Aldersgrensen for familiesammenfering af min-
dredrige udlendinge med henblik pé adoption, ophold
som led i et plejeforhold eller ophold hos barnets neer-
meste familie, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, ar. 3,
nedseattes ikke. :
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Efter udlendingebekendtgerelsens § 27 forudseet-
ter opholdstilladelse i forbindelse med adoption, at
adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, at bar-
net ligger inden for godkendelsen, og at adoptionsan-
segeren har samtykket i at modtage.barnet. Opholds-
tilladelse med henblik pa ophold hos andre end naer
familie (plejeforhold) forudsatter, at der foreligger
ganske serlige omstendigheder, og at plejeforholdet
anbefales af kommunalbestyrelsen pa grundlag af en
tilsvarende undersegelse som ved adoption af uden-
landske barn, eller vedrarende bern over 14 ar nar ple-
jeforholdet pa grundlag af andre oplysninger ma anses
for betryggende. Endelig forudsatter opholdstilladel-
se med henblik p& ophold hos barnets neermeste fami-

lie, at der foreligger en seerlig begrundelse for, at bar- -

net ikke kan bo hos foreldrene eller andre neere slagt-
ninge i hjemlandet.

1 disse serlige tilfeelde vil der fortsat skulle medde-
les opholdstilladelse i overensstemmelse med gaelden-
de praksis, uanset barnet er over 15 ar.

3.2. Indforelse af et krav om en sddan tilknytning, at
der er grundlag for en vellykket integration her i lan-
det, i tilfeelde, hvor én af foreeldrene fortsat er bosid-
dende i hjemlandet

Som anfert i afsnit 3.1. er der eksempler p4, at her-
boende personer bevidst veelger at lade deres barn bli-
ve i-hjemlandet sammen med den anden af foreaeldre-
ne, indtil barnet er neesten voksent, pé trods af at bar-
net pé et tidligere tidspunkt kunne have faet opholds-
tilladelse i Danmark. P4 den made opnas det, at barnet
far en opveakst i overensstemmelse med hjemlandets
kultur og skikke og ikke i sin barndom praeges af dan-
ske normer og veerdier.

Med henblik pé at modvirke sddanne eksempler fin-
der regeringen, at der i de tilfzelde, hvor barnet og en
af barnets foreldre er bosiddende i hjemlandet eller et
andet land, ved siden af nedszttelsen af aldersgreensen
for familiesammenfaring med bern fra 18 &r til 15 ar
skal indferes et krav om en sadan tilknytning til Dan-
mark, at der er grundlag for en vellykket integration.

Der vil herefter i sddanne situationer som udgangs-
punkt kun gives tilladelse til familiesammenforing af
et barn under 15 &r, hvis barnet har eller har mulighed
for at opnd en sidan tilknytning til Danmark, at der er
grundlag for en vellykket integration her i landet.

I tilknytning hertil skal der efter regeringens opfat-
telse tages hejde for, om-det har varet ensket, at bar-
net skal have sin opveekst hos den anden af forzeldrene
i hjemlandet med henblik pa at opn4, at barnet far en
opveekst i overensstemmelse med hjemlandets kultur
og skikke og ikke i sin barndom prezeges af danske nor-

mer og vaerdier. Hvis ansgigningen indgives senest to
ar efter, at den herboende person opfylder betingelser-
ne for at opnd familiesammenfering med barnet, ma
det antages, at det ikke herved har veeret hensigten at
undga, at barnet i sin barndom praeges af danske nor-
mer og veerdier. I disse tilfelde vil der derfor ikke ef-
ter regeringens opfattelse skulle stilles krav om en sé-
dan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en
vellykket integration.

Hensynet til artikel 8 i Den Europeeiske Menneske-
rettighedskonvention indeberer, at der i serlige til-
feelde ikke kan nzegtes familiesammenforing af bern,
uanset at kravet om tilknytning, der kan give grundlag
for en vellykket integration, ikke er opfyldt. Det vil
eksempelvis kunne vaere tilfeldet, hvor en flygtning,
der har forladt sin familie i hjemlandet eller et andet
land og efterfolgende meddeles asyl i Danmark, mere
end to &r efter, at den pageeldende opfylder betingel-
serne for at opné familiesammenforing med et barn,
seger om at fa et eller flere bern til Danmark, og hvor
flygtningen ikke har mulighed for at indrejse eller tage
ophold med barnet eller bernene i hjemlandet eller et
andet land. Der henvises til afsnit 3.5. for en neermere
beskrivelse af forholdet til Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention.

Hertil kommer, at hensynet til barnets tarv vil skulle
indgé i vurderingen af, om kravet om tilknytning, der
kan give grundlag for en vellykket integration, er op-
fyldt, hvor oplysningerne i sagen i evrigt giver neer-
mere anledning til at overveje betydningen heraf. Der
henvises i den forbindelse til afsnit 3.5. for en neerme-
re beskrivelse af forholdet til FN’s bernekonvention
og det heri indeholdte krav -om, at barnets tarv i alle
foranstaltninger vedrarende bern skal komme i forste
reekke.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

3.3. Opheevelse af krav pa familiesammenyforing ved
bortfald of tidligere opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2 ’

Som anfert i afsnit 3.1. er der eksempler pa, at nogle
herboende foraldre sender deres bern tilbage til for-
eldrenes hjemland eller et naboland hertil pd sakaldte
genopdragelsesrejser, for at de kan blive opdraget der
og praget af dette lands verdier og normer. Dette
forekommer seerligt i situationer, hvor barnet har so-
ciale problemer her i landet.

Efter udleendingelovens § 17 bortfalder en opholds-
tilladelse som udgangspunkt, nér udleendingen opgi-
ver sin bopal 1 Danmark. Tilladelsen bortfalder end-
videre, nér udlendingen har opholdt sig uden for lan-
det i mere end seks pé hinanden folgende maneder. Er



6206

F. t, L. vedr, udlendingeloven .og integrationsloven

udlzendingen meddelt opholdstilladelse med mulig-
hed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet
mere end to ar her i landet, bortfalder opholdstilladel-
sen dog forst, nér udlzendingen har opholdt sig uden
for landet i mere end 12 pa hinanden felgende méne-
der,

Et barn, der sendes pé genopdragelsesrejse til for-
eldrenes hjemland, risikerer saledes at miste sit op-
holdsgrundlag. I praksis medferer dette, at barnet skal
indgive ansggning om en ny opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, séfremt det on-
skes, at barnet pa ny skal have ophold her i landet. Er
betingelserne for opholdstilladelse fortsat opfyldt,
meddeles barnet herefter opholdstilladelse pa ny.

Dette indeberer, at barnets herboende foraeldre — i
forbindelse med overvejelser om at sende barnet pa en
genopdragelsesrejse — kan have en ganske hgj grad af
vished for, at barnet atter vil blive meddelt opholdstil-
ladelse efter reglerne om familiesammenforing af
bern.

Med henblik pa yderligere at modvirke sddanne ek-
sempler finder regeringen, at der ved siden af de i af-
snit 3,1. og 3.2. neevnte forslag i sddanne situationer
kun ber veere et krav pé igen at blive meddelt opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
hvis hensynet til barnets tarv taler derfor. Herved sen-
des et klart signal til de foreldre, der overvejer at sen-
de et barn pa genopdragelsesrejse, om, at en sidan
praksis ikke accepteres af hensyn til barnet og barnets
integration her i landet.

I disse tilfzelde, hvor. adskillelsen er fordrsaget af
foreeldrenes egen frivillige beslutning, er hensynet til
barnets tarv siledes alene afgerende for, om opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
skal meddeles pa ny, uanset barnet fortsat opfylder be-
tingelserne herfor. Der henvises til afsnit 3.5. for en
neermere beskrivelse af forholdet til FN’s bernekon-
vention og det heri indeholdte krav om, at barnets tarv
i alle foranstaltninger vedrerende bern skal komme i
farste reckke, '

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

3.4. Afslag pa meddelelse af opholdstilladelse efier
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, of hensyn til bar-
nets tary

I visse sager om familiesammenfering af barn har
den herboende families forhold veret af en sddan ka-
rakter, at der kunne forudses alvorlige sociale proble-
mer for barnet under barnets ophold her i landet, sa-
fremt barnet blev meddelt opholdstilladelse,

FN’s barnekonvention fastslar i artikel 3, at barnets

tarv i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad en-

ten disse udeves af offentlige eller private institutio-
ner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyn-
digheder eller lovgivende organer, skal komme i far-
ste raekke. .

Dette indeberer efter regeringens opfattelse, at hen-
synet til barnets tarv skal inddrages i udleendingemyn-
dighedernes behandling af ansegninger om familie-
sammenforing af bern, hvor oplysninger i den enkelte
sag giver anledning hertil. Der henvises til afsnit 3.5.
for en neermere beskrivelse af forholdet tit FN’s ber-
nekonvention.,

Pé den baggrund finder regeringen, at det ber prae-
ciseres i udlendingeloven, at der meddeles afslag pé
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 2, i de tilfaelde, hvor meddelelse af dpholdstilladel—
se dbenbart vil stride mod barnets tarv.

I forleengelse heraf — og med henblik pé at sikre, at
kommunalbestyrelsen afgiver en udtalelse i de tilfel-
de, hvor dette skannes ngdvendigt — foreslas det end-
videre, at kommunalbestyrelsen pa Udlendingesty-
relsens anmodning skal afgive en udtalelse om, hvor-
vidt meddelelse af tilladelse til familiesammenfaring
af et barn abenbart vil stride mod barnets tarv.

Det bemeerkes, at der efter gaeldende praksis alene
meddeles opholdstilladelse med henblik pa adoption,
ophold som led i plejeforhold eller ophold hos barnets
neermeste familie, jf. udlendingglovens § 9, stk. 1, nr.
3, hvis der foreligger ganske seerlige grunde. Det inde-
beerer, at der meddeles afslag pa opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, hvis meddelel-
se af opholdstilladelse &benbart strider mod barnets
tarv., .

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9 og 17.

3.5 Forholdet til internationale konvenzioner

Efter Den Europeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 8 har enhver ret til respekt for bl.a. sit pri-
vatliv og familieliv.

Regeringen er opmerksom pa, at det folger af arti-
kel 8, at der i helt seerlige tilfaelde ma gives tilladelse
til familiesammenfering af bern, uanset ansggeren og
den herboende person ikke opfylder udlendingelo-
vens betingelser herfor, jf. nedenfor.

FN's konvention om borgerlige og politiske rettig-
heder og FN’s konvention om skonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder anerkender ingen ret til familie-
sammenforing, men kan efter omsteendighederne in-
direkte fore til en beskyitelse af en sddan ret, blandt
andet som folge af retten til respekt for familielivet,
som fremgdr afartikel 17 i konventionen om borgerli-
ge og politiske rettigheder og artikel 10 i konventio-
nen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.
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Det antages, at disse bestemmelser ikke indeholder en
videre beskyttelse end Den Europziske Menneskeret-
* tighedskonventions artikel 8.. :

Det folger af praksis fra Den Europaelske Menne-
skerettighedsdomstol (Domstolen), at medlemsstater-
ne har ret til i overensstemmelse med international ret
og ‘med respekt af deres menneskeretlige forpligtelser,
herunder Den Europasiske Menneskerettighedskon-
vention, at kontrollere udlendinges indrejse, ophold
og udvisning, jf. f.eks. Abdulaziz m.fl. mod UK (dom
af 28. maj 1985). Kompetencen skal saledes udnyttes
med respekt af bl.a. artikel 8 i Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention om retten til respekt for
bl.a. familieliv. -

Artikel 8 1'Den Europeziske Menneskerettigheds-
konvention indeholder forst og fremmest en forplig-
telse for medlemsstaten til ikke at gere indgreb i ud-
gvelsen af retten til bla. familieliv, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven, varetager ét eller
flere af de‘i artikel 8, stk. 2, opregnede hensyn og er
- nedvendigt i et demokratisk samfund. Hertil kommer,
at staten efter omstendighederne har en positiv for-

pligtelse til at sikre en effektiv opfyldelse af retten til _

familielivet. Sondringen mellem negative og positive
forpligtelser under artikel 8 er imidlertid ikke skarp,
ligesom den ikke ngdvendigvis. bliver afgerende for
udfaldet af den konkrete vurdering. I begge situatio-
ner mé der foretages en vurdering af hensynet til den
enkelte set i forhold til retten til at kontrollere udleen-
dinges indrejse m.v., jf. f.eks. Giil mod Schweiz (dom
af 19. februar 1996) og 1.M. mod Holland (afggrelse
af 25. marts 2003).

"I den forbindelse tillegges medlemsstaterne efter
Domstolens praksis en vis skensmargin (»margin of
appreciation«). Den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8 indebaerer siledes efter Domsto-
lens praksis ikke, at medlemsstaterne har en generel
og ubetinget forpligtelse til at respektere en families
valg af, i hvilket land et familieliv skal optages, eller
til at tﬂlade familiesammenforing af bern, jf. feks.
Abdulaziz m.fl. mod UK (dom af 28. maj 1985) og
Giil mod Schweiz (dom af 19. februar 1996). I stedet
for vil der efter Domstolens praksis skulle foretages
en vurdering af omstaendighederne i hver enkelt sag,
JE. f.eks. Gul mod Schweiz (dom af 19. februar 1996).

I den forbindelse vil der efter Domstolens praksis
skulle leegges vaegt pa arsagen til den adskillelse, der
enskes tilendebragt, jf. f.eks. Ahmut mod Holland
(dom af 28. november 1996), .M. mod Holland (afge-
relse af 25. marts 2003) og Chandra m.fl. mod Hol-
land (afgerelse af 13. maj 2003). Hvor adskillelsen
skyldes ansegerens eller referencens egen beslutning,

vil dette kunne tale imod en forpligtelse til at respek-
tere de pagzldendes valg af, i hvilket land et familie-
liv enskes optaget, I modsat retning taler, hvis referen-
cen uanset adskillelsen har forspgt at bibeholde et fa-
milieliv med ansegeren, men dette ikke har vaeret mu-
ligt som folge af bl.a. medlemsstatens begreensning af
muligheden for indrejse m.v., jf. f.eks, Berrehab mod
Holland (dom af 21. juni 1988).

Det vil i den forbindelse tillige skulle vurderes, om
referencen har mulighed for at tage ophold sammen
med ansggeren i det andet land, jf, f.eks. Ahmut-mod
Holland (dom af 28. november 1996). Tilladelse til
indréjse og ophold kraver sdledes som udgangspunkt,
at det ikke vil veere muligt eller i praksis nasten umu-
ligt for parterne at etablere og udvikle deres familieliv
i et andet land. Det vil kunne veere tilfzeldet, hvis par-
terne ellers henvises til at leve som familie i et land,
hvor referencen ikke har mulighed for sammen med
ansegeren at indrejse og tage ophold. Som eksenpel
herpé kan naevnes en herboende person med opholds-
tilladelse som flygtning eller med beskyttelsesstatus,
som ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pa-
geeldende fortsat risikerer forfelgelse eller dedsstraf
eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig el-
ler nedveerdigende behandling eller straf.

Der kan endvidere laegges vagt pa ansegerens kul-
turelle, sproglige og familiemassige tilknytning til
hjemlandet, ligesom ansegerens alder pa ansegnings-
tidspunktet vil kunne tages i betragtning, jf. f.eks. Sen
mod Holland (dom af 21. december 2001), Giil mod
Schweiz (dom af 19. februar 1996), LM, mod Holland
(afgerelse af 25. marts 2003) og Chandra m.fl. mod
Holland (afgerelse af 13. maj 2003). Ogsa det forhold,
at referencen har stiftet familie i det land, hvor fami-
lielivet med ansegeren enskes optaget, vil kunne ind-
gd 1 vurderingen, herunder serligt hvor referencen har
fiet bern, der er fadt og opvokset i det pagzeldende
land og har haft deres skolegang der ellei i gyrigt vee-
ret en del af landéts kulturelle miljg, jf. f.eks. Sen mod

. Holland (dom af 21. december 2001).

Vurderingen af retten til familieliv efter artikel 8 i
Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention skal
som udgangspunkt foretages uathaengigt af spergsma- -
let om forzeldremyndighed. Efter Domstolens praksis
legges der saledes vagt pa det faktiske — og ikke det
formelle — forhold mellem parterne.

Domstolens praksis i sager om familiesammenfo-
ring af bern kan efter regeringens opfattelse sanumen-
fattes sdledes, at medlemsstaten ved udevelsen af sin
skensmassige befajelse til at afgere, om der i den
konkrete situation skal gives opholdstilladelse, skal
foretage en vurdering af indgrebets nedvendighed
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med henblik pa at godtgare, at der er den rette balance
mellem statens interesse i at kontrollere udleendinges
indrejse og ophold og parternes interesse i at leve
sammen i medlemsstaten som familie. Det skal i den
forbindelse vurderes, om staten kunne vaelge en min-
dre indgribende form for restriktion frem for en mere
indgribende, og om indgrebets intensitet star i et rime-
ligt forhold til det angivne formél (kravet om propor-
tionalitet). Tilladelse til indrejse og ophold (familie-
sammenforing) kreever som udgangspunkt, at det ikke
vil veere muligt — eller i praksis overordentligt vanske-
ligt — for parterne at etablere og udvikle déres familie-
liv i et andet land. I den forbindelse skal medlemssta-
ten navnlig laegge veegt pa arsagen til adskillelsen, li-
gesom ansegerens kulturelle, sproglige og familie-
messige tilknytning til hjemlandet og eventuelt alder
vil kunne tilleegges en vis veegt. ‘

Herudover vil en henvisning til at leve som famlhe
i et andet land i helt seerlige ovrige tilfeelde kunne vir-
ke s belastende for referencen, at det muligvis reelt
vil kunne veere et indgreb iretten til et familieliv i strid
med Den Europaziske Menneskerettighedskonventi-
on, hvis familiesammenfaring ikke tillades.

Det er regeringens vurdering, at de foreslaede a&n-
dringer i reglerne om familiesammenforing af bern er
i overensstemmelse med Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention og Danmarks gvrige internatio-
nale forpligtelser, jf. ovenfor.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Den Europasiske
Menneskerettighedskonvention har en sddan karakter
og er opbygget pa en sddan made, at det oftest ikke s
meget er selve reglerne pa et bestemt retsomréide som
reglernes anvendelse, der i det konkrete tilfeelde kan
veere i strid med rettighederne i konventionen.

Det er i den forbindelse forudsat, at de skansmaessi-
ge befajelser, der i medfor af dette forslag overlades
til udlendingemyndighederne, administreres i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention og Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols lebende fortolkning
heraf.

1 precamblen til FN’s konvention om barnets rettig-
heder (FN's barnekonvention) anferes det, at familien
— som den grundlaeggende enhed i samfundet og na-
turlige ramme for alle sine medlemmers og serligt
berns veekst og trivsel — ber gives den nedvendige be-
skyttelse og hjelp, og at barnet med henblik pa fuld og
harmonisk udvikling af sin personlighed ber vokse op
i et familiemiljo.

Det grundleeggende hensyi til barnets tarv fastslas i
artikel 3, stk. 1, i FN’s bornekonvention, hvorefter

barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende bern,
hvad enten disse udeves af offentlige eller private in-
stitutioner for socialt velfaerd, domstole, forvaltnings-
myndigheder eller lovglvende organer, skal komme i
forste reekke.

Efter artikel 9, stk. 3, i FN'’s bornekonvention, skal
deltagerstaterne respektere retten for et barn, der er
adskilt fra den ene eller begge forldre, til at oprethol-
de regelmaessig personlig forbindelse og direkte kon-
takt med begge foreeldre, undtagen hvis dette strider
mod barnets tarv.

Det falger af artikel 10, stk. 1, i FN's barnekonven-
tion, at ansegninger fra et barn eller dettes foraeldre
om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med
henblik pa familiesammenfering skal behandles pa en
positiv, human og hurtig méde af deltagerstaterne.
Deltagerstaterne skal endvidere sikre, at indgivelse af
en sadan anseggning ikke medferer negative virknin-
ger for ansggere og deres familiemedlemmer. Efter
artikel 10, stk. 2, skal et barn, hvis foraeldre har fast
bopel i forskellige stater, have ret til, undtagen under
serlige omstaendigheder, regelmeessigt at have per-
sonlig forbindelse og direkte kontakt med begge for-
eeldre. Med henblik herpd skal deltagerstaterne re-
spektere barnets og dets forzldres ret til at forlade et
hvilket som helst land, herunder deres eget, og til at
indrejse i deres eget land. Retten til at forlade et hvil-
ket som helst land skal kun underkastes sidanne be-
greensninger, som er fastsat ved lov, og som er ned-
vendige for at beskytte den nationale sikkerhed, den
offentlige orden (ordre public), folkesundheden eller
sadeligheden, eller andre personers rettigheder og fii-
heder, og som er i overensstemmelse med de @vrige
rettigheder, der er anerkendt i konventionen.

FN’s bernckonvention anerkender saledes ikke en
generel og ubetinget ret til familiesammenforing af
bern, men indeholder alene en anbefaling om en posi-
tiv, human og hurtig behandling af ansegninger her-
om. Hertil kommer, at deltagerstaterne skal sikre et
barn, hvis foreeldre har fast bopeel i forskellige stater,
ret til, undtagen under seerlige omstendigheder, regel-
massigt at have personlig forbindelse og direkte kon-
takt med begge forzldre. En sikring af regelmaessig
kontakt indeberer ikke nedvendigvis, at der skal gi-
ves tilladelse til familiesammenfering, idet sddan kon-
takt vil kunne komme i stand pa anden vis, herunder
ved udstedelse af besggswsum myv.

Det er regeringens vurdering, at de foreslaede @n-
dringer i reglerne om familiesammenfering af bern er
i overensstemmelse med FN’s barnekonvention.
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4. Tiltag mod flygtninges ferierejser til hjemlandet
m.v.- — skeerpet kontrol, . indberetningsmulighed for
kommunerne m.v.

Der er flere eksempler pa, at udleendinge, der er
meddelt - tidsbegraenset opholdstilladelse i Danmark
som flygtninge, rejser pé ferie til hjemlandet. Dette er
efter regeringens opfattelse uacceptabelt, fordi de pa-
geeldende over for de danske myndigheder har oplyst,

at de risikerer forfelgelse ved en tilbagevenden til -

hjemlandet.

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om @ndring af ud-
lendingeloven og sgteskabsloven med flere love (Af:
skaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivise-
ring af asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser
for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og
stramning af betingelserne for familiesammenfaring
m.v.) blev de tidsmessige betingelser, der geelder for,
hvorndr opholdstilladelser kan inddrages, skeerpet, si-
ledes at en tidsbegraenset opholdstilladelse kan ind-
drages i op til syv ar, hvis grundlaget for opholdstilla-
delsen ikke lengere er til stede. Samtidig blev det
preeciseret 1 udleendingeloven, at tidsbegreensede op-
holdstilladelser til udlendinge med opholdstilladelse
som flygtning som udgangspunkt skal inddrages, nar
forfolgelsesrisikoen ikke lengere er til stede. Ogsa
andre opholdstilladelser - f.eks. pd grundlag af egte-
fellesammentfering — skal som udgangspunkt inddra-
ges, hvis grundlaget for opholdstilladelsen ikke lzen-
gere er til stede. :

4.1. Administrative tiltag, som er iveerksat i forbindel-
se med eller efter lov nr. 365 af 6. juni 2002

I tilknytning til loveendringen i sommeren 2002
blev det fastsat i udleendingebekendtgerelsens § 7,
stk. 4 og 5, at flygtninges rejsedokumenter altid skal
forsynes med en rejsebegreensning for hjemlandet,
som kun kan ophaves efter ansggning herom til Ud-
lzendingestyrelsen, eller nér den pagzldende medde-
les tidsubegranset opholdstilladelse. Ansggning om
ophevelse af rejsebegraensningen indebzrer, at Ud-
leendingestyrelsen foretager en naermere vurdering af,
om der er grundlag for at inddrage den pageldendes
opholdstilladelse.

Det fremgér af De Feelleskonsulaere Instrukser til de
Diplomatiske og Konsulere Reprasentationer, at de
danske representationer i udlandet skal underrette
Udlendingestyrelsen, hvis de bliver bekendt med, at
en herboende flygtning befinder sig i sit hjemland i
strid med den rejsehjemmel, som Udlendingestyrel-
sen har udstedt til den pageeldende.

Udenrigsministeriet har oplyst, at de danske reprae-
sentationer i overensstemmelse med de felleskonsu-
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lere instrukser underretter udlendingemyndigheder-
ne og i visse tilfelde ogsa politiet, nir repreesentatio-
nerne métte blive bekendt med en sidan situation. Det
vil hyppigst dreje sig om situationer, hvor flygtningen
meder op pa reprasentationen: i forbindelse med
slegtninges eller bekendtes indgivelse af ansegning
om visum eller familiesammenforing, ved anmodning
om gkonomisk bistand samt ved hospitalsindleeggelse
og feengsling.

Udenrigsministeren har samtidig oplyst, at man
over for samtlige repraesentationer i sommeéren 2003
pa ny har henledt opmeerksomheden pa indber etnlngs-
pligten i disse situationer.

Det blev endvidere i tilknytning til lovmndrmgen i
sommeren 2002 fastsat i udleendingebekendtgerelsens
§ 9, stk. 6, at politiet i forbindelse med indrejse- og
udrejsekontrol af herboende flygtninge kan kontrolle-
re, om flygtningen overholder rejsebegransningen, og
at politiet indberetter manglende overholdelse til Ud-
leendingestyrelsen. Manglende overholdelse kan efter
omstendighederne fore til inddragelse af opholdstilla-
delsen. ) .

Regeringen ensker en skeerpet indrejse- og udrejse-
kontrol af flygtninge med rejsebegransning i passet
med henblik pa at klarleegge, om de pagaldende har
vaeret tilbage i hjemlandet, for dermed at sikre, at der
rejses inddragelsessager, ndr der er grund hertil.

Integrationsministeriet har pa den baggrund i de-
cember 2003 foretaget en @ndring af udlendingebe-
kendtgerelsens § 9, stk. 6, sdledes at politiet ved ind-
rejse- og udrejsekontrol — ndr dette ikke vil forarsage
uforholdsmeessige gener for indrejse- og udrejsekon-
trollen i evrigt — altid skal foretage kontrol af, om ud-
lzendinge med opholdstilladelse som flygtninge over-
holder den rejsebegraensning, der er indfert i de pé-
geeldendes pas, jf. bekendtgerelse nr. 1260 af 12. de-
cember 2003. '

Endrmgsbekendtgﬂrelsen tradte i kraft den 15, ja-
nuar 2004, )

Da det ikke @nskes, at skae’rpelsen'af kontrol- og
indberetningspligten skal medfare uforholdsmassige
gener for indrejse- og udrejsekontrollen i gvrigt (f.eks.
ved paskontrollen i Kebenhavns Lufthavn), kan kon-
trolpligten fraviges, hvis kontrollen af en flygtning
konkret vil forarsage uforholdsmassige gener for ind-
rejse- og udrejsekontrollen i ovrigt. ,

Rigspolitiet har ved rundskrivelse af 23. december
2003 anmodet politikredse med ydre Schengen-graen-
ser om fra den 15. januar 2004 at ivaerksztte en skeer-
pet indrejse- og udrejsekontrol efter den sendrede be-
stemmelse i udleendingebekendtgorelsens § 9, stk. 6.
Rigspolitiet har samtidig hermed anmodet samtlige

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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politikredse om i forbindelse med den almindelige ud-
leendingekontrol at veere opmarksomme pé, om ud-
lendinge med opholdstilladelse som flygtninge har
haft ophold i hjemlandet i strid med den rejsehjem-
mel, som Udlendingestyrelsen har udstedt.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at flygtninge, der
er omfattet af de nye regler, der blev indfert ved lov
nr. 365 af 6. juni 2002, jf. ovenfor, far en grundig ori-
entering om de relevante regelsat. Sdledes orienteres
flygtninge, nar de pageeldende far opholdstilladelse,
om udlendingelovens bortfalds- og inddragelsesreg-
ler. Nar flygtninge seger om opholdskort eller pas,
orienteres de om rejsebegraensningen og dens betyd-
ning og om konsekvenserne af en ansegning om op-
haevelse af rejsebegransningen.

Det falger af udleendingelovens § 40, stk. 1, at en
udlending skal meddele de oplysninger, som er ned-
vendige bl.a. til bedemmelse af, om en tilladelse 1 hen-
hold til loven kan inddrages. Afgivelse af urigtige op-
lysninger til udleendingemyndighederne kan straffes
med bede eller under skerpende omstendigheder
med fengsel indtil 4 méneder, jf. udlendingelovens
§ 60, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 4, kan udlendin-
gemyndighederne krasve, at en person, der afgiver en
erklering til oplysning af en udlendingesag, afgiver
erkleringen pé tro og love. Efter straffelovens § 161
straffes den, der til offentlig myndighed afgiver en
falsk erkleering pa tro og love, med bade, feengsel ind-
til 4 méaneder eller under skeerpende omstendigheder
med feengsel indtil 2 &r.

Integrationsministeren har pa den baggrund i de-
cember 2003 besluttet, at flygtninge i forbindelse med
ansggning om forlengelse af en tidsbegraenset op-
holdstilladelse eller om meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse fremover over for Udleendingesty-
relsen skal underskrive en erkleering pé tro og love
om, hvorvidt den pagezldende har veret tilbage i
hjemlandet i den periode, hvori den pigaldende har
haft tidsbegrenset opholdstilladelse i Danmark.

Ved at afkreeve flygtninge en sadan erkleering pé tro
og love sendes et signal til de pagseldende om, hvor
vasentligt det er for de pageldendes opholdstilladelse
her i landet, om de har veeret tilbage i hjemlandet.
Endvidere opnds mulighed for et skeerpet strafansvar i
tilfzlde, hvor udlendingemyndighederne efterfolgen-
de konstaterer, at den pdgaeldende — trods erkleering pa
tro og love om det modsatte — har veeret tilbage i hjem-
landet.

4.2. Forslag om indberetningsmulighed for kommu-
nerne i sager om inddragelse eller neegtelse af forlcen-
gelse af opholdstilladelse eller om meddelelse af tids-
ubegreenset opholdstilladelse

Efter den geeldende bestemmelse i udlzndingelo-
vens §9, stk. 15, kan kommunalbestyrelsen uden
samtykke fra den herboende person og ansegeren af-
give en udtalelse til Udleendingestyrelsen til brug for
behandlingen af en familiesammenforingssag efter
udlzendingelovens § 9, stk. 1, om de af kommunalbe-
styrelsen bekendte forhold vedrerende den herboende
person og anse@geren, som kommunalbestyrelsen
skonner vil vaere af betydning for afgerelsen af sagen.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 15, gi-
ver alene kommunalbestyrelsen mulighed for at afgi-
ve en udtalelse i forbindelse med Udlendingestyrel-
sens behandling af forstegangsansegninger om fami-
liesammenfaring.

Kommunalbestyrelsen kan imidlertid have relevant
viden for spergsméalet om opholdstilladelse i andre si-
tuationer end ved en forstegangsansggning om fami-
liesamimenforing — f.eks. om, at en flygtning, der har
bopel i kommunen, har veret bortrejst i en lengere
periode, og eventuelt om, at den pagzldende har véeret
tilbage i hjemlandet. Ogsa i andre tilfeelde kan kom-
munalbestyrelsens viden vere relevant — f.eks. i for-
bindelse med en familiesammenfaringssag, hvor par-
terne er ghet fra hinanden, eller hvor forsgrgelseskra-
vet eller boligkravet ikke leengere opfyldes.

I forlengelse af de allerede iveerksatte initiativer
mod flygtninges ferierejser til hjemlandet og med
henblik pé at forsterke denne indsats og indsatsen
mod, at udlzendinge uden et reelt opholdsgrundlag be-
varer deres opholdstilladelse her i landet, finder rege-
ringen det hensigtsmaessigt, at kommunerne — i lighed
med, hvad der glder i forbindelse med forstegangs-
ansogninger- om familiesammenfering — skal kunne
afgive en udtalelse til brug for udleendingemyndighe-
dernes behandling af en inddragelsessag vedrerende
savel tidsbegranset som tidsubegranset opholdstilla-
delse, en sag om forlengelse af en tidsbegraenset op-
holdstilladelse eller en sag om meddelelse af tidsube-
graenset opholdstilladelse om forhold vedrerende den
pageldende udlending, som er kommunalbestyrelsen
bekendt, og som kommunalbestyrelsen skenner vil
vare af betydning for afgarelsen af sagen.

Efter de almindelige forvaltningsretlige regler kan
der allerede i dag i de fleste sidanne tilfeelde ske vide-
regivelse af oplysninger ud fra en konkret vurdering
af, at videregivelsen sker til varetagelse af private el-
ler offentlige interesser — her hensynet til overholdel-
sen og handhaevelsen afudleendingelovens betingelser
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for opholdstilladelse — der klart overstiger hensynet til
den person, som oplysningerne angar. '

‘Med henblik pa at sikre, at kommunalbestyrelserne’
ikke er i tvivl om, at der uden samtykke kan videregi-
ves oplysninger, der vil veere af betydning for en ind-
dragelses- eller forlzengelsessag hos udlendingemyn-
- dighederne, foreslas det, at der tilfajes en tilsvarende
bestemmelse som udlendingelovens § 9, stk. 15, i ud-
lendingelovens - inddragelsesbestemmielse (§ 19)-og
bestemmelse om forlengelse af tidsbegransede op-
holdstilladelser og om meddelelse af tidsubegrzenset
opholdstilladelse (§ 11), hvorefter  kommunalbesty-
relsen uden samtykke fra savel den pdgeldende ud-
leending som en eventuel herboende reference kan af-
give en udtalelse til Udlendingestyrelsen om de af
‘kommunalbestyrelsen bekendte forhold vedrarende
den pagaldende udleending og eventuelt den herboen-
de reference, som kommunalbestyrelsen skenner vil
vate af betydning for spergsmalet om, hvorvidt ud-
leendingens opholdstilladelse skal negtes forlenget
eller inddrages, eller for spergsmalet om meddelelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Herefter vil kommunalbestyrelsen i alle 'udlendin-
gesager have sikkerhed for, at der uden samtykke kan
videregives oplysninger til Udlendingestyrelsen, som
kommunalbestyrelsen skenner vil veere af betydning
for afgerelse-af en sag, sdledes at udleendingemyndig-
hederne kan tage hgjde herfor ved behandlingen af sa-
gen eller ved vurderingen af, om der er grundlag for at

“indlede en sag. Bestemmelserne vil kunne: finde an-
vendelse i en reekke tilfeelde, hvor kommunalbestyrel-
sen —under hensyn til den ofte tztte kontakt til udlen-
dinge i kommunen — kommer i besiddelse af oplysnin-
ger om den pageldende udlending og eventuelt den
herboende reference, som kommunalbestyrelsen
skenner vil kunne danne grundlag for eller vare af be-
tydning for, at udleendingens opholdstilladelse inddra-
ges eller negtes forlenget, eller for, at udlendingen
ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Bestemmelserne vil saledes kunne finde anvendelse
i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelseri er i besiddelse
af oplysninger, som direkte angiver eller peger p4, at
en flygtning med tidsbegraenset opholdstilladelse med
bopzl i kommuren har vigret tilbage i hjemlandet. Be-
stemmelserne vil ligeledes kunne finde anvendelse i

en rekke andre tilfelde, serligt i familiesammenfo--

ringssager. Bestemmelserne vil f.eks. kunne have be-

tydning i tilfzelde, hvor kommunalbestyrelsen et i be-

siddelse af oplysninger, der peger p4, at et familiesam-
menfort egtepar er flyttet fra hinanden, f.eks. hvis den
herboende reference gennem laengere tid ikke har ef-
terkommet sin forsgrgelsespligt over for udlendin-

gen, 0g kommunen i den anledning har udbetalt hjzlp
til udleendingen efter integrationsloven eller efter. lov
om aktiv socialpolitik.

Bestemmelserne vil derimod ikke kunne anvendes
til at videregive lose rygter og uunde1byggede oplys-

ninger om personer i kommunen.

Efter regeringens' opfattelse har kommunerne og
udlendingemyndighederne -en feelles interesse i, at
reglerne om opholdstilladelse i praksis administreres
rimeligt og retferdigt. De foresliede bestemmelser
abner mulighed for,at kommunalbestyrelsen uhindret
kan videregive oplysninger til Udlendingestyrelsen,
som kan vere af afggrende betydning for, om en ud-
leending har ret til at opholde sig her i landet og der-
med ogsa ret til udbetaling af ydelser, bolig, pasnings-
tilbud m.v. Der er saledes efter regeringens opfattelse
tale om en styrkelse af samarbejdet mellem kommu-
nalbestyrelserne og udleendingemyndighederne;

Integrationsministeriet vil i forbindelse med lovens
ikrafitreden orientere kommunerne nermere om vi-
deregivelsesadgangen eﬁer de foreslaede bestemmel—
ser.

Der. henv1ses til lovforslagets § 1,nr. 25.0g 33.°

5. Skwrpelse af reglerne om opholdsttlladelse til
udenlandske religiose forkyndere m.yv.

. Efter geldende praksis kan der meddeles opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, til ud-
lzendinge, der-af Kirkeministeriet er meddelt eller gi-
vet tilsagn om vielseskompetence, og som skal for-
kynde det religiose. budskab inden for et anerkendt el-
ler godkendt trossamfund.
_ Det er efter praksis en betingelse for meddelelse af
opholdstilladelse til religigse forkyndere med vielses-
kompetence, at ansggeren fremlegger dokumentation
for, dels at den pageeldende skal forkynde det religiose
budskab inden for et herveerende trossamfund eller en
menighed, dels at den pigzldende af Kirkeministeriet
er meddelt eller givet tilsagn om vielseskompetence.
Endvidere gives der opholdstilladelse til udlendin-
ge, der uden at veere meddelt vielseskompetence skal
forkynde det religigse budskab inden for et anerkendt
trossamfund, et godkendt trossamfund, en evangelisk-
Iuthersk menighed med ner tilknytning til folkekir-
ken, en feelleskirkelig organisation, der udgar fra et el-
ler flere anerkendte trossamfund, eller en frelleskirke-
lig organisation, der udgr fra et eller flere godkendte
trossamfund. = ~
For denne persongiuppe er. det efter praksis en be-

tingelse for meddelelse af opholdstilladelse, at anse-

geren fremlaegger dokumentation for, dels at den pa-
geeldende skal forkynde det religigse budskab inden
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for et hervaerende trossamfund, en menighed eller en
felleskirkelig organisation, dels at antallet af missio-
nerer med opholds- og arbejdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 ¢, stk. 1, inden for trossamfundet, me-
nigheden eller den feelleskirkelige organisation stér i
rimeligt forhold til trossamfundets, menighedens eller
den felleskirkelige organisations sterrelse.

Eventuelle medfolgende familiemedlemmer med-
deles ligeledes efter omsteendighederne opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1.

Ifalge tal fra Udlendingestyrelsen blev der i perio-
den fra 2001 til og med november 2003 givet opholds-
tilladelse efter missionaerordningen til i alt 431 udlaen-
dinge, mens der i 25 sager blev meddelt afslag herpé.
I samme periode blev der i 407 sager meddelt forleen-
gelse af tilladelsen, mens der blev meddelt afslag pé
forleengelse af tilladelsen i 10 sager. I perioden blev
der i seks sager foretaget inddragelse af tilladelsen.

Regeringen finder, at der er behov for en pracise-
ring af, hvilke grupper af udenlandske religiose for-
kyndere m.v. der kan meddeles opholdstilladelse. Re-
geringen finder séledes, at der alene skal kunne gives
opholdstilladelse til egentlige forkyndere og missio-
nerer samt udleendinge, der skal virke inden for et re-
ligigst ordenssamfund, og at dette ber fremgé udtryk-
keligt af udlendingeloven ved indsttelse af en seer-
skllt bestemmelse herom.

" Herefter vil der kunne meddeles opholdstﬂladelse
til udlendinge, der her i landet skal virke som religio-
se forkyndere eller missionerer, eller som skal virke
inden for et religiost ordenssamfund. Det vil saledes
som udgangspunkt vaere en betingelse for meddelelse
af opholdstilladelse, at udleendingen kommer her til
landet for at forkynde et religiast budskab eller udbre-
de en bestemt religion eller tro.

Baggrunden herfor er, at mulighederne for opholds—
tilladelse til religigse forkyndere m.v. bl.a. er begrun-
det i hensynet til befolkningen her i landet, herunder
hensynet til, at hervarende trossamfund kan rekruttere
forkyndere, og at bl.a. herboendé udlendinge har en
reel mulighed for at udeve deres religion her i landet.

Hertil kommer, at der hidtil er blevet meddelt op-
holdstilladelse til nonner og munke eller personer,
hvis funktioner kan sidestilles hermed, der traditionelt
alene virker internt i et ordenssamfund og ikke for-
kynder et religiost budskab eller udbreder en bestemt
religion eller tro. Efter regeringens opfattelse skal der
fortsat kunne meddeles opholdstilladelse til sddanne
udlendinge. Dette ber dog geres betinget af, at et her-
veaerende trossamfund afgiver en erklering om, at or-
denssamfundet er oprettet af og/eller virker inden for
trossamfundet.

. Det foreslas derfor, at der fremover gives opholds-
tilladelse til udlendinge, der her i landet skal virke
som religiose forkyndere eller missionerer, eller som
skal virke inden for et religigst ordenssamfund.

De forslag om nermere betingelser for meddelelse
af opholdstilladelse til religiose forkyndere og missi-
onzrer m.v., der indgér i regeringens aftale af 18. sep-
tember 2003 med Socialdemokraterne og Dansk Fol-
keparti om udleendingelovgivning i folketingssamlin-
gen 2003/2004, er formuleret pa baggrund af felgende
initiativer vedrerende opholdstilladelse til religiose
forkyndere fra »Regeringens vision og strategier for
bedre integration« fra juni 2003:

- Krav om selvforsergelse for den religiose forkyn-
der og dennes eventuelle medfelgende familiemed-
lemmer som betingelse for opholdstilladelse samt
mulighed for inddragelse af opholdstilladelsen,
hvis forkynderen eller et medfelgende familiemed-
lem fir hjelp til forsergelse. Der henvises til afsnit
5.1.. :

- Udlzndinge skal for at kunne f& opholdstilladelse
som religiose forkyndere kunne dokumentere en re-

levant baggrund/uddannelse Der henvises til afsnit

5.2. :

- Det stilles som betingelse for opholdstllladelse som
forkynder/missionzer, at den pageldende har til-
knytning til et trossamfund i Danmark. Der henvi-
ses til afsnit 5.3.

- Opholdstilladelsen skal kunne inddrages, hvis den
religizse forkynder under sit ophold her i landet
demmes for at have fremsat strafbare ytringer. Der
henvises til afsnit 5.4.

For en nzrmere gennemgang henvises til siderne
34-35 i »Regeringens vision og strategier for bedre in-
tegration« fra juni 2003, som blev sendt til Folketin-
gets Udvalg for. Udlendinge- og Integrationspolitik
(Folketingsaret 2002-03, alm. del, bilag 323) den 16.
juni 2003.

Hertil kommer, at det af det supplerende regerings-
grundlag »Vekst, Velferd, Fornyelse I« af 27.
august 2003 bl.a. fremgar, at regeringen vil fremleg-
ge forslag, som modvirker, at religisse forkyndere
modarbejder integration i Danmark. Forslaget bidra-
ger saledes til at udmente det supplerende regerings-
grundlag pa dette punkt.

5.1. Krav om selvforsargelse m.v.

Efter regeringens opfattelse bar det sikres, at ord-
ningen med meddelelse af opholdstilladelse til religi-
gse forkyndere og missionzrer m.v. og deres eventu-
elle medfolgende familiemedlemmer ikke medfarer
udgifter til offentlig forsergelse af de pdgaldende.
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Det foreslas pa den baggrund, at det skal vare en
betingelse for ophold i Danmark som religies forkyn-
der eller missionger m.v., at udlendingen og/eller ud-
lendingens eventuelle medfelgende familie ikke
modtager offentlig hjelp til forsergelse under ophol-
det her i landet.

1 tilknytning hertil skal det veere en betingelse for
ophold i Danmark som religies forkynder eller missi-
ongr.m.v., at den pageeldende religiose forkynder el-
ler missioneer m.v., der-sgger om opholdstilladelse i
Danmark pd dette grundlag, erkleerer, at den pageel-
dende vil forserge sig selv og sin eventuelle medfel-

gende familie, eller at et herveerende trossamfund er- -

Kklerer, at det vil forserge den pageeldende og dennes
eventuelle medfolgende familie under opholdet i Dan-
mark. Udlendingen skal tillige erkleere, at hverken
den pageeldende selv eller dennes eventuelle medfol-
gende familie vil modtage offentlig hjelp til forser-
gelse under opholdet her-i landet.

Hvis udleendingen eller udlendingens eventuelle
medfelgende familie herefter modtager offentlig
hjeelp til forsgrgelse under opholdet i Danmark, vil
udlendingens opholdstilladelse og eventuelle medfel-
gende familiemedlemmers opholdstilladelser som ud-
gangspunkt skulle inddrages.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20 og 30.

5.2. Krav om godigorelse af relevant baggrund eller
uddannelse

Der ‘er-inden for mange religioner og trossamfund
tradition for, at kirkelige ledere og forkyndere ud over
at veere religiose vejledere ogsd har en mere generel
norm- og meningsdannende funktion. '

Udlzndinge, der opholder sig i Danmark med op- -

holdstilladelse som religigse forkyndere eller missio-

neerer, er kommet hertil for at formidle holdningsbe-

" tonede budskaber og vejlede almindelige borgere. Det
er derfor efter regeringens opfattelse afgerende, at
disse udlendinge ikke som led i deres virke formidler
veerdier og holdninger, der strider mod de grundleeg-
gende veerdier i et demokratisk samfund.

Det ma antages, at en kvalificeret uddannelses- el-
ler erfaringsmeessig baggrund for at kunne fungere
som religios forkynder eller missioneer i et vist om-
fang vil kunne bidrage til at mindske de tilfelde, hvor
en religios forkynder eller missionzr handler- eller
ytrer sig pd en made, der strider mod de grundlaeggen—
de veerdier i et demokratisk samfund,

Med henblik pd at imedegd sddanne uacceptable
aktiviteter finder regeringen séledes, at religiose for-
kyndere, missionerer og udlendinge, der skal virke
inden for et religigst ordenssamfund, skal godtgere at

have en relevant baggrund eller uddannelse som be-
tingelse for opholdstilladelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

5.3. Krav om tilknytning til folkekirken eller et aner-
kendt eller godkendt trossamfund i Danmark samt
krav om, at antallet af udenlandske forkyndere stér i
rimeligt forhold til trossamfundets storrelse v

Mulighederne for opholdstilladelse til udenlandske
religiose forkyndere og missionzrer m.v. er begrun-
det i hensynet til befolknmgen her i landet og den en-

. keltes mulighed for at kunne praktisere sin religion.

Formalet med en ordning, hvorefter der kan gives
opholdstilladelse til religiose forkyndere og missio-
nerer, er siledes at sikre, at herveerende ,eksisterende
trossamfund og menigheder af hensyn til sével den en-
keltes som kollektivets religigse praksis kan benytte
sig af udenlandske forkyndere og missionarer. Deti-
mod indeholder ordningen ikke en forudsztning om,
at repreesentanter for nye religioner, der endnu ikke
har fodfeeste i Danmark, skal kunne indrejse og ophol-

de sig her i landet med henblik pé at udbrede religio-

nen.

Det er i samfundets interesse, at seerlige rettigheder
som eksempelvis muligheden for at modtage forkyn-
dere fra udlandet alene tildeles egentlige trossamfund,
hvis formal er af kultisk karakter, dvs. egentlig guds-
dyrkelse efter en narmere udformet laere og ritus, og
ikke mere interessepragede filosofiske eller rehgwse
foreninger, der samler sig om andet-end en guddom,
f.eks. ateistiske eller rent spiripistiské’sammenslutnin—
ger eller ritus-praegede logefaliesskaber.

Ved siden af folkekirken anvender Kirkeministeriet
to betegnelser for forskellige typer af egentlige tros-
samfund, nemlig anerkendte og godkendte trossam-
fund.

Efter grundlovens § 69 ordnes de fra folkekirken
afvigende trossamfunds forhold ved lov, men en sa-
dan lovgivning er ikke blevet gennemfart, hvorfor
disse forhold er blevet administreret gennem Kirke-
ministeriets praksis m.v.

Anerkendte trossamfund omfatter trossamfund, der
er blevet anerkendt ved kgl. resolution. Anerkendel-
sen indebeerer, at' de enkelte menigheders- preester —
under visse forudsaetninger og efter et sken i hvert en-
kelt tilfelde — anerkendes og derved bemyndiges til at:
udfere kirkelige handlinger med borgerlig gyldighed,
jf. eegteskabslovens § 16, stk.- 1, nr. 2, samt fore mini-
sterialbeger og udstede attester og udskrifter af disse .
med status som de folkekirkelige attester. Ved indfa-
relse af lov om agteskabs indgéelse og oplesning
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(egteskabsloven) af 4. jlll’ll 1969 opherte denne aner-
kendelsespraksis.

Tildeling af vielsesbemyndigelse t11 praester i tros-
samfund uden for folkekirken, jf. egteskabslovens
§ 1‘6,bstk. 1, nr. 3, forudsatter, at vedkommende tros-
samfund forinden er godkendt af Kirkeministeriet, og
at der séledes foreligger et godkendt trossamfund.

Der er for tiden 11 anerkendte og cirka 70 godkend-
te trossamfund, kristne sdvel som ikke-kristne.

Pa den baggrund finder regeringen, at det skal veere
* en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse som
religios forkynder eller missionzer m.v., at den pageel-
dende har tilknytning til folkekirken eller et hervaeren-
de anerkendt eller godkendt trossamfund.

Herved sikres, at der alene meddeles opholdstilla-
delse til forkyndere og missionzrer m.v., der har til-
knytning til egentlige trossamfind. Endvidere sikres
det, at udleendinge, der ikke p& nogen méde har til-
knytning til et hervaerende trossamfund, ikke kan gi-
ves opholdstilladelse her i landet som religiogse for-
kyndere eller missionzerer m.v. »

Regeringeﬁ foreslar endvidere, at meddelelse af op-
holdstilladelse som religigs forkynder eller missionzer
m.v. skal vare betinget af, at antallet af udlendinge
med opholdstilladelse som religiose forkyndere eller
missiongrer m.v. inden for trossamfundet stér i rime-
ligt forhold til trossamfundets storrelse.

Herved sikres, at opholdstilladelse til udenlandske
forkyndere m.v. begranses til de tilfzlde, hvor hensy-
net til trossamfundets — og dermed ogsé den enkeltes
— religiose praksis taler derfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

5.4. Inddragelse eller neegtelse af forlengelse af op-
holdstilladelse til religiose forkyndere og missioncerer
m.v. ved dom for strafbare ytringer og indforelse af et
veerdighedskrav

Udlendinge, der opholder sig i Danmark med op-
holdstilladelse som religiose forkyndere eller missio-
neerer m.v., er kommet hertil bl.a. for at formidle hold-
ningsbetonede budskaber og vejlede almindelige bor-
gere. De nyder derfor en serlig tillid fra samfundets
side, og det ber have konsekvenser for den pagelden-
des opholdsret, hvis han eller hun bryder denne tillid
ved at handle eller ytre sig p& en méde, der er til skade
for grundleggende demokratiske principper m.v.

Udleendingeloven indeholder allerede i et vist om-
fang mulighed for at imedegé sddanne handlinger el-
ler ytringer i form af udvisning med indrejseforbud.
Udvisning kan ske administrativt eller ved dom.

Afhengig af den idemte frihedsstrafs leengde og ka-
rakter og varigheden af udlendingens ophold her i
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landet vil der efter omstendighederne bl.a. kunne ske

udvisning ved dom efter udleendingelovens §§ 22-24,

hvor udlendingen idemmes frihedsstraf for overtrae-

delse af

- straffelovens § 136, stk. 1, der omhandler den, som
uden derved at have forskyldt hgjere straf end faeng-
sel indtil 4 &r offentlig tilskynder til forbrydelse,

- straffelovens § 136, stk. 2, der omhandler den, der
offentligt udtrykkeligt billiger en af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser
(forbrydelser mod statens selvsteendighed og sik-
kerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de
gverste statsmyndigheder m.v.),

- straffelovens § 140, der omhandler den, der offent-
lig driver spot med eller forhaner noget her i landet
lovligt bestéende religionssamfunds trosleerdomme
eller gudsdyrkelse, '

- straffelovens § 266, der omhandler den, som pa en
made, der er egnet til at fremkalde alvorlig frygt for
eget eller andres liv, helbred eller velfeerd, truer
med at foretage en strafbar handling,

- straffelovens § 266 a, der omhandler den, der, uden
at forholdet omfattes af §§ 136 og 266, offentligt
fremseetter udtalelser, der tilstreeber at fremkalde
voldshandlinger eller heerveerk, eller

- straffelovens § 266 b, der omhandler den, der of-
fentligt eller med forseet til udbredelse i en videre
kreds fremsaetter udtalelse eller anden meddelelse,
ved hvilken en gruppe af personer trues, forhénes
eller nedveerdiges pé. grund af sin race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle
orientering.

Hertil kommer, at der efter udleendingelovens § 22,
or. 4-6, gelder en serlig udvisningsadgang ved en
reekke straffelovsdelikter uanset leengden af opholdet
og varigheden af den idemte frihedsstraf. Der vil her-
efter efter omsteendighederne kunne ske udvisning
ved dom, hvor udleendingen bl.a. idemmes friheds-
straf for overtraedelse af bestemmelser i
- straffelovens kapitel 12 (der omhandler forbrydel-

ser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og

- straffelovens kapitel 13 (der omhandler forbrydel-
ser mod statsforfatningen og de everste statsmyn-
digheder m.v.).

Idemmes udleendingen alene en bede, kan der ikke
ske udvisning ved dom.

En udlending kan endvidere udvises administra-
tivt, hvis udleendingen md anses for en fare for statens
sikkerhed, eller ndleendingen ma anses for en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, jf. udlaendingelovens § 25. Dette vil eksem-
pelvis kunne veere tilfeeldet, hvor en religies forkyn-
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der forbryder sig mod de interesser, der veernes af
straffelovens kapitel 12 og 13, ligesom andre interes-
ser af stor samfundsmeessig betydning kan tages i be-
tragtning ved bestemmelsens anvendelse.

Med henblik pa at modvirke tilfaelde, hvor udlen-
dinge med opholdstilladelse som religiese forkyndere
eller missionaerer m.v. ved handlinger eller ytringer
foretager sig noget, der er til skade for grundleeggende
demokratiske principper m.v., finder regeringen, at en
opholdstilladelse til en udlending som religios for-
kynder eller missionser m.v. skal kunne inddrages,
hvis udleendingen under sit ophold i Danmark idem-
mes straf for overtreedelse af bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 12 og 13 eller straffelovens § 136, § 140,
§ 266, § 266 a eller § 266 b.

Herved sikres, at en opholdstilladelse til en rehgws
forkynder eller missionaer m.v. vil kunne inddrages
ogsé i de tilfelde, hvor den pagzldende alene idem-
mes straf af bede eller betinget frihedsstraf, vanset at
der ikke — efter omstendighederne — ville kunne ske
udvisning i sddanne tilfelde. -

Der er i forleengelse heraf efter regeringens opfat-
telse behov for at sikre, at Udleendingestyrelsen i et-
hvert tilfelde bliver bekendt med, at en udlending
med opholdstilladelse som religios forkynder eller
missionzr m.v. demmes efter en af de anferte straffe-
lovsbestemmelser, med henblik pa at Udleendingesty-
relsen kan iveerkseette en inddragelsessag m.v.

P4 den baggrund foreslas det, at politiet til brug for
Udlendingestyrelsens afgerelse om inddragelse af en

opholdstilladelse som religigse forkynder eller missi-

onzr m.v. uden udleendingens samtykke kan videregi-
ve oplysninger til Udlaendingestyrelsen om, at udleen-
dingen ved endelig dom er idemt straf for overtreedel-
se af bestemmelser i straffeloven af den beskrevne art.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31.

Der er endvidere efter regeringens opfattelse behov
for at sikre, at en udleending, hvis opholdstilladelse
som religigs forkynder eller missionaer m.v. er inddra-
get p& grund af et strafbart forhold som anfart, ikke
umiddelbart efter udrejsen kan sege og opné opholds-
tilladelse pa ny, selvom betingelserne herfor i gvrigt
er opfyldt.

Regeringen foreslar paden baggrund at der indszet-
tes en form for veerdighedskrav som betingelse for
meddelelse af opholdstilladelse som religiss forkyn-
der eller missiongr m.v.

Der vil herefter ikke kunne meddeles opholdstllla-
delse som religios forkynder eller missionar m.v.,
hvis der er grund til at antage, at udlendingen vil ud-
gore en trussel mod den offentlige tryghed, den of-

fentlige orden, sundheden, saedellgheden eller andres
rettigheder og pligter.

. Det bemerkes; at vaerdlghedskl avet er formuleret i
overensstemmelse med de i artikel 9, stk. 2, i Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention, opreg-
nede hensyn.

En trussel vil efter fmslaget eksempelv1s kunne
foreligge, hvis udlendingens. opholdstilladelse som
religies forkynder eller missioner m.v. inddrages som
folge af, at udleendingen under sit ophold i Danmark
idemmes straf for overiredelse af bestemmelser i
straffelovens kapitel 12 .og 13 eller straffelovens

§ 136, § 140, § 266, § 266 a eller-§ 266 b.

Det vil ligeledeskunne veere tilfeldet, hvis der fore-
ligger oplysninger om tilsvarende handlinger foreta-
get i udlandet, der giver grund til at antage, at udlen-
dingen vil udgere en trussel mod den offentlige tryg-
hed, den offentlige orden, sundheden, saedehgheden
eller andres rettigheder og pligter. »

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

5.5. Forholdet til internationale konventioner

Retten til at udeve og manifestere sin religion eller
tro er indeholdt i en reekke internationale og regionale
konventioner, herunder artikel 9 i Den Europceiske
Menneskerettighedskonvention og artikel 18 i FN's
konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

Det folger af praksis fra Den Europziske Menne-
skerettighedsdomstol (Domstolen), at medlemsstater-
ne har ret til 1 overensstemimelse med international ret
og med respekt af deres menneskeretlige forpligtelser,
herunder Den Europziske Menneskerettighedskon-
vention, at kontrollere udieendinges indrejse, ophold

-0g udvisning, jf. f.eks. Abdulaziz m.fl. mod UK (dom

af 28. maj 1985). Kompetencen skal siledes udnyttes
med respekt af bl.a. artikel 9 i Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention om retten til frit at udeve
og manifestere sin religion eller tro m.v.

Artikel 9 i Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention indeholder bl.a. en forpligtelse:for med-
lemsstaten til ikke at gore indgreb i retten til at udeve
og manifestere sin religion eller tro, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven, varetager ét eller
flere af de i-artikel 9, stk. 2, opregnede hensyn og er
nedvendigt i et demokratisk samfund. I den forbindel-
se ma der bl.a. foretages en vurdering af hensynet til
den enkelte set i forhold til retten til at kontrollere nd-
leendinges indrejse m.v. ~

For sé vidt angdr det foreslaede k1av om t11knytnmg
til folkekirken eller et herveerende anerkendt eller
godkendt trossamfund som betingelse for meddelelse
af opholdstilladelse som religigs forkynder m.v., jf.
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herved afsnit 5.3., indebzerer artikel 9 i Den Europai-
ske Menneskerettighedskonvention, at et sidant krav
ikke ma have den virkning, at herboende personer i
praksis afskeeres muligheden for frit at udeve og ma-
nifestere deres religion eller tro.

Et krav om tilknytning til et herveerende trossam-
fund er ikke i strid med artikel 9 i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, safremt herboende
personer har mulighed for at udeve og manifestere de-
res religion eller praksis uatheengigt af muligheden for
at opna opholdstilladelse til udenlandske religigse for-
kyndere m.v. Det forhold, at trossamfundet — eventu-
elt i forbindelse med en ans@gning om opholdstilla-
delse til en udenlandsk religios forkynder m.v. — har
mulighed for at blive omfattet af Kirkeministeriets
godkendelsesordning, jf. afsnit 5.3., indebarer endvi-
dere, at der ikke herved foretages et indgreb i retten til
frit at udeve og manifestere sin religion eller tro, uan-
set at trossamfundets virke i praksis er afhengigt af
muligheden for at fi udenlandske religiese forkyndere
m.v. her til landet. Hvis en — eventuelt nyetableret —
religios sammenslutning godkendes af Kirkeministe-
riet som trossamfund, vil der séledes i overensstem-
melse med forslaget kunne meddeles opholdstilladel-
se til religiose forkyndere og missionzaerer m.v. inden
for trossamfundet.

Det er endvidere ikke i strid med artikel 9 i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention at stille
et krav om selvforsergelse, jf. herved afsnit 5.1., eller

et verdighedskrav, jf. herved afsnit 5.4., til den ud- -

leending, der se@ger om opholdstilladelse som religios
forkynder eller missioneer m.v., ndr der ikke herved
foretages et indgreb i herboende personers gudsdyr-
kelse, eller nar indgrebet er nedvendigt og begrundet
1 hensynet til den offentlige orden m.v., herunder ret-
ten til at kontrollere udlendinges indrejse og ophold.

P4 den baggrund er det regeringens vurdering, at de
foresldede ®ndringer i reglerne om opholdstilladelse
til religiose forkyndere m.v. ikke begreenser den reli-
gigse mangfoldighed i strid med Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention eller Danmarks @vri-
ge internationale forpligtelser, jf. ovenfor.

6. Opstramning af reglerne om udlendinge pé sdkaldt
talt ophold

Der befinder sig i Danmark et mindre antal udlen-
dinge, der pa den ene side opfylder de grundleeggende
betingelser for at blive meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 (asyl), idet de vurderes at ville
vere i risiko for forfalgelse ved en tilbagevenden til
hjemlandet, men som pé den anden side har begdet
forbrydelser af en sddan grovhed, at de er udelukket

fra at 4 opholdstilladelse. Disse udlendinge opholder
sig i Danmark pa sékaldt talt ophold.

6.1. Gennemforte lovinitiativer over for udlendinge
pa sdakaldt talt ophold

I sommeren 2002 gennemforte regeringen de forste
initiativer i udleendingeloven, der sarligt retter sig
mod udlendinge pa sakaldt talt ophold.

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om endring af ud-
leendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. — op-
folgning pd FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373
af 28. september 2001 om bekeempelse af terrorisme),
blev der saledes indfert en pligt for Udleendingestyrel-
sen til hvert halve dr, eller nér der i gvrigt er anledning
til det, at undersege, om udleendinge, der er udetukket
fra-asyl i Danmark, kan sendes ud af landet uden at ri-
sikere forfolgelse i hjemlandet, jf. udleendingelovens
§490b,jf. §32b.

Endvidere blev der indfert hjemmel til, at politiet
kan bestemme, at en udleending, som er udelukket fra
asyl, skal melde sig hos politiet med jevne mellem-
rum — som udgangspunkt hver 14. dag, jf. udlendin-
gelovens § 34, stk. 3.

Hvis udleendingen ikke efterkommer meldepligten,
kan udleendingen straffes med bede eller faengsel i
indtil fire méneder, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1.

Herudover blev der indfert hjemmel til, at udlaen-
dinge, der ikke overholder meldepligten gennem lzen-
gere tid — f.eks. nogle méneder — kan frihedsbergves,
safremt det er nedvendigt for at afgere, om der er op-
staet mulighed for udsendelse, jf. udlendingelovens
§ 36, stk. 7 (tidligere stk. 5).

Med lovendringen gennemfortes endvidere en
skaerpelse af reglerne i udleendingelovens § 10 om
udelukkelse fra opholdstilladelse pd grund af krimina-
litet og af reglerne i udleendingelovens § 19 om ind-
dragelse af opholdstilladelser.

I forlaengelse af disse tiltag blev det ved lov nr. 365
af 6. juni 2002 om @ndring af udlendingeloven og
egteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de fac-
to-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbe-
handlingen, skerpede betingelser for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af be-
tingelserne for familiesammenforing m.v.) fastsat, at
Udlendingestyrelsen — medmindre seerlige grunde ta-
ler derimod — bestemmer, at en udlending, der er
meddelt afslag pé asyl, men som ikke kan udsendes af
landet, fordi den pageeldende herved risikerer forfel-
gelse, skal tage ophold p4 et bestemt asylcenter, jf. ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 8.

Udleendinge pé sékaldt télt ophold skal efter forar-
bejderne til udleendingelovens § 42 a, stk. 8, i lovfor-
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slag nr. L 152 af 28. februar 2002, jf. Folketingstiden-
de 2001/2002, Tilleg A, s. 3952, som udgangspunkt
palegges at tage ophold i Center Sandholm, som er
indhegnet, og hvor der er adgangskontrol og polititil-
stedevaerelse. Hermed sikres det, at myndighederne er
bekendt med de pageldendes opholdssted.-

Det er i forarbejderne endvidere anfert; hvornir
Udlaendingestyrelsen kan undlade at treffe -bestem-
melse om, at en sddan udleending skal tage ophold i
Center Sandholm. Der henvises -til lovforslag nr. L
152 af 28. februar 2002, s. 86 ff.

Hvis udlendingen naegter at efterkomme et paleg
om at tage ophold i Center Sandholm, kan udlendin-

gen straffes med bede eller feengsel i indtil fire mane- -

der, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1.

Det fremgér endvidere af forarbejderne til lov nr.
365 af 6. juni 2002, at politiet skal palegge de udlen-
dinge pd talt ophold, der er palagt at tage ophold i
Center Sandholm, meldepligt — som udgangspunkt
hver uge. Derved sikres det, at politiet lobende holder
opsyn med de pégaldendes tilstedeveerelse i Center
Sandholm.

6.2. Den praktzske anvendelse af de gennemfm te ini-
tiativer

Nér Udlendingestyrelsen modtager 1neddelelse fra
Flygtningenavnet om, at naevnet har truffet afgerelse
om, at en udlending er udelukket fra asyl, men ikke
kan udsendes af landet pa grund afrisiko for forfalgel-
se ved en tilbagevenden til hjemlandet, treeffer Ud-
leendingestyrelsen afgorelse om 1ndkvartenng af den
pégeeldende.

Til brug for vurderingen af om der er szrlige for-
hold, som taler imod indkvartering af den pageldende
i Center Sandholm, indhentes bl.a. helbredsmeassige
oplysninger og oplysninger om eventuel herboende
familie,

I de tilfeelde, hvor der treeffes afgorelse om indkvar-
tering i Center Sandholm, meddeles den pageldende
som udgangspunkt 14 dages frist fra afgerelsesdatoen
til at efterkomme styrelsens pélaeg. Dette sker ud fra et
hensyn til, at den pagzeldende — som oftest — hidtil har
boet sammen med familie eller venner, og at vedkom-
mende skal have rimelig tid til at arrangere flytningen.

Udlendingestyrelsen undersgger heréfter, hvorvidt
den péagzldende har taget ophold i Center Sandholm.
Styrelsen indgiver anmeldelse til politiet, sifremt en
person ikke har efterkommet styrelsens paleeg om ind-
kvartering. Anmeldelse sker, nér styrelsen bliver op-
merksom pa, at den pageldende rent faktisk ikke er
indkvarteret i Center Sandholm som pélagt. Anmel-
delse indgives til politiet i den politikreds, hvor ud-

lendingen har bopzlsadresse pa tidspunktet for Ud-
lendingestyrelsens paleg til den pagaldende om at
tage ophold i Center Sandholm.

Rigspolitiet har oplyst, at udlzndinge pa sikaldt talt
ophold palaegges meldepligt henholdsvis hver 14. dag
eller hver uge, jf. herved afsnit 6.1. Ved fremmede til

. meldepligten udsperges de pégaeldende jeevnligt om

deres rejseplaner, og mindst hver 6. maned afhares de’

-udfarligt til rapport om deres udrejsemuligheder/-pla-

ner med henblik pa Udlendingestyrelsens revurdering

af sagerne i henhold til udlendingelovens § 32 b.
Rigspolitiet har endvidere oplyst, at det endnu ikke

har varet aktuelt at anvende den geldende bestem- .

‘melse om frihedsberevelse i udlendingelovens § 36,

stk. 7, ligesom det heller ikke har varet aktuelt at fore-
tage anmeldelse, jf. udlendingelovens § 60, stk. 1, i
anledning af manglende overholdelse af meldepligt
efter udlendingelovens § 34, stk. 3. Anmeldelse af
manglende overholdelse af meldepligt indgives i givet
fald til politiet i den politikreds, hvor udlzendmgen er
palagt meldepligt.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at der den 7. januar
2004 var registreret 20 udleendinge pd sikaldt talt op-
hold i Danmark. _

8 af disse 20 udlzndinge er udelukket fra at fa asyl
pa grund af flygtningekonventionens udelukkelses-
grunde i artikel 1 F, jf. udlzendingelovens § 10, stk. 1,

- r. 3, hvorefter f.eks. personer, hvorom der er alvorlig

grund til at antage, at de pdgeldende har begéet krigs-
forbrydelser eller alvorlige 1kke—p011t1ske forbrydel-
ser, udelukkes fra flygtningestatus.

De resterende 12 af disse 20 udlendinge er udeluk-
ket fra asyl pd grund af serlig grov kriminalitet, der er
pademt her i landet, jf. udlendingelovens § 10.

6.3. Den Europeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 5

Den Europeziske Menneskerettighedskonvention
fastsldr i artikel 5, stk. 1, retten til personlig frihed
som en grundlseggende ret, hvori der kun kan ske ind-
greb i nogle naermere opregnede tilfzelde og kun, hvis
indgrebet er foretaget i overensstemmelse med den
ved lov foreskrevne fremgangsmade. De opregnede
tilfzelde i artikel 5, stk. 1, litra a-f, er udtemmende an-
givet. Det vil veere konventionsmedholdeligt, hvis en
fribedsberavelse, der er foretaget i overensstemmelse
med den ved lov foreskrevne fremgangsmade, falder
ind under blot ét af de opregnede tilfzlde.

Ifslge Den Europeiske Menneskerettighedskon-

* ventions artikel 5, stk. 1, litra b, og den praksis, der

kaytter sig til bestemmelsen, er frihedsberovelse-til-
ladt for at sikre opfyldelsen af en endnu ikke efterlevet
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specifik og konkret forpligtelse, der udtrykkeligt pa-

hviler den pageeldende person. Det er endvidere en be-
tingelse, at frihedsbergvelse er et egnet middel til at
sikre opfyldelsen.

Indgreb efter artikel 5, stk. 1, litra b, kan kun ske
med henblik pa at fremtvinge opfyldelse af forpligtel-
sen, og det ma antages at veere i strid med bestemmel-
sen at frihedsbergve ud over det tidspunkt, hvor for-
pligtelsen er efterlevet. Det mé derfor antages, at fii-
hedsberavelsen skal ophere, nar den forpligtelse, der
seges gennemtvunget, er efterlevet.

Det bemarkes herved, at frihedsberavelse efter den
- geeldende bestemmelse i udlendingelovens '§ 36,
stk. 7, kan ske, séfremt det er nedvendigt for at afgere,
om der er opstéet mulighed for udsendelse. Frihedsbe-
rovelsen foretages sdledes for at gennemtvinge plig-
ten efter udlendingelovens § 40, stk: 3, 1. pkt., til at
meddele de nadvendige oplysninger i forbindelse med
udsendelsen af landet. Formélet med frihedsbergvel-
sen er, at udlendingen skal medvirke til en afklaring
af udsendelsessporgsmalet. Frihedsberevelsen skal
ophere, nér udleendingen har bidraget med oplysnin-
ger til afklaring af, om udsendelse til hjemlandet eller
et andet land er mulig. ’

Adgangen til frihedsberevelse efter den geldende
bestemmelse i udlendingelovens § 36, stk. 7, ma pa
den baggrund antages at veere i overensstemmelse
med Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 5, stk. 1, litra b.

Ifolge Den Europeziske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra f, er det endvidere i
overensstemmelse med konventionen at frihedsbera-
ve en person, »mod hvem der tages skridt til udvis-
ning, jf. f.eks. Den Europeeiske Menneskerettigheds-
domstols afgarelse i Chahal mod Storbritannien (dom
af 15. november 1996).

Udlzndingelovens § 36, stk. 7, finder alene anven-
delse over for udlendinge, der har pligt til at udrejse
af landet. P4 det tidspunkt, hvor en udlending bliver
frihedsberavet efter udleendingelovens § 36, stk. 7, vil
det vaere ukendi for udlendingemyndighederne, om
der er opstaet grundlag for at udsende den pigeeldende
af landet. Det kan siledes ikke udelukkes, at der pa
tidspunktet for pigribelse af udlendingen, efter at den
pageeldende gennem leengere tid ikke har overholdt
politiets bestemmelse om meldepligt efter udleendin-
gelovens § 34, stk. 3, findes et aktuelt grundlag for
udsendelse af landet.

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols praksis i tilknytning til artikel 5, stk. 1, litra f,
kan frihedsbergvelse i udvisningssager kun retfeerdig-

gores i det omfang, sagen faktisk verserer, ligesom sa-
gen ikke mé treekke i langdrag. ,

Det bemarkes hertil, at frihedsbergvelse efter den
gxldende bestemmelse i udlendingelovens § 36,
stk. 7, skal ophere, nr udleendingen har bidraget med
oplysninger til afklaring af, om udsendelse til hjem-
landet eller et andet land er mulig.

Adgangen til frihedsberevelse i udleendingelovens
§36, stk. 7, ma pd den baggrund antages at veere i
overensstemmelse med Den Europeeiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f,

Afgorelser om frihedsbergvelse efter udlendinge-
lovens § 36, stk. 7, treffes i overensstemmelse med
den ved lov foreskrevne fremgangsméade, séledes som
det er en betingelse efter Den Europziske Menneske-
rettighedskonventions artikel 5, stk. 1.

6.4. Vurdering af geeldende regler og praksis samt
Jorslag til opstramning

I Folketingets vedtagelse nr. V 111 af 22. maj 2003
under Foresporgsel nr. F 56 om den tidligere irakiske
heerchef, jf. Folketingstidende 2002/2003 FF, s. 9715,
blev regeringen bl.a. opfordret til inden for rammerne
af Danmarks internationale forpligtelser yderligere at
stramme regler og praksis for udlendinge pa sakaldt
talt ophold, som er-misteenkte for krigsforbrydelser.
Samme opfordring fremgér af Folketingets Retsud-
valgs beretning nr. 3 af 25. april 2003 om regeringens
handtering af sagen om den krigsforbrydermistaenkte
tidligere irakiske heerchef og dennes forsvinden.

Som anfert ovenfor i afsnit 6.1. blev der 1 somme-
ren 2002 vedtaget en reekke udlendingeretlige regler
om udlendinge pa sikaldt talt ophold, som bl.a. inde-
beerer, at disse udleendinge palegges meldepligt som
udgangspunkt hver 14. dag hos politiet med henblik
pé labende at sikre, at myndighederne er bekendt med
de pagzldendes opholdssted. Palegges udlendingen
at tage ophold i Center Sandholm, skal den pigelden-
de som udgangspunkt melde sig hos politiet en gang
hver uge. Overholdes meldepligten ikke gennem lzen-
gere tid — f.eks. nogle méneder — kan udlendingen fri-
hedsberoves, safremt det er nedvendigt for at afgere,
om der er opstiet mulighed for udsendelse, jf. udlen-
dingelovens § 36, stk. 7.

.Formélet med udlzndingelovens regler vedrerende
udlendinge pa sikaldt talt ophold er ikke at straffe de
pagezldende eller at sikre de pagaldendes tilstedevee-
relse med henblik pd en eventuel retssag. Reglerne
herom findes i straffeloven og i retsplejeloven. For-
mélet med udlendingelovens regler er derimod at sik-
re grundlaget for, at de pageeldende udlendinge kan
udsendes af landet, s& snart dette er muligt.
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- Det er regeringens opfattelse, at de gennemforte
regler-i udlendingeloven vedrerende udlendinge pa
sékaldt talt ophold opfylder deres formal og er i over-
ensstemmelse med Danmarks internationale -forplig-
telser, jf. herved afsnit 6.3.

Det er samtidig regeringens opfattelse, at man ikke
inden for rammerne af Danmarks internationale for-
pligtelser kan foretage en generel udvidelse af adgan-
gen i udleendingeloven til frihedsbergvelse af udlen-
" dinge pa sakaldt talt ophold.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der efter
omstzendighederne vil kunne vare opstéet mulighed
for udsendelse af udlzndinge pa sékaldt talt ophold
allerede efter kort tids. manglende efterkommelse af
meldepligten og ikke forst efter flere méneders mang-
lende efterkommelse af meldepligten.-

Udebliver en udlending, der ikke er blevet palagt at
tage ophold i Center Sandholm, blot én gang fra mel-
depligten, vil der siledes kunne forlgbe op til fire
uger, hvor politiet ikke har kendskab til udleendingens
opholdssted, og hvor den pageldende kan have vearet
" udrejst af Danmark til et land, hvortil der vil kunne
ske udsendelse i overensstemmelse med udlaendmge-
lovens § 31. Tilsvarende kan efter omsteendighederne
tenkes at kunne ské inden for kortere tidsperioder.

P4 den baggrund foreslés det, at der skal kunne ske
frnhedsberﬁvelse af en udlaendlng pé sékaldt talt op-
hold, som en eller flere gange ikke efterkommer mel-
depligten, safremt det er nodvendigt for at afgere, om
der er opstiet mulighed for udsendelse.

Det vil fortsat veere en forudsetning for anvendelse

af frihedsberpvelse, at udlendingens manglende over-
holdelse af meldepligten har varet i et tidsrum, der gi-
ver mulighed for, at der kunne veere opstiet mulighed
for udséndelse af den pagzldende, f.eks. fordi den pa-
geeldende kunne have veret udrejst til et tredjeland,
hvortil der ville kunne ske udsendelse. Efter omstzen-
dighederne vil der kunne opst anledning il at fii-
hedsbergve en udlending, efter at den pageeldende er
udeblevet fra at melde sig hos politiet blot én gang,
hvis politiet kommer i besiddelse af oplysninger om,
at den pagaeldende har veeret udrejst af Danmark.
"Det vil ligeledes fortsat vaere en forudswtning for
frihedsbergvelse, at frihedsbergvelse konkiet vurde-
res at veere nedvendig for at afgere, om der er opstiet
mulighed for udsendelse. Frihedsbergvelsen foretages
siledes for at gennemtvinge pligten efter udleendinge-
lovens § 40, stk. 3, 1. pkt., til at meddele de nedvendi-
ge oplysninger i forbindelse med udsendelsen af lan-
det, Formalet med frihedsberovelsen er, at udleendin-
gen skal medvirke til en afklaring af udsendelses-
spergsmalet, og frihedsberavelsen skal derfor ophere,

nér udleendingen har bidraget med oplysninger til af-
klaring af, om udsendelse til hjemlandet eller et andet
land er mulig.

" Den foreslaede skeerpelse af adgangen til frihedsbe- -
revelse af udlendinge pa sikaldt talt ophold, der ikke
efterkommer meldepligten en eller flere gange, ma pé
den baggrund antages at vere i overensstemmelse
med Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 5, jf. nzermere herom i afsnit 6.3.

Det foreslas endvidere, at der foretages en opstram-
ning af de fungerende administrative procedurer i for-
hold til udleendinge pa sékaldt talt ophold.

Som nzevnt ovenfor i afsnit 6.3. meddeles en udlen-

ding pé sakaldt talt ophold, der af Udlendingestyrel-
sen er blevet pélagt at tage ophold i Center Sandholm,
som udgangspunkt 14 dages frist til at efterkomme
styrélsens paleg.
- Den anfarte frist pa 14 dage foreslas skeerpet sale-
des, at en udleending pé sékaldt talt ophold, der har
faet paleeg om at tage ophold i Center Sandholm, alene
gives en frist pd én uge til at efterkomme palagget.

Som det ligeledes er naevnt i afsnit 6.3. underspger
Udlzndingestyrelsen lgbende, hvorvidt -den pagzel-
dende har taget ophold i Center Sandholm. Styrelsen
indgiver anmeldelse til politiet, sdfremt en udlending
ikke har efterkommet styrelsens paleg om indkvarte-
ring, med henblik pé indledning af en straffesag, jf,
udlendingelovens § 60, stk. 1. Anmeldelse sker, nir
styrelsen bliver opmearksom pa, at den pageldende
rent faktisk ikke er indkvarteret i Center Sandholm
som pélagt. Der er saledes ingen formel frist for, hvor-
nér der skal ske anmeldelse til politiet.

Det foreslas, at Udlendingestyrelsen senest én uge
efter den af styrelsen fastsatte dato for indkvartering i
Center Sandholm skal indgive anmeldelse til politiet
med henblik pa indledning af en straffesag, nar en ud-
lending pé sékaldt talt ophold ikke efterkommer Ud-
lendingestyrelsens paleg om at tage ophold i Center
Sandholm. Udlendingestyrelsen oplyser udlendin-
gen herom ved meddelelse af paleegget om at tage op-
hold i Center Sandholm.

Integrationsministeriet vil i forbindelse med lovens
ikrafttraeden orientere Udlandingestyrelsen om oven-
stdende og samtidig indskarpe over for sivel Udlan-
dingestyrelsen som Rigspolitiet, at de forholdsregler,
der efter udleendingelovens regler skal tages over for
udleendinge pé sakaldt talt ophold — paleeg om ophold
i Center Sandholm, meldepligt, eventuel frihedsberg-
velse, politianmeldelse ved manglende overholdelse
af palaeg om at tage ophold i Center Sandholm eller
meldepligt — bringes i anvendelse si konsekvent og
hurtigt, som det i hvert konkret tilfeelde er muligt.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 40.

7. Skeerpet kriminalisering af bistand til ulovligt op-
hold

Efter udlzndingelovens § 30, stk. 1, skal en udlen-
ding, som efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1
og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet, ud-
rejse af landet. '

Meddeler Udlendingestyrelsen i medfer af udlaen-
dingelovens § 53 b, stk. 1 (&benbart grundles-proce-
dure), eller Flygtningenaevnet afslag pa en ansegning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens §7
(asyl), palegges udleendingen at udrejse straks, jf. ud-
lendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt.

En afvist asylansgger uden andet opholdsgrundlag,
som undlader at udrejse af landet, opholder sig saledes
ulovligt her i landet.

Efter udlzendingelovens § 59, stk. 5, nr. 1, straffes
den, der forszetligt bistér en udlending med ulovligt at
indrejse i, rejse gennem eller opholde sig her i landet,
med bede eller fiengsel indtil 2 &r. Det er ikke nogen
betingelse, at bistanden udeves for vindings skyld.

Efter straffelovens § 125 a straffes menneskesmug-
ling efter udlzndingelovens § 59, stk. 5 — dvs. bistand
til ulovlig indrejse — som udgves for vindings skyld el-
ler under i ovrigt skerpende omstendigheder med
feengsel indtil 8 &r. Som skeerpende omstaendigheder
anses navnlig tilfelde, hvor andres liv udszttes for fa-
re, eller hvor der er tale om overtraedelser af mere sy-
stematisk eller organiseret karakter. '

Den 21. juni 2002 nedsatte regeringen Arbejds-
gruppen vedrerende udsendelse af afviste asylansoge-
re og udlendinge, der er udvist ved dom. Arbejds-
gruppen fik bla. til opgave at undersege, hvilke in-
strumenter der kan anvendes for at fa et sterre antal af-
viste asylansggere sendt tilbage til hjemlandet, selv
om de ikke gnsker at medvirke til udsendelsen.

I sin redegorelse fra oktober 2002 anforer arbejds-
gruppen bl.a., at det forekommer, at afviste asylanse-
gere har held til at unddrage sig udsendelse af landet,
fordi herboende personer medvirker til at skjule og i
ovrigt stette dem under det ulovlige ophold. Efter ar-
bejdsgruppens opfattelse er det af vassentlig betydning
for at sikre en konsekvent opfolgning pa en afgerelse
om, at en asylanseger skal udrejse, at muligheden for
at leve under jorden i Danmark mindskes mest muligt.

Arbejdsgruppen anferer endvidere, at den straffe-
ramme, der knytter sig til bestemmelsen i udleendin-
gelovens § 59, stk. 5, nr. 1, dvs. bede eller feengsel
indtil 2 &r, umiddelbart synes tilstrekkelig, men at
domspraksis har vist, at domstolene alene idemmer
personer, der forsetligt bistar en udlaending med ulov-

ligt at opholde sig her i landet, meget beskedne bader.
Det er efter arbejdsgruppens opfattelse teenkeligt, at
dette forholdsvis lave strafniveau har betydning for,
hvor mange afviste asylansegere der har held til at
skjule sig og dermed unddrage sig udsendelsen af lan-
det. Endvidere kan det forholdsvis lave strafniveaun for
bistand til ulovligt ophold efter arbejdsgruppens op-
fattelse give indtryk af, at det er mere acceptabelt og
humant at hjeelpe en udleending, som ikke kan anses
for flygtning og derfor har fiet afslag pa asyl, med at
opholde sig ulovligt i Danmark end at hjzelpe en ud-
leending, der kan veare berettiget til flygtningestatus,
med at indrejse ulovligt her i landet. -

Arbejdsgruppen anbefaler p& den baggrund, at der
soges tilvejebragt et hajere strafhiveau for bistand til
en udleendings ulovlige ophold her i landet.

Den geldende retstilstand kan illustreres ved to’
domme pé omrédet.

Ved Vestre Landsrets dom af 20. september 1999
(UfR 1999.2082) blev et tidligere medlem af Folke-
tinget, som gennem ca. 1 &r havde givet husly til en .
hviderussisk familie pa 3 personer, der efter at vare
meddelt afslag pa asyl af Flygtningenavnet opholdt
sig ulovligt i Danmark, henset til gerningsperiodens
varighed idemt en bede pé 2.500 kr.

Ved @stre Landsrets dom af 30. oktober 2000 (TfK
2001.79) blev en praest, som tidligere var straffet for
bistand til ulovligt ophold med hafte i 14 dage betin-
get med en prevetid pé to &r, idemt en bede pé 7.500
kr. for i en periode mellem den 25. maj og den 19.
august 1999 at have bistdet nogle afviste serbiske
flygtninge fra @stslavonien med at opholde sig ulov-
ligt i her i landet samt for forseg herpa og for at udsen-
de opfordringer om at indbetale penge pa hans bank-
konto til overlevelseshjelp for de pagaeldende, hvor-
efter han videreformidiede i hvert fald en del af de
indbetalte penge til flygtninge, der havde henvendt sig
om hjlp. Provetiden blev samtidig forlzenget med et
ar. ‘

Endvidere afspejler Rigsadvokatens meddelelse nr.
4/2003 om sanktionspastande i sager om overtredelse
af udlendingelovens § 59 det aktuelle strafniveau.
Ifolge meddelelsen anvendes i sager om overtradelse
af udlendingelovens § 59, stk. 5, folgende bedetak-
ster/sanktionspéstande:

»Bistand til ulovligt ophold: bade pa 800 kr. stigen-
de med 150 kr. ud over den forste maned, maksimalt
2.500 kr., i grovere tilfelde frihedsstraf. Er bistanden
ydet for vindings skyld, tages der hensyn hertil ved
strafudmélingen, f.eks. i form af forhejet bade.

Bistand til ulovlig indrejse og transit: frihedsstraf.«
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Regeringen kan fuldt ud tilslutte sig anbefalingen
fra Arbejdsgruppen vedrerende udsendelse af afviste
asylansegere og udlendinge, der er udvist ved dom,
om, at strafniveauet for bistand til udleendinges ulov-
lige ophold her i landet generelt ber haeves.

Det er saledes efter regeringens opfattelse uaccep-
tabelt at bistd afviste asylansggere med at holde sig
skjult her i landet, nar de vafheengige asylmyndighe-
der, herunder Flygtningensvnet, efter en grundig
sagsbehandling har fastsldet, at de pageldende ikke
kan anses for flygtninge. ,

Det er efter regeringens opfattelse ligeledes uaccep-
tabelt at bistd andre udleendinge end afviste asylanse-
gere med at opholde sig ulovligt her i landet. Det kan

f.eks. dreje sig om bistand til udleendinge, der er ud- -

vist ved dom, eller udleendinge, der ikke pa noget tids-
punkt har haft opholdsgrundlag her i landet.

Regeringen finder pd baggrund heraf, at strafni-
veauet for forseetlig bistand til ulovligt ophold her i
landet ber skaerpes vasentligt.

Det er i den forbindelse regeringens opfattelse at
det nuveaerende badeniveau for bistand til ulovligt op-
hold generelt ber fordobles, og at bistand til ulovligt
ophold i tilfeelde af seerlig Skaerpende omstaendigheder
— dvs. hvis bistanden er ydet for vindings skyld eller i
gentagelsestilfelde, eller hvis der ved samme dom
demmes for flere forhold vedrerende bistand til ulov-
ligt ophold — som udgangspunkt altid ber straffes med
feengsel og ikke med bede, da badestraf i sddanne til-

feelde forekommer at veere en utilstreekkelig sanktion. -

Det foreslas pa den baggrund, at bedeniveauet for
bistand til ulovligt ophold, hvor der ikke idemmes fii-
hedsstraf, fordobles i forhold til det bedeniveau, der
hidtil har veeret fulgt i praksis.

. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 45. .

Det foreslas endvidere, at det betragtes som en sar-
lig skeerpende omstendighed, at bistand til ulovligt
ophold er ydet for vindings skyld eller i gentagelses-
tilfzlde, eller at der ved samme dom dgmmes for flere
forhold vedrerende bistand til ulovligt ophold. Det
foreslés i den forbindelse, at der i sddanne sager som
udgangspunkt altid idemmes fzengselsstraf..

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 46.

8. Udvidelse af adgangen til at standse sagsbehand-
lingen, ndr myndighederne ikke er bekendt med anso-
" gerens opholdssted

Det fremgar af udtreek fra Udleendlngereglstret over

antallet af asylansegere, som i perioden fra den 1. ja-
nuar 2003 til den-31. december 2003 er registreret som
udrejst af landet, at ud af de i alt 6.351 asylansegere,
der i perioden er registreret som udrejst af landet, er i

alt 3.912 registreret som »skennet udrejst«. Tallet
vedrerer udleendinge, som har indgivet ansggning om
asyl, og som af politiet er skennet udrejst, fordi deres
opholdssted er ukendt for myndighederne. I tallet ind-
gar bade asylansegere, som forsvinder inden afggrelse
afasylsagen, og asylansegere, som forsvinder efter af-
gorelse af asylsagen. Langt hovedparten af disse asyl-
ansggere formodes at vaere udrejst af Danmark, men i
tallet indgér ogsa asylansegere, der skjulér sig for
myndighederne. l

Der findes selvsagt ingen opgerelse over, hvor
mange afviste asylansegere, der skjuler sig for myn-
dighederne. Det forekommer imidlertid, at afviste
asylansegere, der skjuler sig for myndighederne her i
landet, ansgger om genoptagelse af asylsagen eller om
humaniter opholdstilladelse eller andre former for
asylrelateret opholdstilladelse.

Regeringen gnsker at bekaempe at afviste asylansg-
gere opholder sig ulovligt og skjuler sig her i landet.
Der henvises i den forbindelse til forslaget om skaer-
pet kriminalisering af bistand til ulovligt ophold, jf.
afsnit 7. .

. Regeringen finder det samtidig uacceptabelt, hvis
afviste asylansggere skal have mulighed for at belaste
asyl- og udlendingemyndighederne, selvom de pé-
geeldende skjuler sig for myndighederne. ,

Der er tidligere gjort tiltag i retning af at begrense
sagsbehandlingen i tilfeelde, hvor en asylansgger ikke
tilkendegiver sit opholdssted over for myndighederne.

Det folger séledes af udleendingelovens § 40, stk.-8,
at hvis en asylanseger udebliver efter at veere tilsagt
personligt til at mede hos Udlendingestyrelsen eller
politiet uden lovligt forfald bortfalder.den pagelden-
des asylansggning.

Det folger endvidere af den gaeldende bestemmelse
i udlendingelovens § 33, stk. 8, at en ansggning om
genoptagelse af en asylsag, en sag om humanitzer op-
holdstilladelse eller en 'sag om opholdstilladelse af
ganske sarlige grunde til en afvist asylanseger, ikke
behandles, hvis den myndighed, der har truffet afge-
relsen, ikke er bekendt med udlendingens opholds-
sted. . v

Dette gzlder sével i tilfeelde, hvor udleendingen er
skennet udrejst, og hvor der ikke er konkret anledning .
til at formode, at den péageldende opholder sig her i -
landet, som i tilfaelde, hvor udleendingen formodes at
skjule sig for myndighederne her i landet.

Det er regeringens opfattelse, at hvis en afvist asyl-
ansgger ikke tilkendegiver sit opholdssted over for
myndighederne, skal den pigaeldendes ansggning om
opholdstilladelse ikke behandles, uanset om der er
tale om en forstegangsansggning eller en ansegning
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om genoptagelse, og uanset, hvilken opholdstilladelse
pé det asylrelaterede omréade der ansgges om.

Integrationsministeriet har p& den baggrund i efter-
aret 2003 foretaget en justering af behandlingen af
forstegangsansggninger om humaniter opholdstilla-
delse.

Er en udlending skennet udrejst, og foreligger der
ikke oplysninger i sagen, der giver Integrationsmini-
steriet anledning til at formode, at den pageldende op-
holder sig her i landet, afsluttes en forstegangsansog-
ning om humanitaer opholdstilladelse med, at udlen-
dingen eller partsrepreesentanten oplyses om, at an-
spgningen ikke feerdigbehandles.

I tilfzelde, hvor udleendingen udrejser efter at have
informeret udlendingemyndighederne herom, eller
hvor udlendingen udsendes tvangsmessigt, faerdig-
behandles ansggningen ‘om humaniter opholdstilla-
delse, medmindre den pageldende over for Integrati-
onsministeriet tilkendegiver, at ansggningen ikke on-
skes feerdigbehandlet. ‘

Denne praksis ligger efter regeringens opfattelse in-
den for rammerne af den eksisterende lovgivning, da
den er i overensstemmelse med principperne bag ud-
lzendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., hvorefter en ud-
leending skal meddele de oplysninger, som er ngdven-
dige for bedemmelse af, om en opholdstilladelse kan
gives. Meddeler udlendingen ikke de nedvendige op-
lysninger, tillegges dette processuel skadevirkning og
kan fore til, at der meddeles afslag pa en ansegning
om opholdstilladelse. Er en udleending forsvundet, vil
den pageldende saledes ikke kunne afgive de ngdven-
dige oplysninger til myndighederne.

Det er regeringens opfattelse, at denne p1aks1s ber
preeciseres i udlendingeloven.

Det foreslas pa den baggrund, at det preeciseres i ud-
lzendingelovens § 33, stk. 8, at ferstegangsansegnin-
ger om humanitzr opholdstilladelse ikke realitetsbe-
handles, hvis den myndighed, der skal treeffe afgerel-
sen, ikke er bekendt med udlendingens opholdssted.
Dette vil geelde sével i tilfeelde, hvor udlendingen er
skennet udrejst, som i tilfeelde, hvor udleendingen for-
modes at skjule sig for myndighederne her i landet.

Forstegangsansggninger om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢ i tilfeelde, hvor ansegningen
vedrerer en afvist asylansgger, realitetsbehandles i
dag, selvom udleendingens opholdssted ikke er myn-
dighederne bekendt. Tilsvarende geelder sével forste-
gangsansggninger som ansggninger om genoptagelse
af ansegninger om opholdstilladelse efter udlendin-
‘gelovens § 9 e vedrerende udlendinge fra Kosovop-
rovinsen i Serbien og Montenegro (tidligere For-
bundsrepublikken Jugoslavien).

Det foreslas, at heller ikke forstegangsansggninger
om opholdstilladelse til afviste asylansggere efter ud-
leendingelovens § 9 ¢ og sével forstegangsansegnin-
ger som ansegninger om genoptagelse af anspgninger
om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e
vedrerende udlendinge fra Kosovoprovinsen i Setbi-
en og Montenegro (tidligere Forbundsrepublikken Ju-
goslavien) behandles, hvis udleendingens opholdssted
ikke er kendt for myndighederne. Dette vil gzelde sé-
vel i tilfelde, hvor udlendingen er skennet udrejst,
som i tilfeelde, hvor udleendingen formodes at skjule
sig for myndighederne her i landet.

En udlending, hvis sag ikke behandles, med hen-
visning til at den pdgeldendes opholdssted ikke er
myndighederne bekendt, vil kunne & genoptaget be-
handlingen af sagen, ndr den pageldende pa ny giver
sig til kende over for myndighederne. Der vil siledes
ikke vare tale om, at udleendingen udsendes tvangs-
meessigt af landet, uden at den pageldende fir be-
handlet sin ansegning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 38.

9. Afskeering af automatisk opscettende virkning ved
klage over afslag pa forlengelse af midlertidig op-
holdstilladelse, ndr denne efter fast praksis ikke kan
Jforlenges yderligere

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, kan der efter
anspgning gives opholdstilladelse til en udlending,
hvis ganske serlige grunde taler derfor. Besteminel-
sen anvendes blandt andet til meddelelse af opholds-
tilladelse til udenlandske praktikanter.

Praktikanter er personer mellem 18 og 35 ar, der i
uddannelsesejemed i kortere tid ensker beskaftigelse
i Danmark. Det er en forudsetning: for at opna op-
holds- og arbejdstilladelse som praktikant, at prakti-
kantopholdet har en naturlig tilknytning til en i hjem-
landet erhvervet eller pabegyndt uddannelse, at der
findes sztlige uddannelsesmeassige grunde til, at
praktikantarbejdet skal udferes af den pagzldende ud-
lzending, og at len- og anseettelsesvilkér er saedvanhge
efter danske forhold.

Ordningen har siledes et uddannelsesinaessigt for-
maél, idet hensigten med otdningen er, at de forholds-
vis unge praktikanter i Danmark kan bygge videre pd
en uddannelse fra hjemlandet til gavn for udviklingen
i de pageeldendes hjemlande.

Den 7. februar 2003 fremsatte repraesentanter fra
Socialdemokratiet (nu Socialdemokraterne) forslag til
folketingsbeslutning rir. B 86 om klarere regler for og
bedre kontrol med brug af praktikanter fra tredjelan-
de. Regeringen afviste i forbindelse med ferstebe-
handlingen den 28. februar 2003 det fremsatte beslut-
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ningsforslag, idet den eksisterende praktikantordning

efter regenngens opfattelse generelt set fungerer til-

fredsstillende. . :

‘Regeringen er dog enig med forslagsstillerne i, at
eventuelt tisbrug af praktikantordningen skal stop-
pes. : ’

Regeringen har derfor bl.a. droftet med Socialde-
mokraterne og Dansk Folkeparti, at der ikke skal vaere
automatisk opszttende virkning ved klager over af-
slag pé forleengelse af praktikanters opholdstilladelse,
nar denne efter fast praksis ikke kan forleenges yderli-
gere.

Et ophold i Danmark som praktikant kan som ud-

gangspunkt maksimalt udgere 18 méneder. Opholdet .

kan dog — safremt seks méneder af opholdet anvendes
pa et for praktikopholdet 1el§vant fuldtids skoleop-
hold — forleenges med seks méneder, siledes at det
samlede ophold maksimalt andrager 24 maneder.

Der gives efter fast praks1s ikke tllladelse £l ophold
som praktikant i mere end 24 méneder.

Tilsvarende gelder f.eks. opholdstllladelse -efter
udlzendingelovens § 9 c, stk. 1, -med-henblik pi au
pait-ophold i Danmark. For au pair-personer folger
tidsbegraensningen tillige af artikel 3 i den-europziske
overenskomst af 24. november 1969 om »au pair«-an-
sxttelse (bekendtgjort i Lovtidende C som bekendtge-
relse nr. 11 af 20. januar 1972), hvorefter ansattelse
som au pair hgjst ma udsn ekkes til en varighed af to
ar. ‘ :

Det ffalgel herudover af udlaandmgebekendtgefrel-
sens §§ 28-30, at visse .opholdstilladelser meddelt
med henblik p& uddannelse i Danmark maksimalt kan
meddeles for nermere angivne penoder pé henholds-
vis 18 og 24 méneder.

Det bemeerkes, at de neevnte eksempler ikke udger
en udtemmende angivelse af opholdstilladelser, der
meddeles med henblik p4 midlertidigt ophold, og sori

efter fast praksis hejst kan meddeles for eller forlaen- -

ges til en bestemt periode.

I forbindelse med anspgninger om opholdstilladelse
med henblik pd midlertidigt ophold og i forbindelse
med ansggninger om forleengelse af sddanne tilladel-
ser vejleder Udlendingestyrelsen — safremt det et re-
levant — ansegerne om, at de pageldende maksimalt
kan forvente et ophold af en bestemt og naermere an-
given varighed. .

Udlzndingestyrelsen skenner, at der til trods for
denne vejledning er ca. 1000 personer med opholdstil-
ladelse meddelt med henblik p& midleitidigt ophold,
der arligt indgiver ansegning om forlengelse af op-
holdet udover den maksimale periode. Udlendinge-

myndighederne meddeler efter fast praksis afslag her-
pd. For herverende udenlandske praktikanters ved-
kommende er det den overvejende del, der indgiver en
sddan ansegning om yderligere forlaengelse, ligesom
langt derni overvejende del af denne gruppe paklager
Udlmndmgestyl elsens afslag herpa til Integlatlonsml—
nisteriet.

Efter udlaendingelove‘ris § 33, stk. 3, har klager over
sidanne afgerelser opsattende vitkning med hensyn
til udrejsefristen, safremt afgerelsen pdklages inden
syv dage efter, at den er meddelt den pagzldende, idet
den pageeldende hidtil har haft opholdstilladelse het i
landet.

Regeringen ‘ﬁnder det uh_ensigtsmaessigt, at klager
over afgarelser om afslag pa. forlengelse af en op-

- holdstilladelse meddelt med henblik pd midlertidigt
-ophold tilleegges opsaitende virkning, ndr opholdstil-

ladelsen efter de materielle regler og fast praksis ikke
kan forleenges yderligere, og nir den pagzeldende ikke
har kunnet forvente at fa tilladelsen forlaenget..

-Baggrunden herfor er, at de pigeldende ved at ud-
nytte de g@ldende processuelle regler oin opsettende
virkning i forbindelse med paklage af et afslag p4 for-
lzengelse af opholdstilladelse — som folge af klage-
sagsbehandlingen — uretmeessigt kan opni et lzngere
ophold i Danmark, end der efter de materielle regler er
mulighed for at give. Udlzendingen far derved mulig-
hed for at fortsette et ophold i Danmark, herunder en
praktik eller et au pair-ophold, som den pagzldende

' 1kke er berettiget til efter de materielle regler.

Hertil kommer, at der er tale om personer, der lo-
bende ‘er blevet vejledt om, at opholdet i Danmark
maksimalt kan udstreekkes til en neermere angiven pe-
riode, og som derfor af udleendingemyndighederue er
blevet vejledt om, at opholdstilladelsen ikke kan foi-
leenges udover denne periode.

Det er en vigtig forudsetning for en effektiv kontrol
med bl.a. praktikanter — herunder at hindie eventuelt
misbrug af praktikantordningen og andre regle — og
for at sikre en effektiv overholdelse af de europziske
regler om au pair-ansettelse og i gvrigt for en effektiv
fuldbyrdelse af afgarelser om negtelse af forlengelse
af en opholdstilladelse meddelt med henblik pa mid-
lertidigt ophold, som efter fast praksis ikke kan for-
leenges yderligere, at det fastslds i udlendingeloven,
at klager over sddanne afgerelser ikke tillegges op-
sattende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Det foreslés pd den baggrund, at der indfotes en s-
dan bestemmelse 1 udlendingeloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 37.
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10. Okonomiske og administrative konsekvenser af
lovforslaget

~ Lovforslaget forventes ikke at medfare ekonomiske
eller administrative konsekvenser.

11. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljomessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfare erhvervsad-
ministrative, erhvervsekonomiske eller miljgmassige
konsekvenser eller administrative konsekvenser for
borgerne.

12. Ligestillingsmeessige konsekvenser af lovforslaget

De foresldede endringer af udlendingeloven er
keonsneutrale og forventes generelt ikke at fa ligestil-
lingsmeessige konsekvenser. _

Lovforslaget forventes dog at f positive ligestil-
lingsmessige konsekvenser for sé vidt angar den fore-
sliede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 10,
om indferelse af en 10-arig karensperiode, i hvilken
der som udgangspunkt ikke kan ske eegtefellesam-
menforing med en herboende person, safremt den pa-
gzldende ved endelig dom er idemt betinget eller
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfol-
ge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbe-
rovelse, for de i bestemmelsen angivne former for per-
sonfarlig kriminalitet begdet mod en tidligere gte-
fzlle eller samlever, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og af-
snit 2. Bestemmelsen vil saledes — uanset at den i sin
affattelse er kensneutral — i praksis navnlig kunne
modvirke den vold og undertrykkelse, som en del
udenlandske kvinder, der meddeles opholdstiliadelse
pa grundlag af gteskab eller samliv med en herboen-
de mand, erfaringsmassigt udsattes for, og som vir-
ker hemmende pé de pageldendes mulighed for at in-
tegrere sig og falde til i det danske samfund.

13. Forholdet til EU-retten

Radets direktiv 2003/86/EF om ret til familiesam-
menforing (Den Europaeiske Unions Tidende, 3. okto-
ber 2003, L 251/12) har til formal at fastsectte betin-
gelserne for udevelsen af retten til familiesammenfo-
ring for tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold
pé en medlemsstats omréade.

Som folge af det danske forbehold over for EU’s
samarbejde vedrerende retlige og indre anliggender er
Danmark ikke bundet af direktivets bestemmelser.

14 Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos folgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Amtsrads-
foreningen, Berneradet, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Landbrug, Dansk
Missionsréd, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rade Kors, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsy-
net, Den Danske Dommerforening, Dokumentations-

‘og Radgivningscenteret om Racediskrimination,

Dommerfuldmegtigforeningen, Flygtningenavnet,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af
Statsamtmeend, Foreningen af Statsamtsjurister, Fre-
deriksberg Kommune, Institut for Menneskerettighe-
der, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Kobenhavns
Kommune, Landsforeningen Adoption og Samfund,
Landsorganisation af Kvindekrisecentre, Landsorga-
nisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
POEM, Politidirekteren i Kabenhavn, Politiforbundet
i Danmark, Politifuldmegtigforeningen, praesidenter-
ne for Ostre og Vestre landsret, Red Barnet, Retslage-
rédet, retterne i Kebenhavn, Arhus, Odense, Aalborg
og Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Radet
for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Ber-
nekonventionen, Uddannelsesstyrelsen samt UN-
HCR.
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15. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget .

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter .
' (hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommuner

‘Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, komimuner og amtskommuner : ‘ ‘

@konomiske konsekvenser for er-. Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser ‘Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Som felge af det danske forbehold over for EU’s samarbejde vedrerende

S 1et1ige og indre anliggender er Danmark ikke bundet af bestemmelserne

i Rédets direktiv 2003/86/EF om ret til famllxesammenffarmg

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

Efter den galdende bestemmelse i udlaendingelo- ’
vens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter ansogning gives -

opholdstilladelse til et ugift mindreérigt barn af en i
Danmark fastboende person eller dennes egtefzlle,
ndr barnet bor hos foreeldremyndighedens indehaver
og ikke gennem fast samlivsforhold. har stiftet selv-
steendig familie, og nér den i Danmark fastboende per-
son har enten dansk indfedsret, statsborgerskab i et af

de andre nordiske lande, opholdstilladelse som flygt- -
ning eller tidsubegreenset opholdstilladelse eller op- -

holdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Endvidere kan der efter ansegning gives opholdstil-
ladelse til en udlending, hvis ganske seerlige grunde
taler derfor, jf. udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Denne
bestemmelse anvendes bl.a., hvor familiesammenfo-
ring ikke er mulig efter den geeldende bestemmelse i
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, men hvor det som
folge af Danmarks internationale forpligtelser — her-
under navnlig Den Europeziske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8 — er n@dvendigt at tillade fami-
liesammenforing.

Med den foreslaede eendring af § 9, stk. 1, nr. 2 kan
der gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt barn
under 15 4r af en i Danmark fastboende person eller
dennes gtefzxlle, nar barnet bor hos forzeldremyndig-
hedens indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold
har stiftet selvstendig familie, og nir den i Danmark

779

fastboende person har enten dansk indfedsret, stats-
borgerskab i et af de andre nordiske lande, opholdstil-
ladelse som flygtning eller tidsubegraenset opholdstil-
ladelse eller opholdstilladelse med mullghed for va-
rigt ophold.

Forslaget indeberer, at det er en betmgelse for at
meddele opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, at
barnet er under 15 ar pé ansegningstidspunktet. Den
foresliede bestemmelse indebzrer siledes en nedsat-
telse af aldersgreensen i forbindelse med familiesam-
menforing af bern fra de nuvasrende 18 ar til 15 ar.

Det foreslaede alderskrav pa 15 ar geelder som ud-
gangspunkt for alle. :

Der vil dog i visse undtagelsesvise tllfzelde kunne
veere ganske sarlige grunde, der bevirker, at der ma
gives tilladelse til familiesammenforing af et barn her
i landet, selvom barnet ikke opfylder betingelsen om,
at det ikke ma vere fyldt 15 ar pd anseggningstids-
punktet.

I tilfeelde, hvor negtelse af familiesammenfaring
vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser, og hvor der ikke efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, er mulighed for at tillade familiesammen-
faring, vil der saledes skulle meddeles opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1. For en neer-
mere gennemgang af Danmarks internationale for-
pligtelser henvises til lovf01slagets almmdehge be-
meerkninger, afsnit 3.5.

Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis barnet og den
herboende person ellers henvises til at leve som fami-
liei et land, hvor den herboende ikke har mulighed for

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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sammen med ansegeren at indrejse og tage ophold.
Som eksempel kan naevnes en herboende person med
opholdstilladelse som flygtning eller med beskyttel-
sesstatus, som seiger om at fa et eller flere bern under
18 &r, men over 15 &r, til Danmark, og som ikke har
mulighed for at indrejse eller tage ophold med barnet
eller bernene i hjemlandet eller et andet land.
Herudover vil der kunne foreligge andre ganske
serlige grunde, hvis det pa grund af alvorlig sygdom
eller alvorligt handicap vil veere humanitaert uforsvar-
ligt at henvise den herboende af foraeldrene til at tage
ophold i et andet land, hvor den pageldende ikke kan
tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.
Hvor den herboende af foreeldrene har foraldre-
myndighed over eller samveaersret med mindredrige
bern bosiddende i Danmark, vil détte ligeledes kunne
indebare, at der skal gives tilladelse til familiesam-
menfaring her i landet. Der vil i den forbindelse skulle

lzegges betydelig vaegt pd, om der er fastsat og rent -

faktisk udeves normalsamveer. Normalsamvaer er ifol-
ge oplysninger fra Civilretsdirektoratet typisk hver
anden weekend eller et omfang svarende hertil.. Her-
udover fastsaettes der typisk samveer én hverdag hver
anden uge. For helt sma barn er samveeret dog af kor-
tere varighed.

Endvidere vil hensynet til barnets tarv efter FN’s
bernekonvention kunne indebeere, at der skal gives til-
ladelse til familiesammenfering her i landet, uvanset
barnet pa ansggningstidspunktet er 15 ar eller derover:
Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis barnet
ikke har familie i hjemlandet, hvis den af barnets for-
eldre, der opholder sig i hjemlandet, p& grund af al-
vorlig sygdom eller alvorligt handicap er ude af stand
til at tage vare pé barnet, eller hvis der foreligger op-
lysninger, der giver grund til at antage, at barnet i
hjemlandet vil blive eller-er blevet tvangsfjernet fia
den pégeeldende af foraeldrene.

Tilsvarende vil vere tilfeldet, hvor den ene af bar-
nets forzldre, der opholder sig i hjemlandet, og hos
hvem barnet har sin bopeel, gives tilladelse til agte-
feellesammenforing her i landet med en person, der
ikke er en af barnets foreldre, og hvor barnet ikke tid-
ligere har haft et familieliv med den anden af forel-
drene, der stadig er bosiddende i hjemlandet. Det gel-
der ligeledes, hvor etablering af et familieliv med den
af foreldrene, der stadig er bosiddende i hjemlandet,
ma antages ikke at veere muligt, eller hvor hensynet til
barnet tarv taler imod at henvise barnet til at etablere
et familieliv med den af forzldrene, der stadlg er bo-
siddende i hjemlandet.

1 de tilfzelde, hvor barnet har tilbragt den altoverve-
jende del af sin opvakst i Danmark, og hvor tilknyt-

ningen til foreeldrenes hjemland er meget ringe, her-
under hvor barnet alene har gdet i skole her i landet,
eller hvor barnet taler dansk, men ikke det sprog, der
tales i forseldrenes hjemland, vil hensynet til barnets
tarv efter omsteendighederne ligeledes kunne indebee-
re, at der skal gives tilladelse til familiesammenfering
her i landet. Der vil ogsa i andre situationer kunne
foreligge omstendigheder, der med styrke taler for, at
der skal meddeles opholdstilladelse af hensyn til bar-
nets tarv, uanset barnet pd ansegningstidspunktet er
15 ér eller derover.

Meddelelse af opholdstilladelse vil i disse ganske
seerlige tilfeelde i givet fald skulle ske efter udleendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 1.

Efter geeldende praksis kan der efter en konkret vur-
dering i ganske sarlige tilfeelde meddeles opholdstil-
ladelse efter udieendingelovens § 9 ¢, stk. 1, hvis deni i
Danmark fastboende person har opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold, jf. lovforslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 3.

Det forudsattes, at der i disse tilfaelde fremover ale-
ne meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1, til bern over 15 &r, hvor ganske seerlige
grunde som anfort ovenfor gor sig gaeldende.

Til nr. 2-5,7, 8, 10, 11 og 13-16
Der er tale om konsekvensaendringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 6 0g 9..

Til or. 6

Det foreslés i § 9, stk. ] 0, at opholdstilladelse efter
udlendingelovens §9, stk. 1, nr. 1, ikke kan gives,
medmindre ganske sarlige grunde taler -derfor, sé-
fremt den herboende person inden for en periode pa
10 &r inden tidspunktet for afgerelsen for et eller flere

" forhold begdet mod en agtefelle eller samlever ved

endelig dom er idemt betinget eller ubetinget friheds- -
straf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer
eller giver mulighed for frihedsberevelse, for en lov-
overtreedelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter, for- overtraedelse af straffelovens § 216
(voldtzegt), §§ 224 eller 225, jf. § 216 (voldtzgt i form
afanden kenslig omgeengelse end samleje eller i form
af kenslig omgazengelse med en person af samme ken),
§ 237 (manddrab), §§ 244-246 (vold), § 250 (henszet-
telse af en anden i hjzlpelws tilstand m.v.) eller § 261
(frihedsbergvelse).

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at der ind-
fores en 10-4rig karensperiode, i hvitken der som ud-
gangspunkt ikke kan ske familiesammenforing pé
grundlag af &gteskab eller fast samliv af lengere va-
righed (zgtefzellesammenfering) med en herboende
person, séfremt den pigeldende ved endelig dom er



6227

F. t. 1. vedr. udleendingeloven og iﬁtegrationsloven

idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden

strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulig-

hed-for frihedsberavelse, for de angivne former for

personfarlig kriminalitet begaet mod en tldllgele ®g-

tefeelle eller samlever. -

Der indtreeder ikke nogen ka1enspeuode ved straf-

bortfald eller badestraf,

Det er en betingelse for karensperiodens indtraeden,
at den hierboende person er demt her i landet.

.Den foreslaede bestemmelse omfatter de tilfelde,
hvor den herboende ved endehg dom er idemt betin-
get eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge, der indeberer eller. giver mulighed for. fri-
~ hedsberavelse, for en eller flere af de overtraedelser
der er opregnet i bestemmelsen, herunder for forsgg
pé overtlaedelse af de i den foresléede bestemmelse
naevnte straffelovsbestemmelser.

Den foresliede bestemmelse omfatter endVIdere de
tilfeelde, hvor den herboende ved endelig dom er

idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden -

strafferetlig retsﬁalge der indebzerer eller giver mulig-
hed for frihedsberavelse, for en eller flere af de over-
tredelser, der er nzevnt i bestemmelsen 1sammenst;ad
med en eller flere andre overtraedelser. Bestemmelsen
gelder ogsd i tilfaelde, hvor frihedsstraf eller anden

strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulig- .

hed for frihedsbergvelse, er fastsat som en faellessank-
tion.

T de tilfeelde, hvor den herboende ved endelig dom
er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller an-
den strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver
mulighed for frihedsberevelse, for en eller flere af de
overtreedelser; der er nzvnt i bestemmelsen, og for en
eller flere andre overtraedelser, vil det dog vaere en for-
udseetning for anvendelsen af den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 9, stk. 10, at den del af
sanktionen, som kan henfpres til en eller flere af de
overtreedelser, der er opregnet i bestemmelsen, i sig
selv ville have medfert.idemmelse af betinget eller
ubetinget-frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfol-
ge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbe-
rovelse. Udlendingemyndighederne vil i tilfeelde af
tvivl herom skulle foretage en hering af anklagemyn-
digheden, dvs. statsadvokaten eller politimesteren,
med henblik pé en vurdering af, om den del af sankti-
onen, som kan henfores til en eller flere af de overtrae-
delser, der er opregnet i bestemmelsen, i sig selv ville
have medfert idemmelse .af betinget. eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfelge, der in-
debzerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse. Sa-
fremt der herefter fortsat er tvivl herom, vil den fore-

" sldede bestemmelse i udlaendingelovens §9, étk. 10,

ikke finde anvendelse. _ ,
Det er en betingelse, at den per: sonfarhge knmmah—

tet er beget mod en tidligere-egtefzlle, samlever el-

ler registreret partner til den pageldende. ‘
- Ved vurderingen af, hvornér en forurettet kan be-

- tragtes som den herboendes »samlever, skal der lzg-

ges vaegt pd, hvorvidt der har veeret tale om et @gte-
skabslignende forhold. Personfarlig kriminalitet be-
glet mod eksempelvis logerende, som den her boende

* ikke har stéet i forhold til, eller mod familiemedlem--

mer eller venner, som den herboende har delt bolig
med, skal saledes ikke betragtes som begaet mod en
»samlever«. .

Karensperloden regnes ﬁa tldspunktet for endehg
dom.

Er den herboende flere gange og for for: skelhge for-
hold idemt frihedsstraf eller anden strafferetlig rets-

folge, der indebeerer eller. giver mulighed for friheds-

berevelse, regnes kar ensperloden ﬁa den senest afsag-
te endelige dom. - ,

Erden herboende i forste instans idemt ﬁlhedsstraf
eller-anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller
giver mulighed for frihedsberavelse, lober karensperi-

. oden fra tidspunktet for d01nsafs1gelsen dersom dom-

men ikke ankes inden ankefristens udleb. - »

- Ankes dommen, og bliver den herboende i ankein-
stansen idemt frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebzrer eller giver mulighed for fii-
hedsberpvelse, regnes karensperioden fra tidspunktet

_ for domsafsigelsen i anden instans. Dette gzelder ogsd

i tilfelde, hvor den pagaeldende ikke blev idemt fri-
hedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der inde-
beerer eller giver mulighed for frihedsberovelse, i for-
ste 1nstans men hyor den pagzldende efter anke
idemmes en sidan straf i ankeinstansen. ,

-Udlendingemyndighederne berostiller . ikke .be-
handlingen af en ansggning om aegtefaellesannnenﬁz;—
ring, blot fordi der verserer en straffesag mod den her-
boende i flrste instans, hvori der er nedlagt pastand
om frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebzrer eller giver,lnuliglled’ for frihedsbergvelse,
for overtreedelse af straffelovsbestemmelser vedre-
rende de angivne former for personfarlig kriminalitet
begdet mod en tidligere asgtefalle eller samlever.

Er den herboende person'i farste instans frifundet
eller blot ikke idemt frihedsstraf eller anden strafferet-
lig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, ogdnkes dommen, setter udlendin-
gemyndighederne tilsvarende ikke agtefaellesam-
menf;armgssagen i bero pa stlaffesagens endehge ud-

- fald. -
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Dersom den herboende i forste instans idemmes fri-

hedsstraf cller anden strafferetlig retsflge, der inde- '

berer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, stilles
behandlingen af en verserende sgtefellesammentfo-
ringssag i bero pa ankefristens udleb, idet karensperi-
oden herefter indtraeder, dersom dommen ikke ankes.

Ankes dommen, stilles agtefeellesammenferingssa--

gen i bero pd ankesagens afgorelse. -

Karensperioden bliver alene bestemmende for aeg-
tefeellesammenforingssagens udfald, hvis den fortsat

lgber pa afgerelsestidspunktet. Udleber karensperio-

den under sagens behandling, kan der séledes ikke
meddeles afslag pd egtefeellesammenforing alene
med den begrundelse, at karensperioden ikke var ud-
Ipbet p& ansggningstidspunktet. Der vil'omvendt ikke
besté nogen pligt for udlzndingemyndighederne til at
stille behandlingen af en ansggning i bero, blot fordi
karensperiodens udleb métte veere neert forestdende.
Der kan saledes meddeles afslag under henvisning til
karensperioden helt frem til dennes udlgb. Udlendin-
gemyndighederne vil i tilknytning til afslaget vejlede
ansggeren om muligheden for at indgive fornyet an-
spgning om egtefeellesammenforing efter karensperi-
odens udlgb, hvis dette tidspunkt pd afgzrelsestlds-
punktet er neert forestiende. .
Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt:, skal en
- udlending meddele de oplysninger, som er nedvendi-
ge bl.a. til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold
til udleendingeloven kan gives. Ogsd andre personer
end udlzndingen selv kan pélegges at meddele sa-
danne oplysninger, jf. udlendingelovens § 40, stk. 1,
4. pkt. Udlendingemyndighederne kan kreeve, at en
person, der afgiver erkleering til oplysning i sager, der
henhgrer under udleendingeloven, afgiver erkleringen
pé tro og love, jf. udlendingelovens § 40, stk. 4.

Til brug for afgerelsen af, om der skal gives tilladel-
se til =gtefrellesammenforing vil Udlendingestyrel-
sen anmode den herboende person om pé tro og love
at afgive erklering om, hvorvidt den pageldende in-
den for de seneste 10 ér for forhold begéet mod en sg-
tefxlle eller samlever er idemt betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der in-
debzrer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for
en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af
denne karakter, for overtreedelse af straffelovens
§ 216, §§ 224 eller 225, jf. § 216, § 237, §§ 244-246,
§ 250 eller § 261.

Oplyser den herboende p4 tro og love, at dette ikke
er tilfeldet, lzgger udlendingemyndighederne dette
til grund, medmindre der foreligger konkrete omsteen-
digheder, som peger i retning af, at den herboendes
oplysning er urigtig.

" Meddeles ansogeren herefter opholdstilladelse, og
viser det sig efterfolgende, at den herboende urigtigt
har oplyst ikke at have varet idemt frihedsstraf for
personfarlig kriminalitet af den beskrevne art inden
for de seneste 10 &r, kan opholdstilladelsen efter om-
steendighederne inddrages, .idet grundlaget for op-
holdstilladelsen var urigtigt, jf. udlendingelovens

' §19, stk. 1, ar. 1. Dette vil parterne blive informeret

om i forbindelse med ansggningen om gtefellesam-
menforing.

Foreligger der for udleendingemyndighederne op-
lysninger, der peger i retning af, at den herboende in-
den for de seneste 10 &r er idemt frihedsstraf eller an-
den strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver
mulighed for frihedsberevelse, for de angivne former
for personfarlig kriminalitet begéet mod en tidligere
egtefelle eller samlever, uanset at den herboende per-
son pa tro-og love har afgivet erklering om det mod-
satte, skal Udlzendingestyrelsen foretage en narmere
undersegelse heraf. '

Underspgelsen sker ved, at Udlendingestyrelsen
med den herboendes samtykke indhenter en udskrift
vedrerende den herboende fra Det Centrale Kriminal-
register. Hvis det fremgar af Det Centrale Kriminalre-
gister, at den herboende er idemt betinget eller ubetin-
get frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsbetavelse,
for en lovovertradelse, der ville have medfert en straf
af denne karakter, for overtreedelse af straffelovens
§ 216, §§ 224 eller 225, jf. § 216, § 237, §§ 244-246,
§ 250 eller § 261, rekvirerer Udlendingestyrelsen —
med henblik pd en undersegelse af den herboendes
forhold til den forurettede — med den herboendes sam-
tykke de relevante domsudskrifter, ligesom Udlan-
dingestyrelsen foretager eventuelle fornedne opslag i
Det Centrale Personregisters (CPR) civilstands- og
boligoplysninger.

I de tilfeelde, hvor den herboende ved endelig dom
er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller an-
den strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en eller flere af de
overtreedelser, der er nevnt i den foresldede bestem-
melse, og for en eller flere andre overtradelser, herer
udleendingemyndighederne med den herboendes sam-
tykke om forngdent anklagemyndigheden, dvs. stats-
advokaten -eller politimesteren, med henblik pd en
vurdering af, om den del af sanktionen, som kan hen-

- fres til en eller flere af de overtraedelser, der er opreg-

net i bestemmelsen, i sig selv ville have medfort idem-
melse af betinget eller ubetinget frihedsstraf eller an-
den strafferetlig retsfolge, der indebzrer eller giver
mulighed for frihedsberovelse.
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Den herboende persons manglende samtykke vil ef-
ter omstendighederne kunne tlllaegges processuel
skadesvirkning.

Finder Udlendingestyrelsen pd baggrund af de
- foreliggende oplysninger, at betingelserne for medde-
lelse- af agtefeellesammenfering ikke er opfyldt, an-
moder Udlendingestyrelsen i overensstemmelse med
forvaltningslovens regler herom ansggeren om at
fremkomme med sine eventuelle bemaerkninger inden
for en af Udlandingestyrelsen angiven frist. Efter ud-

lebet af fristen treeffer Udleendingestyrelsen afgerelse

i sagen pa det foreliggende grundlag.

Det foreslas, at der —uanset at den 10-4rige karens-

periode ikke er udlebet — skal kunne gives tilladelse til
egtefellesammenforing, hvis ganske serlige grunde
taler derfor. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeldet,
hvis den begdede personfarlige kriminalitet kan til-

skrives en psykisk lidelse, som den herboende person

i mellemtiden er blevet fuldstendig kureret for, eller
et nu ophert misbrug af f.eks. alkohol eller narkotika.
Det vil ligeledes kunne veere tilfeeldet, hvis der er for-
lebet mange ar siden indgelsen af egteskabet mellem
ansggeren og den herboende, og ansggeren og:den
herboende person har samlevet i en lengere periode,
og det ma anses for utvivisomt, at begge parter ensker
at fortseette samlivet. ;

Den omsteendighed, at der méatte vaere faellesbarn i
segteskabet eller samlivsforholdet, vil ikke i sig selv
tale for, at karensperioden ikke skal finde anvendelse.
Ligeledes vil det forhold, at parterne ikke vil have mu-
lighed for sammen at tage ophold i et andet land, ikke
i sig selv kunne begrunde, at karensperioden ikke skal

- finde anvendelse.

Tilnr. 9

Det foresldsig 9, stk. 12, 1. pkt., at opholdstllladel—
se efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 2,
som endret ved lovforslagets § 1, nr. 1, i tilfzelde,
hwor ansggeren og en af ansggerens foreeldre er bosid-
dende i hjemlandet eller et andet land, kun kan gives,
safremt ansggeren har eller har mulighed for at opnd
en sidan tilknytning til Danmark, at der er grundlag
for en vellykket integration her i landet.

1§9, stk. 12, 2. pkt., foreslas det, at betingelsen i -

den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 12, 1.pkt., ikke
geelder, hvis ansggningen indgives senest to ar efter,
at den herboende person opfylder betirigelserne i.§ 9,
stk. 1, nr. 2, eller hv1s ganske saerhge grunde taler der-
imod.

Bestemmelsen indeberer, at der som betmgelse for
familiesammenforing af bern 1 tilfeelde, hvor bamet
og en af barnets foreldre er bosiddende i hjemlandet

om, barnet har —
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eller et andet land, som udgangspunkt indfares et krav
eller har mulighed for at opna — en sé-
dan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for.en
vellykket integration her i landet. Kravet finder dog
alene anvendelse, hvis ansggningen indgives senere
end to &r efter, at den herboende opfylder betingelser-
ne i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2.

Formélet hermed er at modvirke, at foraldre be- .

" vidst vaslger at lade deres barn blive i hjemlandet sam-

men med en af barnets foraldre, indtil barnet er nee-
sten voksent, pa trods af at barnet pa et tidligere tids-
punkt kunne have faet opholdstilladelse i Danmark,
for pd den made at opnd, at barnet fir en opveekst i
overensstemmelse med hjemlandets kultur og skikke

_og ikke i sin barndom praeges af danske normer og

verdier.

En vurdering af, om der er eller er mulighed for en
sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for
en vellykket integration her i landet, vil alene veere re-
levant i situationer, hvor barnet og den ene af batnets
foreeldre er b0s1ddende i hjemlandet eller et andet
land. ‘

I de tilfelde, hvor barnet alene har en af sine fowel—
dre, og hvor denne af forzldrene opholder sig her i
landet, eller hvor begge foreldre opholder sig her i
landet, stilles kravet om tilknytning, der kan give’
grundlag for en vellykket integration, siledes ikke.
Tilsvarende geelder, hvor barnet indgiver en anspg-
ning om famlhesammenfmmg sammen med den af
foreldrene, der opholder sig i hjemlandet, og hvor
denne af foraldrene meddeles tilladelse til egtefelle-
sammenforing.

Ved vurderingen af, om barnet har eller har mulig-
hed for at opné en sidan tilknytning til Danmark, at
der er grundlag for en vellykket integration her i lan-
det, skal udlendingemyndighederne inddrage samtli-
ge foreliggende oplysninger i sagen, der kan belyse
barnets personlige situation.

* Der skal herved blia. legges veegt pa lengden og
karakteren af barnets ophold i de respektive lande,
herunder om barnet har opholdt sig her i landet tidli-
gere, og i givet fald i hvilket land barnet har haft ho-
vedparten af sin opvakst,-og hvor barnet har giet i
skole. Der skal endvidere laegges vaegt pd, om barnet
taler dansk, og om barnet taler det sprog, der tales i
barnets hjemland. Herudover skal der leegges veegt pa,
om barnet under sin opvakst i gvrigt er blevet praget
af danske verdier og normer i en sddan grad, at barnet
har eller har mulighed for opna en sddan tilknytning til
Danmark, at der er grundlag for en vellykket integra~
tion her i landet. ‘
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Det vil —i sammenheng med de gvrige ¢lementer —
tillige skulle tilleegges en vis betydning, om den her-
boende af forzldrene er velintegreret i og har en staerk
tilknytning til det danske samfund.

Det afgerende er det faktiske forhold mellem forael-
drene og barnet. Spergsmalet om, hvem der formelt
har forzldremyndigheden, er derimod ikke i sig selv
afgfarende

I de tilfeelde, hvor en ans;agnmg om opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, indgives
senest to ar efter, at den herboende person opfylder
betingelserne i § 9, stk. 1, nr. 2; er det efter den fore-
sldede bestemmelse i § 9, stk. 12, 2. pkt., ikke ned-
vendigt at vurdere, om ansegeren herudover har eller
har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Dan-
mark, at der er grundlag for en vellykket integration
her i landet. :

Der vil endvidere i visse undtagelseswse tilfeelde
kunne vere ganske srlige grunde, der bevirker, at
der ma gives tilladelse til familiesammenforing af et
barn her i landet, selvom barnet ikke métte have eller
métte have mulighed for at opné en sadan tilknytning
til Danmark, at der er grundlag for en vellykket inte-
gration her i landet, og hvor ansggning om familie-
sammenfering er indgivet mere end to ar efter, at den
herboende pérson opfylder betingelserne efter udlaen-
dingelovens § 9,'stk. 1, nr, 2.

Det vil vare tilfldet, hvis en ansegning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, indgives mere end to ar efter, at den herboende per-
son opfylder betingelserne i § 9, stk. 1, nr. 2, som fal-
ge af barnets egen sygdom eller sygdom hos én eller
begge af barnets foreeldre, eller hvor den herboende af
forzeldrene ikke pa et tidligere tidspunkt har haft rime-
lig mulighed for at gere sig bekendt med barnets op-
holdssted.

Tilsvarende geelder i tllfaelde, hvor der seges om fa-
miliesammenforing mindre end to ar efter, at referen-
cen opfylder betingelserne i udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, men hvor der meddeles afslag herpé pa

. grund af manglende opfyldelse af forsergelses- eller
boligkravet, jf. udlendingelovens § 9, stk. 10, og hvor
disse betingelser efterfalgende opfyldes.

1 tilfzlde, hvor naegtelse af familiesammenforing
vil veere i strid med Danmarks internationale.forplig-
telser, skal kravet om tilknytning, der kan give grund-
lag for en vellykket integration, ikke stilles. For en
nermere gerinemgang af Danmarks internationale
forpligtelser henvises til lovforslagets almindelige be-
markninger, afsnit 3.5.

Det kan f.eks. veere tllfaldet hvis barnet og den
herboende person ellers henvises til at leve sor fami-

lie i'et land, hvor den herboénde person ikke har mu-
lighed for sammen med barnet at indrejse og tage op-
hold. Som eksempel kan naevnes en herboende person
med opholdstilladelse som flygtning eller med be-
skyttelsesstatus, som mere end to ar efter, at den pé-
gzeldende opfylder betingelserne efter udlzndingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, soger om at A et eller flere bern
til Danmark, og hvor den herboende ikké har mulig-
hed for at indrejse eller tage ophold med barnet eller
bernene 1 hjemlandet eller et andet land.

Herudover vil der kunne foreligge andre ganske
seerlige grunde, hvis det pa grund af alvorlig sygdom
eller alvorligt handicap vil veere humaniteert uforsvar-
ligt at hénvise den herboende forzelder til at tage op-
hold i et andet land, hvor den pagaldende ikke kan til-
bydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Hvor den herboende af foraldrene har foreeldre-
myndighed over eller samversret med mindredrige

‘bern bosiddende i Danmark, vil dette ligeledes kunne

indebzere, at der skal gives tilladelse til familiesam-
menfering her i landet. Der vil i den forbindelse skulle
legges betydelig vaegt pd, om der er fastsat og rent
faktisk udeves normalsamveer. Normalsamveer er ifel-
ge oplysninger fra Civilretsdirektoratet typisk hver
anden weekend éller et omfang svarende hertil. Hei-
udover fastsattes der typisk samvear én hverdag hver
anden uge. For helt sma bern er saimveeret dog af kor-
tere varighed.

Endvidere vil hensynet til barnets tarv efter FN’s
bernekonvention kunne indebzre, at der skal gives til-
ladelse til familiesammenfering her i landet, uanset at
tilknytningskravet ikke -er opfyldt. Det vil eksempel-
vis kunne vere tilfeldet, hvor den af barnets forzldre,
der er bosiddende i hjemlandet, pa grund af alvorlig
sygdom eller alvorligt handicap er ude af stand til at
tage varé pa barnet, eller hvor dér foreligger oplysnin-
ger; der giver grund til at antage, at barnet i hjemlan-
det vil blive eller er blevet tvangsf ernet fra den ene af
forzldrene.

Tilsvarende vil vaere tilfaeldet, hvor den af barnets
forzeldre, der opholder sig i hjemlandet, og hos hvem
barnet har sin bopzl, gives tilladelse til eegtefrellesam-
menforing her i landet med en person, der ikke er en
af barnets foraldre, og hvor barnet ikke tidligere har
haft et familieliv med den af foraeldrene, der stadig er
bosiddende i hjemlandet. Det geelder ligeledes, hvor
etablering af et familieliv med den af forgldrene, der
stadig er bosiddende i hjemlandet, mé antages ikke at
veere muligt, eller hvor hensynet til barnet tarv taler
imod at henvise barnet til at etablere et familieliv med
den af forzldrene, der stadig er bosiddende i hjemlan-
det.
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Det foreslas i § 9, stk. 13, at opholdstilladelse efter
den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 2, som
sendret ved lovforslagets § 1, nr. 1, i tilfeelde, hvor an-
sogeren tidligere har haft opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 2, som er -bortfaldet efter-udleendingelovens
§ 17, kun kan-gives, séfremt hensynet til ansggerens
tarv taler derfor.

- Bestemmelsen .indebzrer, at der i de tilfelde, hvor ‘

et barns opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, er bortfaldet efter reglerne herom i udlaen-
dingelovens § 17, kun kan meddeles opholdstilladelse
pé ny, hvis hensynet til barnets tarv taler derfor, van-
set at betingelserne i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, fortsat er opfyldt. Det gelder principielt, uanset om
barnet er sendt til foraeldrenes hjemland eller et nabo-
land hertil pd genopdragelsesrejse uden forzldrene,
om forzldrene er udrejst sammen med barnet, eller
om familien har opgivet bopelen her i landet. .

- Der vil i hver enkelt sag pé ny skulle tages stilling
til, hvorvidt opholdstilladelse skal meddeles, og i den-
ne vurdering skal hensynet til barnets tarv indgd som
selvsteendig betingelse for at meddele opholdstilladel-
se. Det er sdledes efter bestemmelsen afgerende, om
. hensynet til barnets tarv taler for, at der meddeles op-
* holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1,

or. 2.

Ved vurderingen af, om hensynet til barnet tarv ta-
ler for meddelelse af opholdstilladelse, skal der fore-
‘tages en afvejning af lengden og karakteren af barnets

ophold her i landet set i forhold til barnets ophold i

hjemlandet.

I den forbindelse skal det 1ndga, hvor barnet har haft

hovedparten af sin opvekst, og hvor barnet har géet i
skole. Der vil endvidere skulle leegges veegt pd barnets .

sproglige feerdigheder,  herunder om barnet taler
dansk, og om barnet taler det sprog, der tales i barnets
hjemland. : :

Det vil tillige kunne indg4, om barnet er sendt pa en
genopdragelsesrejse mod sin vilje; og om barnet har
neer familie 1 hjemlandet hos hvem barnet har opholdt
51g . .

Hvis der foreligger oplysnmge1 der giver grund t11
at antage, at barnet i hjemlandet risikerer alvorligere
repressalier fra familien eller andre som falge af bar-
nets tilegnelse af danske verdier og normer eller med
henvisning til hjemlandets religiose traditioner; vil
hensynet til barnets tarv efter omstzendighederne kun-

ne indebaere, at der skal meddeles tilladelse til familie-

- sammenfering. Dette vil eksempelvis veere tilfeeldet,
hvis barnet i hjemlandet skal indgd i et tvangsaegte-
skab, tvinges til at skifte religion; eller hvis der eksi-
sterer en nerliggende risiko for kvindelig omskeering.

Ogsa andre former for repressalier af mindre intensitet
som folge af barnets tilegnelse af danske vaerdier og
normer vil kunne begrunde, at der skal meddeles op-
holdstilladelse .af hensyn til barnets tarv, hvor sum-
men af repressalierne eller repressaliernes gentagne
karakter antager et ikke-ubetydeligt omfang.

Der henvises til lovforslagets -almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 3.5., for en nermere beskrivelse af for-
holdet til FN’s bernekonvention og det heri indehold-
te krav om, at barnets tarv i alle foranstaltninger ved-
rerende bern skal komme i forste raekke.

- Hvis et afslag pé opholdstilladelse vil veere i strid
med artikel 8 1 Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention om retten til bl.a. familieliv, skal der lige-
ledes meddeles opholdstilladelse efter bestemmelsen.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemerk-
ninger, afsnit 3.5.

I de tilfzelde, hvor hensynet til barnets tarv taler for
meddelelse af opholdstilladelse, men hvor barnets for-
@ldre ikke onsker, at barnet skal vende tilbage til Dan-
mark, hvorfor betingelsen i udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, om, at barnet skal bo hos foreldremyn-
dighedens indehaver, ikke er opfyldt, vil der skulle
meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9c, stk. 1.

Det foreslas i § 9, sz‘k 14, at opholdstllladelse eftex
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke kan gives, sé-
fremt dette &benbart vil stride mod anspgerens tarv.

Bestemmelsen indebeaerer, at det udtrykkeligt angi-
ves i udleendingeloven, at der skal gives afslag pa fa-
miliesammenfering af bmn, hvor hensynet t11 barnets
tarv taler herfor. :

Efter artikel 31 FN'’s b@rnekonventzon skal barnéts
tarv i alle foranstaltninger vedrerénde bern, hvad en-
ten disse udeves af offentlige eller private institutioner
for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndighe-
der eller lovgivende organer, komme i forste raekke. -

Afslag pa familiesammenforing af bern af hensyn
til barnets tarv vil navnlig veere relevant, hvor den her-
boende families forhold er af en sddan karakter, at der
kan forudses alvorlige sociale problemer for barnet
under barnets ophold her i landet, sdfremt barnet gives
opholdstilladelse efter udlaendlngelovens § 9, stk. .1,
or. 2. : :

Det vil bl.a. kunne indgé i denne vurdermg, om der
er en betydelig og neerliggende risiko for, at barnet vil
blive tvangsfjernet allerede ved eller kort tid efter an-
komsten til Danmark. En s&dan risiko vil f.eks. kunne
foreligge i tilfaelde, hvor barnets seskende her i landet
er blevet tvangsfjernet, elle hvor de sociale myndig- -
heder har taget skridt til at foranstalte tvangsfjernelse
m.v. Ligeledes vil det kunne indgé i vurderingen, om
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der errisiko for, at barnet vil blive udsat for fysiske el-
ler seksuelle overgreb, f.eks. hvor den herboende per-
son eller den herboende persons zgtefzlle eller sam-
lever tidligere er domt for overgreb mod bern, og hvor
det ma antages, at der fortsat er risiko for nye over-
greb.

Der vil tillige skulle leegges veegt pd barnets situati-
on i hjemlandet. I denne afvejning vil bl.a. skulle ind-
gé lengden og karakteren af barnets eventuelle .op-
hold her i landet set i forhold til barnets ophold i hjem-
landet, herunder hvor barnet har haft sin opveekst, og
hvor det har géet i skole. Der vil endvidere skulle leeg-
ges vaegt pa barnets sproglige feerdigheder, herunder
om barnet taler dansk, og om barnet taler det sprog,
der tales i barnets hjemland. Det vil tillige skulle ind-

ga, om barnet opholder sig hos neer familie i hjemlan-

det.

I de tilfelde, hvor oplysninger fra de sociale myn-
digheder giver anledning til neermere at overveje,
hvorvidt der skal meddeles afslag p& familiesammen-
foring af hensyn til barnets tarv, vil det saledes veere
nedvendigt at foretage en hypotetisk sammenligning
af barnets situation ved ankomsten til Danmark med
barnets situation i hjemlandet. :

Bestemmelsen forudseettes administreret i overens-
stemmelse med FN’s bgrnekonvention og navnlig det
i konventionens artikel 3 indeholdte krav om, at bar-
nets tarv i alle foranstaltninger vedrerende bern skal
komme i ferste raekke, jf. lovforslagets almindelige
bemeerkninger, afsnit 3.5. Det skal i den forbindelse
indga, at barnet som udgangspunkt ber vokse op i et
familiemiljo, medmindre dette strider mod barnets
tarv, jf. preecamblen til FN’s bernekonvention.

I de tilfeelde, hvor oplysninger i en sag, der er kom-
met i stand.p& baggrund af en ansegning indgivet af en
af barnets forzeldre pa vegne af barnet, peger i retning
af, at hensynet til barnets tarv taler imod at.give tilla-
delse til familiesammenforing, og hvor oplysningerne
i sagen ydermere giver grund til at antage, at der er
modstrid mellem barnets eget gnske og foreldrenes
onske med hensyn til spergsmélet om familiesam-
menforing, vil der i helt serlige tilfelde kunne vare
behov for at foretage en serskilt haring af barnet. Ho-
ringen vil i givet fald normalt skulle foretages ved per-
sonligt fremmede pé den nermeste danske repreesen-
tation. : '

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med den ved
lovforslagets § 1, nr. 17, forsldede bestemmelse i § 9,
stk. 23, hvorefter kommunalbestyrelsen efter anmod-
ning fra Udleendingestyrelsen afgiver en udtalelse om,
hvorvidt meddelelse af opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, dbenbart vil stride mod

barnets tarv. Udtalelsen afgives uden samtykke fra
den eller de personer, som udtalelsen vedrarer. Der
henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
17.

Foreligger der for Udlendingestyrelsen oplysnin-
ger, der peger i retning af, at en herboende person er
demt for overgreb mod bern eller andre strafbare for-
hold, der har betydning for vurderingen af hensynet til
barnets tarv, indhenter Udleendingestyrelsen med den
pigeldendes samtykke en udskrift vedrerende den
pageldende fra Det Centrale Kriminalregister. Hvis
det fremgér af Det Centrale Kriminalregister, at den
pageldende er idemt straf for overtreedelse af bestem-
melser i straffeloven, der kan have betydning for vur-
deringen af hensynet til barnets tarv, rekvirerer Ud-
leendingestyrelsen med den pageeldendes samtykke de
relevante domsudskrifter med henblik pé at underse-
ge, om domfzldelsen er sket vedrerende forhold af
den navnte karakter. Manglende samtykke vil efter
omstendighederne kunne tillegges processuel ska-
desvirkning. ‘

Til or. 12 v S .
Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 20.

Til nr. 17 o ,

. Det foreslas i § 9, stk. 23, 1. pkt., at kommunalbe-
styrelsen efter anmodning fra Udlzndingestyrelsen
afgiver en udtalelse om, hvorvidt meddelelse af op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2 (familiesammenfering af bern), dbenbart vil stride
mod ansggerens tary.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kommu-
nalbestyrelsen i tilfelde, hvor dette skennes nedven-
digt til brug for Udlendingestyrelsens afgerelse efter
den ved lovforslagets § 1, nr. 9, foresldede bestem-
melse i § 9, stk. 14, efter anmodning fra Udlendinge-
styrelsen afgiver en udtalelse om, hvorvidt meddelel-
se af tilladelse til familiesammenforing af et barn
abenbart vil stride mod barnets tarv. Der henvises til
bemerkningerne til den foresliede bestemmelse i § 9,
stk. 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Det foreslés i § 9, stk. 23, 2. pkt., at kommunalbe-
styrelsens udtalelse afgives uden samtykke fra den el-
ler de personer, som udtalelsen angér. :

Den foresliede bestemmelse indeberer, at Udlaen-
dingestyrelsen fra kommunalbestyrelsen kan indhente
en udtalelse om, hvorvidt meddelelse af tilladelse til
familiesammenforing af et barn dbenbart vil stride
mod barnets tarv, uden at barnet, foreeldremyndig-
hedsindehaverne eller personer, der herer til den her-
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boende  foreldremyndighedsindehavers husstand,
skal give samtykke hertil. - :

Udlendingestyrelsen indhenter alene en udtalelse

fra kommunalbestyrelsen, hvis der for Udlendinge-

styrelsen foreligger oplysninger, der peger i retning
af, at hensynet til barnets tarv taler imod at meddele
opholdstilladelse. -

Indhentelse af en udtalelse fra kommunalbestyrel-
sen efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 23, vil
bl.a: vaere relevant, hvor oplysninger vedrerende ek-
sempelvis den herboendes forhold fra kommunalbe-
styrelsen videregivet efter udlendingelovens §9,
stk. 15, giver Udlzendingestyrelsen grund til at antage,
at hensynet til barnets tarv taler imod at give tilladelse
til familiesammenfering. Efter udleendingelovens § 9,

-stk. 15, kan kommunalbestyrelsen séledes uden sam-
" tykke fra den herboende person og ansggeren afgive
en udtalelse til Udlendingestyrelsen til brug for be-
handlingen af en sag efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, om de af kommunalbestyrelsen bekendte for-

hold vedrerende den herboende person og ansggeren, -

som kommunalbestyrelsen skanner vil vaere af betyd-
ning for afgerelsen af sagen.

Endvidere vil indhentelse af en udtalelse fra kom—
munalbestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i
§ 9, stk. 23, bl.a. veere relevant, hvor oplysninger fra
barnet selv eller fra personer, der herer til den herbo-
ende persons husstand, giver Udlendingestyrelsen
grund til at antage, at hensynet til barnets tarv taler
imod at give tilladelse til familiesammenfering.

Oplysninger, der giver grund til at antage, at hensy-
net til barnets tarv taler imod at give tilladelse til fami-
liesammenfering, vil bl.a. kunne foreligge, hvor bar-
nets seskende her i landet er blevet tvangsfjernet, eller

hvor de sociale myndigheder har taget skridt til at for--

anstalte tvangsfjernelse m.v. Ligeledes vil oplysnin-
ger af den navnte karakter kunne foreligge, hvor den
herboende person, den herboende persons agtefeelle
eller samlever eller andre personer, der herer til den
herboende persons husstand, tidligere er demt for
overgreb mod bern.

Kommunalbestyrelsen skal alene udtale sig om for-
hold, der er kommunalbestyrelsen bekendt. Det kan
veere oplysninger om den herboende person eller den-
nes gtefelle i sager om tvangsfjernelse af eller over-
greb pa bern. Bestemmelsen indebzerer siledes ikke,
at kommunalbestyrelsen — til brug for udtalelsen —
skal iveerkseette seerskilte undersegelser.

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 1, og § 29,

stk. 2, nr. 1, kan oplysninger om enkeltpersoners rent -

private forhold videregives, hvis ‘den person, oplys-
ningerne angr, har givet samtykke hertil. Efter for-

valtningslovens § 28, stk. 2, nr. 3, og § 29',' stk. 2, nr.
3, kan der endvidere videregives oplysninger af den

- navnte karakter, hvis det sker til varetagelse af private

eller offentlige interesser, der klart overstiger hensy-
net til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den person, oplysningerne angér
(veerdispringsreglen). Anvendelse af veerdisprings-
reglen kreever, at den myndighed, der afgiver oplys-
ninger, i hvert enkelt tilfeelde foretager en konkret
vurdering af hensynene til de offentlige eller private
interesser, der varetages ved videregivelsen, i forhold
til de konkrete hensyn til hemmeligholdelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 23, kan
Udlendingestyrelsens indhentelse af og kommunal-
bestyrelsens videregivelse af oplysninger ske uden
samtykke fra den eller de personer, som oplysninger-
ne angér. Ligeledes kan videregivelse ske, uden at der

- forinden skal foretages en konkret vurdering af de

hensyn, der taler for henholdsvis imod videregivelse.
Dette indebzerer en lovhjemlet fravigelse af de almin-
delige regler om videregivelse af oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold fra en forvaltnings-
myndighed til en anden forvaltningsmyndighed, jf.
herved forvaltnmgslovens § 28, stk. 2, nr. 2, og § 29,
stk. 2, or. 2.

Det bemarkes herved, at formalet med den foresla-
ede bestemmelse er‘at sikre hensynet til det ansggende
barns tarv, jf. ierved FN’s barnekonventions artikel 3.

Den foresliede bestemmelse indebeerer ikke en fra-

", vigelse af reglerne om videregivelse af felsomme op-

lysninger omfattet af persondatalovens § 7 (oplysnin-
ger om racemaessig eller etnisk baggrund, om politisk,
religios eller filosofisk overbevisning, om fagfor-
eningsmaessigt tilhersforhold eller om helbredsmas- -
sige eller seksuelle forhold). Det fremgar séledes af
persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, at de pageeldende
oplysninger kan behandles (videregives), hvis be-
handlingen er nedvendig for, at et retskrav kan fast-
leegges, gores geeldende eller forsvares. Det fremgér
afbemerkningerne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr,
L 147 af 9. december 1999, jf. Folketingstidende
1999/2000, Tilleg A, s. 3971, at undtagelsen. f.eks.
kan finde anvendelse i den situation, hvor de sociale
myndigheder har mistanke om incest eller andre sek-
suelle overgreb mod bern og i den forbindelse ensker
at kontakte andre myndigheder for at beskytte berne-
ne. o o <
Undtagelsesbestemmelsen i persondatalovens § 7,
stk. 2, nr. 4, ma p& den baggrund antages at kunne fin- -
de anvendelse i forbindelse med videregivelse af si-
danne oplysninger efter den foresldede bestemmelse i
§ 9, stk..23, idet videregivelsen af oplysninger sker
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for at beskytte det barn, der gnskes familiesammen-
fort i Danmark.

Den foreslaede bestemmelse forudsetter endvidere
ikke en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 2, om
videregivelse af andre folsomme oplysninger. Videre-
givelse fra kommunalbestyrelsen til udlendingemyn-
dighederne vil séledes kunne finde sted efter person-
datalovens § 8, stk. 2, nr. 3, hvorefter fortrolige oplys-
ninger kan videregives, hvis videregivelsen er ned-

“ vendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed
eller pékrevet for en afgerelse, som myndigheden
skal treeffe.

For sd vidt angar oplysninger fra forvaltningsmyn--

digheder, der udfarer opgaver pa det sociale omréide,
herunder kommunale socialforvaltninger, indebeerer
den foresléede bestemmielse en fravigelse af person-
datalovens regler herom. Det folger sdledes af person-
datalovens § 8, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, at oplysnin-
ger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8 fra forvalt-
ningsmyndigheder, der udferer opgaver pa det sociale
omréde, kun mé videregives, hvis den, oplysningerne
vedrerer, har givet sit udtrykkelige samtykke hertil,
eller hvis videregivelsen sker til varetagelse af private
eller offentlige interesser, der klart overstiger hensy-
net til de intetesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningerne angér. Sidst-
nzevnte kreever, at den myndighed, der er i besiddelse
af oplysningerne, i hvert enkelt tilfeelde foretager en
konkret vurdering af de hensyn, det taler for hen-
holdsvis imod videregivelse.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer en fravigel-
se af de strenge betingelser for videregivelse 1 person-
datalovens § 8, stk. 3, jf. § 8, stk..2, nr. 1 og 2. Vide-
regivelse af oplysninger fra forvaltningsmyndigheder,
der udfarer opgaver inden for det sociale omrade vil
séledes kunne ske i medfer af persondatalovens § 8,
stk. 2, nr. 3, idet videregivelsen normalt vil veere nod-
vendig for udferelsen af eri myndigheds virksoitihed
eller pakreevet for en afgarelse som myndigheden
skal treeffe.

Det bemarkes i den forbindelse, at formalet med
den foreslaede bestemmelse ér at sikre hensynet til det
ansggende barns tarv, jf. herved FN’s bgrnekonventl-
ons artikel 3.

Det bemerkes endvidere, at Udlazndingestyielsen
alene ifidhenter en udtalelse fra kommunalbestyrelsen
efter den foresliede bestemmelse, hvis dér er konkret
anledning til at antage, at det vil veere i strid med bar-
nets tarv at give tilladelse til familiesammienforing
med en herboende person.

Udlzendingestyrelsen treffer afgerelse i families
sammenferingssagen pd baggrund af en samlet vurde-

rinig af de foreliggende oplysninger 1 sagen, herunder
kommunalbestyrelsens udtalelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 9, stk. 23. Udlendingestyrelsen er sa-
ledes ikke bundet af kommunalbestyrelsens udtalelse
ved afgerelsen af familiesammenferingssagen, men
kommunalbestyrelsens udtalelse indgar ~ ligesom sa-
gens gvrige oplysninger — i grundlaget for afgerelsen.

Til nr. 18

Med den foreslaede aendring af § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt.,
skal opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, som folge af en familiemeessig tilknytning til en

- herboende person, medmindre serlige grunde taler

derimod, betinges af, at de i udlerndingelovens § 9,
stk. 2-15, neevnte betingelser er opfyldt.

Efter den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 9 c, stk. 1, 2. pkt., skal opholdstilladelse efter
§ 9 c, stk. 1, som falge af e familiemessig tilknyt-
ning til e herboende person, betinges af, at de i ud-
leendingelovens § 9, stk. 2-9, neevnte betingelser er
opfyldt, medmindre ganske sailige grunde taler deri-
mod.

For s vidt angar den foreslaede henv1smng il § 9,
stk. 11 og 15, bemzrkes, at der er tale om konse-
kvensendringer som felge af lovforslagets § 1, nr. 6

" og 9. Med henvisningen preeciserés det udtrykkeligt i

lovteksten, at bestemmelserne i § 9, stk. 11 og 15 —
som vedrprer forsergelseskrav og boligkrav ved fami-
liesammenforing af bern efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, ar. 2 og 3 — ogsa finder anvendelse ved familie-
sammenfering &af bern efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, medmindre swrlige grunde taler derimod. An-
vendelsen sker i overensstemmelse med hidtidig prak-
sis.
De nzvnte foresldede bestemmelseri § 9, stk. 10 og
12-14, vedrorer
- betingelse om, at opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1,nr. 1, medmindre ganske séerli-
ge grunde taler derfor, ikke kan gives, safremt den
herboende person inden for en periode pa 10 ar in-
den tidspunktet for afgerelsen for et ellet flere for-
hold begaet mod en. egtefzlle eller sanilever ved
endelig dom er idemt betinget eller ubetinget fti-
hedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der in-
debzrer eller giver mulighed for frihedsberavelse,
for en lovovertrzdelse, der ville have medfert en
straf af denne karakter, for overtredelse af straffe-
lovens § 216, §§ 224 eller 225, jf. § 216, § 237,
§§ 244-246, § 250 eller § 261, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 9, stk. 10,
- betingelse om, at opholdstilladelse efter udlmndm—
geloveris § 9, stk. 1, nt. 2, hvor ansegeren og en af
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anspgerens forzldre er bosiddende i hjemlandet el-
ler et andet land, kun kan gives, safremt ansggeren
“har eller har mulighed for at opna en sadan tilknyt-
ning til Danmark, at der er grundlag for en vellykket
integration her i landet, medmindre ganske sarlige
grunde taler derimod, jf. den foreslaede bcstemnlel-
seig§o,stk. 12,

- betmgelse om, at opholdstilladelse, hvor ansggeten
tidligere har haft opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2, som er bortfaldet efter

udlendingelovens § 17, kun kan gives, safremt

‘hensynet til ansegerens tarv taler derfor; jf. den
foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 13, samt

- betingelse om, at opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke kan gives, safrenit

* dette dbenbart vil stride mod barnets tarv, jf. den

foresldede bestemmelse i § 9, stk. 14.

Der henvises til bemaalknlngeme til de foreslaede
bestemmelser, jf. lovfoislagets § 1, nr. 6 0og 9.

De naevnte betingelser kan alene finde anvendelse
ved opholdstilladelser efter § 9 ¢, stk. 1, hvis der er
tale om, at opholdstilladelsen meddeles som felge af
en familiemsssig tilknytning til en hierboende pérson.

Betingelsen anfert 1 forste pind ovenfor, jf. den fore- -
slaede besternnielse 1§ 9, stk. 10, vedrerer mgtefzelle- -

sammenfering, mens de folgende betingelser anfert i
anden, tredje og fjerde pind ovenfor, jf. de foreslaede
bestemmelser i § 9, stk. 12-14, vedrmer familiesam-
menfering af born.

De nevnte betingelser kizeves opfyldt medmmdle'
stetlige grunde taler derimod. '

Det forudsettes, at der som udgangspunkt alene go-

res undtagelse fra bétingelserne i de foresliede be-
stemmelser i § 9, stk. 10, 12 og 13, i det omfang; dette
folger af de pageldende bestemmelser. Det forudsast-
tes endvidere, at der aldrig geres undtagelse fra den
ovenfor beskrevne betingelse i den foresliede bestem-
melse i § 9, stk. 14, Der henvises herved til det i be-
meerkningerne til de foresldede bestemmelser i § 9,
stk. 10, og 12-14, anfeite herom, _]f lovfmslaget§ 1,
nr: 6 0g 9.. ) . .

I tilfeelde, hvor den herboende person ér meddelt
opholdstilladelse under henvisning il beskaftigelses-
eller erhvervsmeessige grunde, jf. udlendingelovens
§ 9 a, forudszettes det dog, at betingelserné i de fore-
sliede bestemmelser i § 9, stk..12.og 13, ikke kraeves
opfyldt.

Tilar. 19

Der er tale om en konsekvensaendrmg som folge af
lovforslagets § 1, nr. 6,9 og 17. :

Andringen indebzerer i den forbindelse, at den fore-
sliede bestemmelse i § 9, stk. 23, finder tilsvarende
anvendelse i de tilfalde, hvor der i tilfzelde af familie-
sammenforing med bern skal treffes afgorelse om
meddelelse af opholdstilladelse efter udléendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1. Der henvises til bemaerkningerné til
den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 23, Jf. 10Vf01- :
slagets § 1, nr. 17. »

Til nr. 20

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9f; stk. 1, nv.
1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til
en udlending, der her i landet skal virke som rehgms
forkynder:.

Bestenmrnelsén indebaerer, at der kan meddeles op-
holdstilladelse til udenlandske forkyndere, der her i .
landet skal forkynde et religigst budskab. Herved sik-
res, at der alene meddeles opholdstilladelse til forkyn-
dere, der skal virke som sidanie her i landet:

Det er en betmgelse at udlendingen fremlegger
dokumentatlon for, at den pagzeldende skal virke som
forkynder og dermed forkynde et religiost budskab in-
den for et hervaerénde trossamfund it den foreslaede
bestemmelse i § 9 £, stk. 2.

Det kan eksempelv1s ske Ved frenileggelse afen er=
kleering fra trossamfundet, hvorved trossamfundet til-
kendegiver, at udlendingen skal virke soni religibs
forkynder her i landet.

Efter den foresliede bestemmelse i § 97, stk. 1, n.
2, kan der efter anspgning gives opholdstilladelse til
ent udlending, der he’r i landet skal virke som miissio-
nar,

Det er en betmgelse at udieendingen freml&ggel
dokumentation for, at den pag;eld_ellde skal virke som
iitissioner 6g dermed udbiede en bestemt religion el
ler tro med tilknyting til et heivaerende trossamfuid,
Jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 2.

Udlzndingen kan eksempelvis dokumentere sit vir=
ke som missionzer ved fremlzggelse af en erkizting
fra trossainfiindet, hvoi det tilkendegives, at udizen-
dingen skal udbrede en bestemt religion og tro.

Efter den foreslaede bestémmelse i § 9.f sik. 1, nr.
3, kan der efter ansegning gives opholdstilladélse til
en udleending, dei her i landet skal virke inden for et
religiost ordetissaifund. , v

Med bestemmielsen sikres det, at honner og munke,
der traditionelt alene virker intetrit i et ordenssamfund
og ikke virker hverken som forkyndere, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 1, eller missionas-
ter, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 1, nr: 2,
fortsat kan meddeles opholdstilladélse. "
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Det er en betingelse for meddelelse af opholdstilla-
delse til udleendinge, der skal virke inden for et or-
denssamfund, at folkekirken eller et anerkendt -eller
godkendt trossamfund afgiver en erkleering til udlen-
dingemyndighederne om, at ordenssamfundet er op-
rettet af og/eller virker inden for trossamfundet.

Endvidere skal udlzendingen dokumentere sit virke
inden for det religiese ordenssamfund, eksempelvis
ved fremleggelse af en erkleering fra ordenssamfun-
det, hvori det tilkendegives, at udleendingen skal virke
inden for ordenssamfundet.

Det mé kraeves, at udlendingens virke inden for or-
denssamfundet har et religiost sigte. Udlendinge, der
inden for et ordenssamfund alene skal varetage en
raekke praktiske eller administrative opgaver, falder
uden for bestemmelsen. Det forhold, at udleendingen
ved siden af sit religiose virke tillige varetager en raek-
ke praktiske eller administrative opgaver, er ikke til
hinder for, at der meddeles opholdstilladelse efter be-
stemmelsen. ;

Der kan ikke efter den foreslaede bestemmelse i § 9
£ stk. 1, meddeles opholdstilladelse til udlendinge,
der alene skal virke som undervisere her i landet, her-
under p3 religiose skoler, i fag, der ikke har karakter
af forkyndelse af det religiose budskab. Derimod vil
udlendinge, der skal undervise kommende religiose
forkyndere m.v., i tilfeelde hvor undervisningen har
direkte tilknytning til de rituelle og kultiske (religiose)
handlinger, i overensstemmelse med geldende prak-
sis kunne meddeles opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i § 9 f, stk. 1.

Ligeledes kan der ikke efter bestemmelsen gives
opholdstilladelse til udleendinge, der skal modtage un-
dervisning ireligigse forhold, eller som skal uddannes
som religigse forkyndere eller missionrer m.v.

Eventuelle familiemedlemmer-vil i overensstem-
melse med den geeldende praksis fortsat skulle med-
deles opholdstilladelse efter udlaendmgelovens §9c,
stk. 1. )

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 1, stk. 2, 1.
pkt., skal opholdstilladelse efter den foresldede be-
stemmelse i udlendingelovens § 9 f, stk. 1, betinges
af, at udleendingen godtger at have tilknytning til fol-
kekirken eller et anerkendt eller godkendt trossam-
fund her i landet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at retten til

at modtage forkyndere fra udlandet alene tildeles -

egentlige trossamfund, hvis formal er af kultisk karak-

ter, dvs. egentlig gudsdyrkelse efter en nzrmere ud-

formet leere og ritus, og ikke mere interessepreegede
filosofiske eller religiose foreninger, der samler sig
om andet end en guddom, f.eks. ateistiske eller rent
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spiritistiske sammenslutninger eller ntus-prmgede lo-
gefellesskaber.

Den foresléede bestemmelse indebzerer endvidere,
at en udleending, der ikke pa nogen made har tilknyt-
ning til Danmark via et herveerende trossamfund, ikke
vil kunne gives opholdstilladelse som religios forkyn-
der m.v. .

Ved siden af folkekirken anvender Kir keministeriet
to betegnelser for forskelhge typer af egentlige tros-
samfund, nemlig anerkendte trossamfund og god-
kendte trossamfund. Feelles for disse trossamfund er,
at Kirkeministeriet kan bemyndige personer, herunder
udleendinge, inden for trossamfundet til at foretage vi-
elser med borgerlig gyldighed (trossamfund med viel-
sesbemyndigelse). =

Der vil blive givet opholdstilladelse efter den fore-
sliede bestemmelse i § 9 f, stk. 1, hvis udleendingen
har tilknytning til et af disse trossamfund, og hvis ud-
lzendingen godtger denne tilknytning, jf. nedenfor.

Felleskirkelige organisationer, der udgér fra et eller
flere anerkendte eller godkendte trossamfund, side-
stilles med det eller de t10ssan1fund organisationen
udgar fra. . .

Kirkeministeriet afggr om en sammenslutning eller
forsamling kan anses for et trossamfund. Udlendinge-
myndighederne leegger Kirkeministeriets afgerelse til
grund ved vurderingen af, om et trossamfund, som ud-
leendingen har tilknytning til, er et anerkendt eller
godkendt trossamfund her i landet.

Antallet af anerkendte trossamfund udger 11, og
antallet af de af Kirkeministeriet godkendte trossam-
fund udger cirka 70, kristne sdvel som ikke-kristne.

Som eksempel pa situationer, hvor der efter forsla-
get vil vaere den forngdne tilknytning til et trossam-
fund i Danmark, kan nzevnes de tilfelde, hvor udlen-
dingen kommer hertil p& baggrund af en aftale med el-
ler efter en invitation fra et bestemt trossamfund.

Det er et krav, at udleendingen godtger sin tilknyt-
ning til trossamfundet ved fremleggelse af en aftale
eller ved en erklering afgivet af trossamfundet.

Der vil efter forslaget ikke veere den fornedne til-
knytning, hvor udlzendingen nok repraesenterer en re-
ligion eller tro, der allerede har fodfweste i Danmark,
men hvor udlendingen ikke forud for eller under op-
holdet i Danmark har haft eller efter planen vil fi kon-
takt til de herboende repreesentanter for trossamfun-
det. . .

Der vil endvidere ikke kunne meddeles opholdstil-
ladelse til en udlznding efter den foresliede bestem-
melse 1 § 9 £, stk. 1, med henblik pa mere generelt at
udbrede en bestemt religion m.v., hvis den pagzelden-
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de réligion eller tro ikke i fofvejen er repracsenteret i
Danmark. '

Efter den foresliede bestemmelse i § 9 f stk. 2, 2.
pkt., er meddelelse af opholdstilladelse efter den fore-
sliede bestemmelse i udlendingelovens § 9 £, stk. 1,
betinget af, at antallet af udleendinge med opholdstil-
ladelse efter den foresldede bestemmelse i § 9 f, stk. 1,
inden for trossamfundet star i rimeligt forhold il tros-
samfundets sterrelse.

Bestemmelsen har il formal at s1kre at antallet af
udlaendlnge med opholdstllladelse som religiose for-
kyndere eller missionrer m.v. inden for et godkendt
eller anerkendt trossamfund ikke er uforholdsmaessigt
stort set i forhold til trossamfundet storrelse. Herved
sikres; at opholdstilladelse til udenlandske forkyndere
m.v. begraenses til de tilfelde, hvor hensynet til tros-
samfundets — og dermed ogsi den enkeltes rehgwse
praksis taler derfor.

. Efter den foreslaede bestemmelse i § 91 stk. 3 skal

_ opholdstilladelse efter den foresliede bestemmelse i
udlendingelovens § 9 £, stk. 1, betinges af, at udlen-
dingen godtger at have en relevant baggrund eller ud-
dannelse for at virke som religies forkynder eller mis-
sionzr eller inden for et religiost ordenssamfund.

Bestemmelsen har til formal at bidrage til, at udleen-
dinge, der opholder sig i Danmark med opholdstilla-
delse som religiose forkyndere eller missionaerer m.v.,
ikke som led i deres religiose virke formidler vardier
og holdninger, der strider mod de grundleeggende
vaerdier i et demokratisk samfund. En kvalificeret ud-
dannelses- eller erfaringsmassig baggrund for at kun-

" ne fungere som religios forkynder eller missionaer

m.v. mé antages kunne bidrage til at mindske de til-

felde, hvor en religies forkynder eller missioneer m.v.

handler eller ytrer sig p& en méde, der strider mod de

grundleggende veerdier i et demokratisk samfund.

Med henblik pa at 1me;dega sadanne uacceptable
aktiviteter skal religigse forkyndere, missioneerer og
. udlendinge, der skal virke inden for et religiost or-
denssamfund, derfor godtgere at have en relevant
baggrund eller uddannelse som betmgelse for op-
holdstilladelse.

Ved vurderingen af, hvilke krav til baggrund og/el-
ler uddannelse der skal stilles, skal det'indga, om ud-
leendingen ved uddannelse; studier, ethvervserfaring,
praktisk erfaring ¢ller deltagelse i trossamfundets reli-
giost betingede handlinger m.v. har tilegnet sig en
seerlig viden og basis for at kunne virke som religios
forkynder eller missionzer m.v.

Det vil i den forbindelse navnlig veere af betydning,
hvorvidt udleendingen skal fungere som religies for-
kynder, eller om den pagaeldende skal fungere som

missionaer pa traditionel vis. Saledes vil der normalt
skulle stilles sterre krav til uddannelsens art og om-

- farig samt dokumentation herfor for si vidt angér ud-

lendinge, der skal fungere som forkyndere, mens ud-
lendinge, der skal fungere som missionzrer, efter
omsteendighederne alene skal dokumentere tilhgrsfor-
hold til et trossamfund, der efter fast praksis udsender
personer som missionarer.

For fmkyndere skal der saledes efter omstaendighe-
derne stilles krav om gennemfmelse af en seerlig prac-
steuddannelse eller et andet tilsvarende — for denne re-
ligion saedvanligt — forlgb for nyuddannelse af forkyn-
dere. Udlzendinge; der i gvrigt har til opgave at under-
vise i trossamfundets gudsdyrkelse, herunder i troens
manifeste praksis i form af religiost betinigede hand- -
linger som ben, gudstjeneste m.v., skal tillige doku-
mentere seerlige forndsetninger herfor, herunder ved .
dokumentation for tldhgele undelv1smngs- ogfeller
erhvervserfaring m.v.

Udleendinge, der skal virke inden-for et rellgwst or-
denssamfund, skal pa lignende vis dokumentere til-
hersforhold til et ordenssamfund i udlandet eller an-
den baggrund eller erfaring m.v.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 91, stk. 4, skal
opholdstilladelse efter den foresliede bestemmelse i
udlendingelovens § 9 £, stk. 1, betinges af, at udlen-
dingen og personer, der meddeles opholdstilladelse
som folge af familiemeessig tilknytning til udlendin-
gen, ikke modtager offentlig hjeelp til fmstzjrgelse un-
der opholdet her i landet.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at ordningen
med meddelelse af opholdstilladelse til religigse for-
kyndere og missionarer m.v. og deres eventuelle
medfglgende - familiemedlemmer ikke medferer ud-
gifter til offentlig forsergelse af de pageldende.

Offentlig hjeelp til forsergelse omfatter bl.a. kon-
tanthjeelp, folkepension, fertidspension, dagpenge, ef-

terlon, dagpenge ved sygdom eller fadsel, bernetil-

skud, boligstette etc. Enhver ydelse, der har karakter
af offentlig hjeelp til forsergelse, er saledes omfattet.
Derimod er eksempelvis sundhedsmaessige ydelser el-
ler sociale ydelser, der.ikke har karakter af forsergel-
se, ikke omfattet. Det vil veere den til enhver tid geel-

‘dende sociallovgivning m.v., der fastseetter rammerne

for, hvad der udger offentlig hjeelp til forsargelse. .

Hvis udlendingen eller udleendingens eventuelle
medfelgende familie modtager offentlig hjeelp til for-
sprgelse, indebeerer dette, at udleendingens opholdstil-
ladelse som udgangspunkt vil skulle inddrages, jf.
lovforslagets § 1, nr. 30, og bemeerkningeriie hertil.

1 tilknytning hextil skal udlendingen eller et tros-
samfund her i landet, jf: den foresliede bestemmelse i
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§ 9 f, stk. 2, skriftligt erkleere, at udleendingen eller
trossamfundet vil forserge sig selv/udlendingen og
sin/udlendingens eventuelle medfelgende familie un-
der opholdet her i landet.

Erkleringen skal indeholde en henv1sn1ng til den
foresldede bestemmelse i § 9 f, stk.-4, og skal under-
skrives af udleendingen eller trossamfundet.

Det vil veere tilstreekkeligt, at et herveerende tros-
samfund eller et religiost ordenssamfund, der er opret-
tet af eller virker under et anerkendt eller godkendt
trossamfund, afgiver en erkleering om at ville forserge
udlzendingen og udleendingens eventuelle medfalgen-
de familie i form af kost og logi m.v. Dette indebaerer
bl.a., at udleendinge, der skal virke inden for et religi-
ost ordenssamfund, jf. den foresldede bestemmelse i
§ 9 f, stk. 1, nr. 3, og som ikke modtager betaling for
. et sddant virke ud over kost og logi, opfylder kravet.

Udlendingen skal tillige skriftligt erklzere, at hver-
ken den pageeldende selv eller dennes eventuelle med-
folgende familie vil modtage offentlig hjeelp til forser-
gelse under opholdet her i landet. Erkleeringen skal in-
deholde en henvisning til den foreslaede bestemmelse
i§ 91, stk, 4, samt den foresldede bestemmelse i § 19,
stk. 1, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, og skal under-
skrives af udlendingen.

Séfremt udleendingen ikke ensker at tllvejebnnge
og/eller underskrive erkleringerne, antages det, at ud-
lzendingen har til hensigt at sege om offentlig hjelp til
forsergelse, hvorfor der skal meddeles afslag med
henvisning til den foresldede bestemmelse i § 9 f,
stk. 4. o

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 f; stk. 5, kan
opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i
udleendingelovens § 9 f, stk. 1, ikke meddeles, hvis
der er grund til at antage, at udleendingen vil udgere en
trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige or-
den, sundheden, seedeligheden eller andres rettigheder
og pligter.

Formaélet med bestemmelsen er at 51kre at en ud-
leending, hvis opholdstilladelse som religios forkyn-
der eller missionaer m.v. er inddraget pa grund af et
strafbart forhold, jf. herved den ved lovforslagets § 1,
nr. 31, foresldede bestemmelse 1§ 19, stk. 5, ikke
umiddelbart efter udrejsen skal kunne sgge og opné
* opholdstilladelse pa ny, uanset at betingelserne herfor
i pvrigt er opfyldt. Der henvises til bemaerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 31..

Endvidere har bestemmelsen til forméal at sikre, at
der ikke meddeles opholdstilladelse som religios for-
kynder eller missiongr m.v., hvis der foreligger op-
lysninger om tilsvarende handlinger foretaget her i
landet, uden at det har fort til inddragelse, eller i ud-
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landet, der giver grund til at antage, at udleendingen
vil udgere en trussel mod den offentlige tryghed, den
offentlige orden, sundheden, sedeligheden eller an-
dres rettigheder og pligter..

Bestemmelsen indeberer sledes, at der stilles en
form for veerdighedskrav som betingelse for medde-
lelse af 6p1101détilladelse som religios forkynder eller
missiongr m.v,

Det er ved vurderingen af, om udlendingen udger
en trussel mod den offentlige tryghed m.v., afgerende,
om der er grund til at antage, at udleendingen for frem-
tiden og i tilknytning til sit virke som religigs forkyn-
der m.v, vil udgere en sddan trussel. Det er derimod
ikke i sig selv afgerende, om det forhold, som henfe-
res til truslen, er begéet i tilknytning til udleendingens
virke som religigs forkynder m.v. Ogsé forhold, der
begids pa et tidspunkt eller i en sammenhang, hvor ud-
lzendingen ikke virker som forkynder, vil siledes kun-
ne vaere omfattet. Tidspunktet for det begaede forhold
skal tillige indga i vurderingen af, om udleendingen i
fremtiden — og i tilknytning til sit virke som forkynder
— vil udgere en trussel mod den offenthge tryghed
m.v.

En trussel mod den offentlige tryghed, den offentli-
ge orden, sundheden, seedeligheden eller andres ret-
tigheder og pligter foreligger herefter som udgangs-
punkt i de tilfeelde, hvor udlendingens opholdstilla-
delse er blevet inddraget efter den foreslaede bestem-
melse i § 19, stk. 5, som affattet ved lovforslagets § 1,
nr, 31. Det indeberer, at der som udgangspunkt skal
meddeles afslag pa en ansegning efter den foreslaede
bestemmelse i § 9 £, stk. 5, hvor udleendingen ved en-
delig dom er idemt straf for overtreedelse af bestem-
melser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelo-
vens § 136, § 140, § 266, § 266 a elier § 266 b, og
hvor udlzndingens opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i § 9 f som felge heraf er inddra-
get. Tilsvarende geelder, hvor udlendingens opholds-
tilladelse er bortfaldet som falge af udvisning for
overtredelse af de navnte straffelovsbestemmelser,
jf. udleendingelovens §§ 22-24 og § 32, stk. 1.

Endvidere foreligger der efter omstendighederne
en sddan trussel efter den foresldede bestemmelse i
§ 9 £, stk. 5, hvor udleendingen i udlandet er demt for
tilsyvarende forhold. Ogsé i de tilfelde, hvor udlendin- -
gen for lovens ikrafttreeden er demt for tilsvarende
forhold her i landet, indebeerer forslaget, at udleendin-
gen som udgangspunkt ikke kan meddeles opholdstil-
ladelse som religigs forkynder eller missionzer m.v.
med henvisning til verdighedskravet i den foreslaede
bestemmelse i § 9 £, stk. 5,
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Udlendingelovens § 10 om udelukkelse finder i gv-
rigt seedvanlig anvendelse ved afgarelser om, hvorvidt
der kan meddeles opholdstilladelse efter.den foreslée-
de bestemmelse i § 9 f. Der henvises til bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 21 og 22.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skalen

udlending meddele de oplysninger, som er ngdvendi-
ge bl.a. til bedemmelse af, om en tilladelse til en ud-
leending som religios forkynder m.v. kan gives. Ogsé
andre personer kan pélegges at meddele sddanne op-
lysninger, jf. udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

" Udlendingemyndighederne kan kraeve, at en person,
der afgiver erkleering til oplysning i sager, der henhg-
rer under udleendingeloven, afgiver erklaeringen pé tro
og love; jf. udleendingelovens § 40, stk. 4.

Til brug for afgerelsen af, om der skal gives op-
holdstilladelse til en udlending som religios forkyn-
der m.v., vil Udlzendingestyrelsen anmode den pagzl-
dende om pé tro og love at afgive erklering om, hvor-
vidt den pageldende er idemt straf her i landet eller i
udlandet for forhold omfattet af bestemmelser i straf-
felovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens § 136,
§ 140, § 266, § 266 a eller § 266 b,

Oplyser udlendingen pé tro og love, at dette 1kke er
tilfzeldet, legger udlendingemyndighederne dette til
grund, medmindre der foreligger konkrete omstzen-
digheder, som peger i retning af, at udlaendmgens op-
lysning er urigtig.

Meddeles udlendingen herefter opholdstllladelse
og Viser det sig efterfolgende, at den pigzeldende urig-
tigt har oplyst ikke at have veeret idemt straf for de an-
givne former for kriminalitet, kan opholdstilladelsen
efter omsteendighederne inddrages, idet grundlaget for

- opholdstilladelsen var urigtigt, jf.- udlendingelovens
§19, stk. 1, nr. 1. Dette vil udleendingen blive infor-
meret om i forbindelse med ansegningen om opholds-
tilladelse efter den foresldede bestemmelsei § 9 f..
Foreligger der for udlendingemyndighederne op-
lysninger, der peger i retning af, at udlendingen er
idemt straf for ‘de angivne former for kriminalitet,

vanset at udleendingen pa tro og love har afgivet er-
klzring om det modsatte, skal Udlendingestyrelsen

foretage en naermere undersegelse heraf.

Hvor det strafbare forhold af den beskrevne art for-
modes at vaere begaet her i-landet, sker underspgelsen
ved, at Udlendingestyrelsen med udlendingens sam-

tykke indhenter-en udskrift vedrorende udlendingen

fra Det Centrale Kriminalregister. Hvis det fremgér af
Det- Centrale Kriminalregister, at udlzndingen er
idemt straf for overtraedelse af bestemmelser i straffe-
lovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens § 136,
§ 140, § 266, § 266 a eller § 266 b, rekvirerer Udlen-

dingestyrelsen efter omstandighederne og med- ud-
leendingens -samtykke de' relevante domsudskrifter
med henblik p& nzrmere at undersgge baggrunden for
domfzldelsen.

Hvor det strafbare forhold af den beskrevne art for-
modes at vaere begéet i u_dlandet kan Udlendingesty-
relsen indhente samtykke fra udleendingen til, at poli-
tiet foretager en neermere undersggelse heraf,

Udlzendingens manglende samtykke vil efter om-
stendighederne kunne tlllaegges processuel skades-

“virkning, -

Ogsa udlendingens egne oplysnmger eller oplys-
ninger fra det herveerende trossamfund, som udlen-
dingen har tilknytning tll, om strafbare forhold af den
beskreyhe art, der er begdet uden for 'l'a_n,det, kan indga
i Udlendingestyrelsens vurdering af, om der er grund
til at antage, at udleendingen udger en trussel mod den
offentlige tryghed, den offentlige orden, sundhieden,
sedeligheden eller andles rettiglieder og phgter

Hvis en udlendings opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 f inddrages efter den
foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 5, som affattet ved
10vforSlag_ets § 1, nr. 31, og udlendingen pa ny spger
om opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmel-
se1§ 91, er det forhold, at udlendingens opholdstilla-
delse efter den foresliede bestemmelse 1 § 9 f er ind-
dlaget som udgangspunkt tilstrackkeligt grundlag for
at meddele afslag pa ansegningen om opholdsnlladel-
se som religios forkynder m.v.

Udlaendmgestyrels_en vil endvidere anmode udlen-
dingen om pa tro og love at afgive en skriftlig erklae-
ring om, at den pageldende ikke under opholdet her i
landet vil foretage sig noget, der udger en trussel mod
den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundhe-
den, saedehgheden eller andres rettigheder og pl1gte1
Erkleeringen skal indeholde en henvisning til den fore-
sléede bestemmelse 1 § 9 f, stk: 5, og skal unde1skr1—
ves af udlaendmgen ‘

Séfremt udleendingen ikke pnsker at underskrive er-
klzeringen, antages det, at udleendingen har til hensigt
at foretage sig noget, der udger en trussel af den be-
skrevne art, hvorfor der skal meddeles afslag pa op-
holdstilladelse med henvisning til den foresliede be-
stemmelse i § 9 f, stk. 5.

* Med henblik p4 at sikre, at udlzendlngen er bekendt'
med danske normer og verdier, saledes at udlendin-
gen ikke uforvarende foretager sig noget, der udger en
trussel mod andres rettigheder og pligter m.v,, herun-
der eksempelvis i relation til spergsméal om religions-
frihed, demokratiopfattelse og kennenes ligestilling
m.v., vil udlendingen i forbindelse med meddelelse af
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opholdstilladelse f& udleveret skriftligt materiale, der
indeholder en kortfattet orientering herom.

Tilnr. 21 og 22 ,

Der er tale om konsekvenseendringer som folge af
indferelsen af den foresldede bestemmelse i § 9 £, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20. Endringerne indeberer, at
udelukkelsesbestemmelserne - i udlendingelovens
§ 10, stk. 1, 2 og 4, finder seedvanlig anvendelse i for-
hold til udleendinge, der anseger om opholdstilladelse
efter den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 1.

Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse i § 9
f, stk. 5, ogsa kan medfore, at der skal meddeles afslag
pé opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse
i'§ 9 f, stk. 1. Der henvises herved til bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr: 20. ‘

“Til nr. 23 v
Der er tale om en konsekvenseendring som falge af
lovforslaget § 1, nr. 20. '

Til nr. 24
Der er tale om en konsekvensaendrmg som folge af
lovforslagets § 1, nr. 25.

Til or. 25 og 33

Efter den geldende bestemmelse i udlzndingelo-

vens §9, stk. 15, kan kommunalbestyrelsen uden
samtykke fra den herboende person og ansggeren af-
give en udtalelse til Udleendingestyrelsen til brug for
behandlingen af en familiesammenforingssag efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, om de af kommunalbe-
styrelsen bekendte forhold vedrerende den herboende
person og ansegeren, som kommunalbestyrelsen
skenner vil vaere af betydning for afgerelsen af sagen.
Bestemmelsen vedrerer alene fﬁrstegangsans;agnm-
ger om familiesammenfaring.
" ‘Efter de almindelige forvaltningsretlige regler kan
der i dag i de fleste tilfzelde ske videregivelse af oplys-
ninger til brug for en'inddragelses- eller forleengelses-
situation ud fra en konkret vurdering af, at videregi-
velsen sker til varetagelse af private eller offentlige in-
teresser — her hensynet til overholdelsen og handhz-
velsen af udlendingelovens betingelser for opholds-
tilladelse — der klart overstiger hensynet til den per-
son, som oplysningerne angfr, jf. neermere herom ne-
denfor. :

Med henblik pé at sikre, at kommunalbestyrelserne
ikke er i tvivl om, at der uden samtykke kan videregi-
ves oplysninger, der vil veere af betydning for en ind-
dragelses- eller forlengelsessag hos udlendingemyn-

dighederne, foreslas det, at der tilfajes en tilsvarende

bestemmelse som udlaendmgelovens §9, stk. 15, i
§ 11, stk. 10, og § 19, stk. 9.

Det foreslas séledes i § 11, stk. 10, 1. pkt., at kom-
munalbestyrelsen uden samtykke fra udlendingen
kan afgive en udtalelse til Udlendingestyrelsen om de
af kommunalbestyrelsen bekendte forhold vedrarende
den pégecldende; som kommunalbestyrelsen skenner
vil veere af betydning for afgerelse af en sag om for-
leengelse af en tidsbegreenset opholdstilladelse eller
om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det foreslas endvidere i § 11, stk. 10, 2. pkt., atitil-
feelde, hvor udleendingen er meddelt opholdstilladelse
som folge af familiemessig tilknytning til en herboen-
de person, kan kommunalbestyrelsen uden samtykke
fra udleendingen og den herboende person afgive en
udtalelse til Udleendingestyrelsen om de af kommu-
nalbestyrelsen bekendte forhold vedrerende de pageel-
dende, som kommunalbestyrelsen-skenner vil veere af
betydning for afgerelse af en sag som navnt i den
foresldede bestemmelse i § 11, stk. 10, 1. pkt.

Efter de foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 10, vil
en kommunalbestyrelse have mulighed for at videre-
give oplysninger til Udlendingestyrelsen, som kom-
munalbestyrelsen skenner vil veere af betydning for,
hvorvidt en tidsbegranset opholdstilladelse kan for-
leenges, eller om der kan meddeles tidsubegraenset op-
holdstilladelse, saledes at udlendingemyndighederne
kan tage hgjde herfor ved behandlingen af en sag her-
om. o
Efter den foresléede bestemmelse i § 19, stk. 9, 1.
pkt., kan kommunalbestyrelsen uden samtykke fra ud-
leendingen afgive en udtalelse til Udlendingestyrelsen
om de af kommunalbestyrelsen bekendte forhold ved-
rerende den pdgeldende, som kommunalbestyrelsen
skenner vil veere af betydning for afgerelse af en sag
efter udleendingelovens § 19, stk. 1 eller 2.

Det foreslas endvidere i § 19, stk. 9, 2. pkt., at i til-
fxelde, hvor udlendingen er meddelt opholdstilladelse
som folge af familiemeessig tilknytning til en herboen-
de person, kan kommunalbestyrelsen uden samtykke
fra udlendingen og den herboende person afgive en
udtalelse til Udlendingestyrelsen om de af kommu-
nalbestyrelsen bekendte forhold vedrerende de pagzl-
dende, som kommunalbestyrelsen skenner vil veere af
betydning for afgerelse af en sag som nevnt i den
foresldede bestemmelse i § 19, stk. 9, 1. pkt.

Efter de foresldede bestemmelser i § 19, stk. 9, vil
en kommunalbestyrelse — uanset udlendingens op-
holdsgrundlag og vanset om udlendingen er meddelt
tidsbegranset eller tidsubegranset opholdstilladelse —
have mulighed for at videregive oplysninger til Ud-
lzendingestyrelsen, som kommunalbestyrelsen skan-
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ner vil veere af betydning for, hvorvidt en tidsbegren-
set eller tidsubegrenset opholdstilladelse skal inddra-
ges, sdledes at udleendingemyndighederne kan tage
hgjde herfor ved behandlingeri af en sidan sag eller
ved vurderingen af, om der er grundlag for at indlede
en inddragelsessag.

Det er saledes ikke efter de foresldede bestemmel-
seri§ 19, stk. 9, en betingelse for videregivelse af op-
lysninger fra kommunalbestyrelsen til Udlendinge-
styrelsen, at der allerede er indledt en inddragelsessag
hos Udlendingestyrelsen.

De foresldede bestemmelser i § 19, stk. 9, vil f.eks.

kunne finde anvendelse i tilfeelde, hvor kommunalbe- -

styrelsen er i besiddelse af oplysninger, som peger i
retning af, at grundlaget for den pagzldende udlen-
dings opholdstilladelse var urigtigt eller ikke lzngere
er til stede, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1,nr. 1. De
foresldede bestemmelser vil endvidere kunne finde
anvendelse i familiesammenferingstilfxlde, -hvor
kommunalbestyrelsen er i besiddelse af oplysninger,
som peger i retning af, at den herboende person ikke
opfylder forsergelses- eller boligkravet, jf. udleendin-
gelovens § 19, stk. 1, nr, 4-7. Herudover vil de fore-
slaede bestemmelser f.eks. kunne finde anvendelse i
tilfzelde, hvor kommunalbestyrelsen er i besiddelse af
oplysninger, som peger i retning af, at udlendingen
har opnéet sin opholdstilladelse ved svig, jf. udlen-
dingelovens § 19, stk. 2, nr. 1.

Der kan sével efter den foresliede bestemmelse i

§ 11, stk. 10, som efter den foresliede bestemmelse i -

§ 19, stk. 9, f.eks. veere tale om oplysninger, som di-
rekte angiver eller peger pé, at en flygtning med tids-
begraenset opholdstilladelse med. bopel i kommunen
har veret tilbage i hjemlandet, eller oplysninger om,
at et familiesammenfert segtepar er flyttet fra hinan-
den, eller at parret i gvrigt ikke lengere opfylder be-
tingelserne for familiesammenforing.

Der kan ikke med hjemmel i de foresldede bestem-
melser videregives lase rygter og uunderbyggede op-
lysninger om personer i kommunen. -

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 1, og § 29,
stk. 2, nr. 1, kan oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold videregives, hvis den:person, oplys-
ningerne angér, har givet samtykke hertil. Efter for-
valtningslovens § 28, stk. 2, or. 3, og § 29, stk. 2, nr.
3, kan der endvidere videregives oplysninger af den
naevnte karakter, hvis det sker til varetagelse af private
eller offentlige interesser, der klart overstiger hensy-
net til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den person, oplysningerne angér
(veerdispringsreglen). Anvendelse af veerdisprings-
reglen kraever, at der i det enkelte tilfeelde foretages en
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konkret vurdering af hensynene til de offentlige eller
private interesser, der varetages ved videregivelsen, i-
forhold til de konkrete hensyn til hemmeligholdelse.

Efter de forslaede bestemmelser i § 11, stk. 10, og
§ 19, stk. 9, kan kommunalbestyrelsens videregivelse
af oplysninger ske uden samtykke fra den pagaldende
udlending og eventuelt-den herboende person. Lige-
ledes kan videregivelse ske, uden at der forinden skal
foretages en konkret vurdering af de hensyn, der taler
for henholdsvis imod videregivelse. Dette indebarer
en lovhjemlet fravigelse af de almindelige regler om
videregivelse af oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold fra en forvaltningsmyndighed til en
anden forvaltningsmyndighed, jf. herved forvalt-
ningslovens § 28, stk. 2, nr. 2, og § 29, stk. 2, nr. 2.

Det bemzrkes i den forbindelse, at formalet med de
foreslaede bestemmelser dels er at mindske risikoen
for omgaelse af udleendingelovens regler i forbindelse
med forlengelse, meddelelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse og inddragelse, dels at sikre det bedst
mulige grundlag for samarbejdet mellem udlendinge-
myndighederne og kommunerne i udleendingesager.

Adgangen til videregivelse uden udlendingens
samtykke indebaerer ikke en fravigelse af reglerne om
videregivelse af folsomme oplysninger omfattet af
persondatalovens § 7 (oplysninger om racemssig el-
ler etnisk baggrund, om politisk, religigs eller filoso-
fisk overbevisning, om fagforeningsmeessigt tilhers-
forhold eller om helbredsmessige eller seksuelle for-
hold), idet sadanne. oplysninger som altovervejende
hovedregel ikke vil veere relevante at Vlderegwe efter
de foreslaede bestemmelser.

Hvis der konkret viser sig anledning til at Videregi~
ve oplysninger, der er omfattet af persondatalovens
§ 7, vil dette kunne ske med hjemmel i persondatalo-
vens § 7, stk. 2, nr. 4, p& baggrund af en konkret vur-
dering af, om videregivelsen er nedvendig for en ind-
dragelses- eller forleengelsessag eller for en sag om
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Oplysninger, der kan vere relevante at videregive,
vil typisk veaere omfattet af persondatalovens § 8 om

‘videregivelse af andre folsomme oplysninger. Videre-

givelse fra kommunalbestyrelsen til Udlzendingesty-
relsen vil i mange tilfaelde kunne finde sted efter per-
sondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3, hvorefter fortrolige
oplysninger kan videregives, hvis videregivelsen er
nedvendig for udferelsen af en myndigheds virksom-
hed eller pakraevet for en afgerelse, som myndigheden
skal treeffe.

For s vidt angér oplysninger fra forvaltmngsmyn—
digheder, der udfarer opgaver pa det sociale omrade,
herunder kommunale socialforvaltninger, indebzrer

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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de foreslaede bestemmelser imidlertid en fravigelse af
persondatalovens regler herom. Det folger saledes af
persondatalovens § 8, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, at
oplysninger fra forvaltningsmyndigheder, der udferer
opgaver pé det sociale omrade, kun ma videregives,
hvis den, oplysningerne vedrerer, har givet sit udtryk-
kelige samtykke hertil, eller hvis videregivelsen sker
til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
Klart overstiger hensynet til de interesser, der begrun-
der hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, op-
lysningerne angér. Sidstnevnte kraever, at den myn-
dighed, der er i besiddelse af oplysningerne, i hvert
enkelt tilfelde foretager en konkret vurdering af de
hensyn, der taler for henholdsvis imod videregivelse.

De foreslaede bestemmelser indebeerer en fravigel-
se af de strenge betingelser for videregivelse i person-
datalovens § 8, stk. 3, jf. § 8, stk.2, nr. 1 og 2. Vide-
regivelse af oplysninger fra forvaltningsmyndigheder,
der udforer opgaver inden for det sociale omréde, vil
saledes kunne ske i medfor af persondatalovens § 8,
stk. 2, nr. 3, idet videregivelsen normalt vil vere ned-
vendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed
eller pakreevet for en afgerelse,. som myndigheden
skal treeffe.

-Det bemaerkes hertil, at formélet med de foreslaede
bestemmelser dels er at mindske risikoen for omgéel-
se af udleendingelovens regler i forbindelse med for-
leengelse, meddelelse af tidsubegraenset opholdstilla-
delse og inddragelse, dels at sikre det bedst mulige
grundlag for samarbejdet mellem udlendingemyndig-
hederne og kommunerne i udleendingesager. Der en-
skes i den forbindelse en smidig adgang for videregi-
velse af oplysninger, som efter regeringens opfattelse
ber vare udlendingemyndighederne bekendt i forbin-
delse med en inddragelses- eller forleengelsessag eller
en sag om meddelelse af tldsubegraenset opholdstilla-
delse.

Dette formél ville veere vanskeligt opnéeligt, hvis
den enkelte kommune blev pélagt i hvert enkelt tilfeel-
de at skulle iagttage de strenge betingelser for videre-
givelse i persondatalovens § 9, stk. .3 Jf § 9, stk. 2, nr.
1o0g2.

Ligeledes ville formélet veere vanskeligt opnaeligt,

‘hvis kommunalbestyrelsen skulle indhente samtykke
fra den pageeldende udlending og eventuelt den her-
boende person, eftersom den eller de pagaldende her-
ved ville have mulighed for pa forhénd at tage hejde
for de videregivne oplysninger i forhold til Udleendin-
gestyrelsens sagsbehandling.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen ikke un-
derretter’ udlendingen og eventuelt den herboende
person om, at kommunalbestyrelsen har afgivet en ud-

talelse-om den eller de pageeldendes forhold til Ud-
leendingestyrelsen.

Udlendingen og eventuelt den herboende person
vil have adgang til aktindsigt i kommunalbestyrelsens
udtalelse efter reglerne herom i forvaltningslovens ka-
pitel 4, ligesom Udlendingestyrelsen om fornedent
vil sende kommunalbestyrelsens oplysninger i parts-
hering hos den eller de pageeldende, inden der treeffes
afgorelse i sagen, jf. reglerne herom i forvaltningslo-
vens § 19.

Det bemerkes i den forbindelse, at det folger af for-
valtningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., at kravet om
partshering kun geelder, hvis oplysningerne er til
ugunst for den pageeldende part og er af vasentlig be-
tydning for sagens afgerelse. Det folger endvidere af
forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 1, at partshering
efter § 19, stk. 1, kan undlades, hvis det efter oplys-
ningernes karakter og sagens beskaffenhed méa anses
for ubetenkeligt at traeffe afgerelse i sagen pa det
foreliggende grundlag.

Det forudsattes imidlertid, at udleendingemyndig-
hedeérne i de tilfeelde, hvor partshering er uforneden
efter bl.a. disse bestemmelser, under alle omstendig-
heder sender kommunalbestyrelsens udtalelse til ud-
lzendingen og eventuelt den herboende person senest i
forbindelse med afgerelsen af sagen. I de tilfeelde,
hvor partshering er udelukket, fordi parten ikke har ret
til aktindsigt efter forvaltningslovens regler, jf. for-
valtningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, skal udlaendinge-
myndighederne dog ikke sende kommunalbestyrel-
sens udtalelse til udlendingen og eventuelt den herbo-
ende person. '

Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysnin-
ger til brug for en inddragelsessag, forlangelsessag
eller en sag om meddelelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse kan ske pa eget initiativ eller efter an-
modning fra Udlendingestyrelsen.

En udtalelse fra en kommunalbestyrelse skal altid
afgives til Udlendingestyrelsen, uanset om sagen
matte veere under behandling i ferste instans eller
eventuelt er under péklage. Herved sikres det, at Ud-
lzendingestyrelsen har mulighed for at gere sig be-
kendt med kommunalbestyrelsens udtalelse, og at Ud-
leendingestyrelsen, nér sagen er under paklage, har
mulighed for i forbindelse med videresendelse af ud-
talelsen til rette myndighed i relevant omfang at frem-
seette bemaerkninger om Udlendingestyrelsens vurde-
ring af betydningen af de afglvne oplysmnger i.for-
hold til sagen.

Det bemerkes, at Udlaendmgestyrelsen ikke ‘har
pligt til at anmode kommunatbestyrelsen om den i de
foreslaede bestemmelser naevnte udtalelse. Udlendin-
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gestyrelsen kan imidlertid anmode kommunalbesty-
relsen om en sédan udtalelse, hvis konkrete omsten-
digheder i en sag tyder pa, at kommunalbestyrelsen vil
kunne bidrage med oplysninger-af vaesenthg betyd—
ning for sagens afgerelse.

Kommunalbestyrelsen har ej heller pligt til at afgi-
ve en udtalelse efter de foreslaede bestemmelser; uan-
set om Udlendingestyrelsen har anmodet herom.’

Det vil veere en betingelse for komimunalbestyrel-
sens videregivelse af oplysninger til Udlzendingesty-
relsen, at oplysningerne efter kommunalbestyrelsens
vurdering vil vate af betydning for en afgerelse af,
om en opholdstilladelse skal inddrages eller hzgtes
forleenget, eller om der skal meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse. Kommunalbestyrelsen skal derfor i
forbindelse med fremsendelsen af oplysningerne til
Udleendingestyrelsen angive, hvorfor oplysningerne
skennes at veere af betydning for afgerelse af en sag
vedrerende inddragelse, forleengelse eller meddelelse
af tidsubegranset opholdstilladelse.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsens videregi-
velse af oplysninger ikke ngdvendigvis medferer, at
en opholdstilladelse inddrages, nagtes forlenget, el-
ler at tidsubegreenset opholdstilladelse ikke meddeles,
da det er udlendingemyndighederne, der afgor sagens
udfald p& baggrund af en samlet vurdering af alle fore-
liggende oplysninger. Tilsvarende vil kommunalbe-
styrelsens videregivelse af oplysninger itilfelde, hvor
der endnu ikke er indledt en sag i Udlzndingestyrel-

- sen, ikke nedvendigvis fnedfﬂré, at der indledes en

inddragelsessag mod den pagaeldende udlaendlng
- Til or. 26-29-

Deter tale om konsekvenszndringer som ﬁalge af
lovforslagets §1,nr.60g9. '

Til nr. 30 ,

Efter den foresléede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr.
8, 1. pkt., kan en tidsbegrznset opholdstilladelse ind-
drages, nér opholdstilladelsen er betinget af, at udlzen-
dingen og personer, der meddeles opholdstilladelse
som folge af familiemeessig tilknytning til udlandin-
gen, ikke modtager offentlig hjaelp til forsorgelse -
der opholdet her i landet, jf. den ved lovforslagets § 1,
nr. 20, foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 9 £, stk. 4, og udlendingen eller persorier, der med-
deles opholdstilladelse som folge af familiemassig
tilknytning til udlendingen, modtager offenthg hjaelp
til forsergelse.

Formalet med bestemmelsen ér at sikre; at det har
konsekvenser for en udlendings opholdstilladelse
som religios forkynder eller missionzer m.v., hvis ud-
lendingen eller udlzndingens eventuelle medfalgen-

de familie modtager offentlig hjeelp til forsgrgelse un-
der opholdet her i landet. Offentlig hjelp til forsergel-
se omfatter bl.a. kontanthjeelp, folkepension, fertids-
pension, dagpenge, efterlon, dagpenge ved sygdom
eller fodsel, berretilskud, boligstette: etc.. Enhver
ydelse, der har karakter af offentlig hjzlp til forsergel-
se, er sledes omfattet. Derimod er eksempelvis sund-
hedsmessige ydelser eller sociale ydelser, der ikke

har karakter af forsergelse, ikke omfattet. Det vil veere

den til enhver tid geeldende sociallovgivning m.v., der
fastsetter rammerne for, hvad der udger offentlig
hjzelp til forsergelse. '

Bestemmelsen indebzerer . saledes at kravet om at
udlzndingen eller udleendingens medfﬂlgende familie
ikke ma modtage offentlig hjeelp til forsergelse under
opholdet her i landet, ikke alene skal veere opfyldt pa
tidspunktet for tilladelsen, men ogsa efterfolgende
indtil det tidspunkt, hvor udleendingen eventuelt med-
deles tidsubegrznset opholdstilladelse.

Ved vurderingen af, om opholdstilladelsen skal 1nd—
drages, skal udleendingemyndighederne inddrage de i
udlendingelovens § 26 naevnte hensyn, jf. herved ud-
lendingelovens § 19, stk: 6. Det indebaerer, at udlzn-
dingemyndighederne skal tage hensyn til, om inddra-
gelsen ind antages at virke szrlig belastende, navnlig
pé grund af bl.a. udlendingens tilknytning til det dan-
ske samfiind og udlaendingens alder, helbredstilstand

~ og andre personlige forhold.

Det bemaerkes, at 1nddragelse skal ske med 1espekt
af artikel 8 i Den Europziske: Menneskelethgheds—

konvention.

Der kan ikke ske 1nddragelse afen opholdstllladelse
efter den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 8,
1. pkt., nar udlendingen er meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i§19, stk. 1, nr.
8 2 pkt afgiver kommunalbestyrelsen efter anmod-
ning fra Udleendingestyrelsen en udtalélse orm, hvor-

~ vidt udlendingen eller personer, der meddeles op-

holdstllladelse som folge af fam111ema3ss1g tllknyt-
ning til udlaendmgen under opholdet her i landet har
modtaget offentllg hjaelp til forsergelse.
Bestemmelsen hat il formal at sikre, at kommunal-
bestyrelsen i alle tilfalde, hvor dette skonnes nodven-
digt til brug for Udlendingestyrelsens afgorelse efter
den foreslaede bestemmelse i-§ 19, stk. 1, nr. 8, 1. -
pkt., efter anmodning fra' Udlaendingestyrelsen afgi-
ver en udtalelse om, hvorvidt udlendingen eller den-
nes eventuelle medfalgende familie under opholdet
her i landet har modtaget offentlig hjeelp til forsergel-
se 1 strid med den ved lovforslagets § 1, nr..20, fore-

" sliede bestemmelse i udlendingelovens § 9 f, stk. 4.
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Der henvises til bemarkmngerne til lovforslagets §1,
nr. 20.

I det omfang der efter forvaltningslovéns §§ 28 og
29 og persondatalovens § 8 kreeves samtykke til ind-
hentelse af oplysninger om, hvorvidt udlendingen el-
ler dennes eventuelle medfelgende familie under op-
holdet her i landet har modtaget offentlig hjeelp til for-
sergelse, indhenter Udleendingestyrelsen et sddant.

Udlendingestyrelsen treeffer afgarélse i sagen pa
baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende
oplysninger i sagen, herunder kommunalbestyrelsens
udtalelse efter den foresldede bestemmelse i § 19,
stk. 1, nr. 8, 2. pkt. Udlendingestyrelsen er siledes
ikke bundet af kommunalbestyrelsens udtalelse ved
afgerelsen af sagen, men kommunalbestyrelsens udta-
lelse indgér — ligesom sagens evrige oplysnlnger —1
grundlaget for afgarelsen.

Til nr. 31

Efter den foresliede bestemmelse i § 19, stk. 5, 1.
pkt., kan en tidsbegrenset eller tidsubegranset op-
holdstilladelse efter den ved lovforslagets § 1, nr. 20,
foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9 find-
drages, séfremt udlendingen ved endelig dom er
idemt straf for overtreedelse af bestemmelser i straffe-
lovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens § 136,
§ 140, § 266, § 266 a eller § 266 b.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at det har
konsekvenser for en udlendings opholdstilladelse

som religigs forkynder eller missioner m.v., jf. den .

foresldede bestemmelse i § 9 f og bemearkningerne
hertil i lovforslagets § 1, nr.20, hvis udlendingen ved
handlinger eller ytringer foretager sig noget, der er til
skade for grundleeggende demokratiske principper
m.v.

De navnte bestemmelser i straffeloven omhandler

- forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikker-
hed, jf. straffelovens kapitel 12,

- forbrydelser mod statsforfatningen og de everste
statsmyndigheder m.v., jf. straffelovens kapitel 13,

- den, som uden derved at have forskyldt hejere straf
end fengsel indtil 4 &r offentlig tilskynder til for-
brydelse, jf. straffglovens § 136, stk. 1,

- den, der offentligt udtrykkeligt billiger en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede for-
brydelser (forbrydelser mod statens selvstendighed
og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen
og de gverste statsmyndigheder m.v.), jf. straffelo-
vens § 136, stk. 2, .

- den, der offentlig driver spot med eller forhéner no-

get her i landet lovligt bestaende religionssamfunds

trosleerdomme eller gudsdyrkelse, jf. straffelovens

§ 140,

- den, som pé en made, der er egnet til at fremkalde
alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller
velfaerd, truer med at foretage en strafbar handling,
jf. straffelovens § 266,

- den, der, uden at forholdet omfattes af §§ 136 og
266, offentligt fremseetter udtalelser, der tilstreeber
at fremkalde voldshandlinger eller hervaerk, jf.
straffelovens § 266 a, eller

- den, der offentligt eller med forszet til udbredelse i
en videre kreds fremsetter udtalelse eller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer tru-
es, forhénes eller nedveaerdiges pa grund af sin race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro el-
ler seksuelle orientering, jf. straffelovens § 266 b.
Demmes en udleending med opholdstilladelse efter

den foresldede bestemmelse i § 9 f for forhold af den

beskrevne art, kan opholdstilladelsen inddrages.

Udvisningsreglerne finder i evrigt sedvanlig an-
vendelse. ' »

Det forhold, at en udlending udvises for strafbare
ytringer m.v., indeberer, at den pigaldendes op-
holdstilladelse bortfalder, og at udleendingen medde-
les et indrejseforbud, jf. udlendingelovens § 32. Det
vil derfor ikke i disse tilfzelde veere relevant at overve-
je, hvorvidt udlendingens opholdstilladelse skal ind-
drages efter den foresldede bestemmelse herom.

Ved vurderingen af, om opholdstilladelsen skal ind-
drages, skal udleendingemyndighederne inddrage de i
udlendingelovens § 26 neevnte hensyn, jf. herved ud-
lzendingelovens § 19, stk. 6. Det indebeerer, at udlen-
dingemyndighederne skal tage hensyn til, om inddra-
gelsen m4 antages at virke serlig belastende, navnlig
pA grund af bl.a. udleendingens tilknytning til det dan-
ske samfund og udleendingens alder, helbredstilstand
og andre personlige forhold.

Det bemerkes, at inddragelse skal ske med respekt
af artikel 8 i Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention.

Efter den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 5, 2.
pht., kan politiet il brug for Udleendingestyrelsens af-
gorelse om inddragelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 19, stk. 5, 1. pkt., uden udleendingens sam-
tykke videregive oplysninger til Udlzendingestyrelsen
om, at en udlzending med opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 f ved endelig dom er
idemt straf for overtraedelse af de i den foreslaede be-
stemmelse i § 19, stk. 5, 1. pkt., neevnte bestemmelser
i straffeloven.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at Udleendin-
gestyrelsen bliver bekendt med, at en udlending med
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opholdstilladelse som religigs forkynder m.v. ved en-
delig dom er idemt straf for et forhold af den i.den
foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 5, 1. pkt., beskrev-
ne art med henblik pa, at Udlendingestyrelsen kan
tage stilling til spergsmalet om inddragelse efter den
foresldede bestemmelse i § 19, stk. 5, 1. pkt.

" Eftef forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 1, 0og § 29,
 stk. 2, nr. 1, kan oplysninger om bl.a. enkeltpersoners

strafbare forhold videregives, hvis den person; oplys- .

ningerne angér, har givet samtykke hertil. Efter for-
valtningslovens § 28, stk. 2, nr. 3, og § 29, stk. 2, nr,
3, kan der endvidere videregives oplysninger af den
neevnte karakter, hvis det sker til varetagelse af private
eller offentlige interesser, der klart overstiger hensy-
net til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den person, oplysningerne angar
(veerdispringsreglen). Anvendelse af veerdisprings-
reglen kreever, at den myndighed, der afgiver oplys-
_ ninger, i hvert enkelt tilfeelde foretager en konkret
vurdering af hensynene til de offentlige eller private
interesser, der varetages ved videregivelsen, i forhold
til de konkrete hensyn til hemmeligholdelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 5, 2.
pkt., kan politiets videregivelse af oplyshinger om
strafbare forhold ske uden samtykke fra udleendingen.
Ligeledes kan videregivelse ske, uden at der forinden
skal foretages-en konkret vurdering af de hensyn, der
taler for henholdsvis imod videregivelse. Dette inde-
beerer en lovhjemlet fravigelse af de almindelige reg-
ler om videregivelse af oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold fra en forvaltningsmyndig-
hed til en anden forvaltningsmyndighed, jf. herved

' fowaltmngslovens § 28, stk. 2, nr. 2, og § 29, stk. 2,
or. 2.

Den foresldede bestemmelse indebaerer ikke en fra-
vigelse af reglerne om videregivelse af falsomme op-
lysninger omfattet af persondatalovens § 7 (oplysnin-
ger om racemeessig eller etnisk baggrund, om politisk,
religigs eller filosofisk overbevisning, om- fagfor-
eningsmaessigt tilhersforhold eller om hefbredsmaes-
sige eller seksuelle forhold). Hvis der viser sig anled-
ning til at videregive oplysninger, der er omfattet af
persondatalovens § 7, vil dette kunne ske med hjem-
mel i persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, pé baggrund
af en konkret vurdering af, om videregivelsen er ned-
vendig for en sag om inddragelse af udleendingens op-
holdstilladelse efter den foresliede bestemmelse i § 9
f, jf. den foresldede bestemmelse i-§ 19, stk. 5, 1. pkt.

Der er endvidere ikke tale om en fravigelse af reg-
lerne om videregivelse af andre personfalsomme op-
lysninger efter persondatalovens § 8. Efter personda-
talovens § 8, stk. 1, ma der ikke for den offentlige

" forvaltning behandles — herunder videregives — oplys-

ninger om bl.a. strafbare forhold. Efter persondatalo-
vens § 8, stk. 2, nr. 3, kan videregivelse saledes ske,
hvis videregivelsen er nedvendig for udfarelsen af en
myndigheds virksomhed éller pakraevet for en afgo-
relse, som myndigheden skal traeffe. . _
Udlendingen vil have adgang fil aktindsigt i politi-

ets .videregivelse af oplysninger om udlendingens

strafbare forhold efter reglerne herom i forvaltnings-
lovens kapitel 4, ligesom udlendingemyndighederne
om fornedent vil sende politiets oplysninger i partshe-
ring hos udleendingen, inden der treeffes afgerelse i sa-
gen, jf. reglerne herom i forvaltningslovens § 19.

Udlendingestyrelsen treeffer afgorelse i sagen pa
baggrund af en samlet vurdering af de foreliggende
oplysninger i sagen, herunder politiets videregivelse
af oplysninger efter den foresldede bestemmelse i
§ 19, stk. 5, 2. pkt.

Til nr. 32
Der er tale om en konsekvenszendrmg som folge af
lovforslagets § l‘nr 30.°

Til nr. 34, 39 og 41-
Der er tale om konsekvensaendrlnger som folge af
lovforslagets § 1, nr. 20. - <

Til nr. 35-

Efter udlendingelovens § 33, stk. 1, 1 pkt., skal af-
slag pé en ansggning om opholdstilladelse, beslutning
om inddragelse af opholdstilladelse, beslutning om

- udvisning efter udlendingelovens §§ 25 a eller 25 b

og beslutning om udsendelse efter udlzendingelovens
§ 27 b indeholde en frist for udrejse.

Med den foreslaede endring af § 33, stk. 1, 1. pkt.,
preeciseres det udirykkeligt i lovteksten, at ogsd afslag
pé en ansegning om forlengelse af opholdstilladelse
skal indeholde en frist for udrejse.

Til nr. 36
Der er tale om en konsekvensaendring som fﬂlge af
lovforslagets §1,nr.37.

Til nr. 37 ‘ . .

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo- '
vens § 33, stk. 3, 1. pkt., har klager over bl.a. afgerel-
ser om afslag pd en ansegning om opholdstilladelse
opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, sa-
fremt afgerelsen paklages inden syv dage efter, at den
er meddelt den pageldende, bl.a. hvis udlendingen
hidtil har haft opholdstilladelse her i landet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 3, 4.

Ppkt., har en udlending, der hidtil har haft en opholds-
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tilladelse her i landet med henblik pé midlertidigt op-

hold, som efter fast praksis ikke kan forleenges yderli-
gere, .ikke ret til at blive her i landet, indtil en klage
over en afgerelse om naegtelse af forlengelse af op-
holdstilladelsen er afgjort. :

Forslaget indebeerer, at den automatiske adgang til
opsattende virkning ved péklage inden for syv dage af
visse afgorelser ophaeves i de tilfeelde, hvor en udlen-
ding med opholdstilladelse med henblik pa midlerti-
digt ophold meddeles afslag pa forlengelse af op-
holdstilladelsen, idet tilladelsen efter fast praksis ikke
kan forleenges yderligere, hvorfor den pagaldende
ikke kan forvente en yderligere forleengelse.

Den automatiske adgang til opsattende virkning
opheves alene for s vidt angdr opholdstilladelser,
som efter de materielle regler kun kan gives for en be-
stemt og nzrmere angiven periode, og som ikke kan
forleenges yderligere, fordi udleendingen allerede har
haft opholdstilladelse i hele denne periode. En pékla-
ge af et afslag pé forlengelse af en sidan opholdstilta-
delse vil séledes ikke kunne fore til yde1 ligere forlen-
gelse af tilladelsen.

Ophavelsen af den automatiske adgang til opsat-
tende virkning omfatter derimod ikke de situationer,
hvor en udlaending med en opholdstilladelse med hen-
blik p& midlertidigt ophold, som ikke kan forlenges
yderligere, indgiver ansggning om opholdstilladelse
pé et andet retligt grundlag, end det som den pagél-
dendes hidtidige opholdstilladelse hviler pé, f.eks.
hvis en au pair-person indgiver ansggning om op-
holdstilladelse pa grundlag af segteskab.

Den foresldede bestemmelse vedrerer personer, der
opholder sig her i landet med en opholdstilladelse
meddelt med henblik p& midlertidigt ophold, jf: ud-
leendingelovens § 11, stk. 1, jf. udlendingebekendt-
gorelsens § 22, stk. 2, og hvor der efter fast praksisl
hejst kan gives opholdstilladelse til en besteimt perio-

" de, f.eks. opholdstilladelse som praktikant, au pair el-
ler lignende. Der henvises herved til lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger, afsnit 9.

Det forudseettes, at Udleendingestyrelsen — som hid-
til — 1 forbindelse med en afgerelse om meddelelse af
en opholdstilladels¢ med henblik pa midlertidigt op-
hold vejleder udleendingen om, i hvilket omfang der er
mulighed for at f& opholdstilladelsen forleenget. Det
bemerkes, at denne vejledning ikke er en forudseet-
ning for ophaevelsen af den automatiske adgang til op-
seettende virkning ved paklage inden for syv dage af et
afslag pa forlengelse af en opholdstilladelse meddelt
med henblik p& midlertidigt ophold, som efter fast
prakSIS ikke kan forlenges yderligere.

Til or. 38

Efter den foresldede bestemmelse i § 33 stk. 8, 1.
pkt., behandles en ansegning om opholdstilladelse ef:
ter udleendingelovens § 9 b, efter § 9 ¢, nédr ansegnin-
gen vedrerer en udlending, der har indgivet anseg-
ning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
eller efter § 9 e, ikke, hvis den myndighed, der skal
traeffe afgarelsen, ikke er bekendt med udlaendingens
opholdssted.

Den foresldede bestemmelse omfatter forstegangs-
anseggninger om humaniter opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 b, om. opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c til afviste asylansogere og om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e vedro-
rende udlendinge fra Kosovoprovinsen i Serbien og
Montenegro (tidligere- Forbundsrepubhkken Jugosla—
vien).

Efter den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 8, 2.
pkt., behandles en ansggning om genoptagelse af en
afgorelse efter udlaendingelovens § 7, efter § 9 b, efter
§ 9 ¢, nar afgerelsen vedrerer en udlending, der har
indgivet ansegning om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, eller efter § 9 e, ikke, hvis den myn-
dighed, der skal treeffe afgerelsen, ikke er bekendt
med udlendingens. opholdssted.

Den foresléede bestemmelse omfatter ansggninger
om genoptagelse af asylsager, sager om humaniteer
opholdstilladelse, sager om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c til afviste asylansegere og sager
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e om
udleendinge fra Kosovoprovinsen i Serbien og Monte-
negro (tidligere Forbundsrepublikken Jugoslavien),

Den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 8, 2. pkt.,
svarer til den gaeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 33, stk. 8, bortset fra, at ogsé ansegninger om
genoptagelse af en sag efter udleendingelovens § 9 e
om udlendinge fra Kosovoprovinsen i Serbien og
Montenegro (tidligere Forbundsrepublikken Jugosla-
vien) foreslas omfattet af bestemmelsen.

De foreslaede bestemmelser i § 33, stk. 8, indebze-
rer, at farstegangsansegninger og genoptagelsesan-
sggninger i de navnte tilfeelde ikke behandles, hvis
udlendingen holder sig skjult for myndighederne.
Dette gaelder savel i tilfeelde, hvor udlendingen er
skennet udrejst, og hvor der ikke er konkret anledning
til at formode, at den pageeldende opholder sig her i
landet, som i tilfelde, hvor udleendingen formodes at
skjule sig for myndighederne her i landet.

Det er séledes en forudsaetning for behandling af de
i de foreslaede bestemmelser naevnte ansegninger, at
udlendingemyndighederne er bekendt med den pa-
geeldende udlendings opholdssted, og at den pagel-
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. dende stér personligt til rddighed for udleendingemyn-
dighedernes behandling af sagen. Det indebeerer, at
myndighederne skal vere bekendt med udlendingens
faktiske bopzl. Det er siledes f.eks. ikke tilstraekke-
ligt, at udleendingen angiver en c/o-adresse hos sin ad-
vokat eller anden partsrepraesentant.

De foreslaede bestemmelser finder anvendelse selv
om ansggningen matte antages at kunne fore til op-
holdstilladelse. Udleendingemyndighederne skal séle-
des ikke tage stilling til, om en udrejsefrist ber tilleg-
ges opsattende virkning; om en ansggning ber fare til
opholdstilladelse, eller — ved genoptagelsesansggnin-
ger — om der er grundlag for at genoptage sagen. .

_ Udlendingemyndighederne skal alene meddele den
person, der har formidlet udleendingens ansggning
over for udlendingemyndighederne, at ansggningen

ikke kan behandles, for udlendingen giver sig til ken-

de over for myndighederne pa en sddan méade, at myn-
dighederne er bekendt med den pagaldendes opholds-
sted, og den pag=zldende star personligt til radighed
for udleendingemyndighedernes behandling af sagen.

De foreslaede bestemmelser i § 33, stk. 8, indebee-
rer ikke, at udleendingen til enhver tid er afskaret fra at
f4 sin anspgning om humanitzer opholdstilladelse m.v.
behandlet eller fra at £ sin asylsag eller en sag om hu-
manitzer opholdstilladelse m.v. genoptaget. Nar ud-
lendingen tilkendegiver sit opholdssted over for myn-
dighederne, og myndighederne har sikkert kendskab
til den pageldendes opholdssted, skal ansegningen
saledes behandles. Der vil saledes ikke veere tale om,
at udlendingen udsendes tvangsmeessigt af landet,
uden at den pagaldende fir behandlet sin ansggning.

Udlzndingemyndighederne skal i den forbindelse i
relevant omfang tage stilling til, om ansggningen skal
t1lleegges opsaettende virkning med hensyn til udrejse-
fristen, og eﬁerfﬂlgende om ansggningen skal imode-
kommes.

Det bemserkes, at de foreslede besternmelser i
§ 33, stk. 8, ikke vil finde anvendelse i de»tilfaelde,y
hvor en ferstegangsansegning om opholdstilladelse
efter udleendingelovens §§ 9 b, 9 ¢ eller 9 e, eller om
genoptagelse af en sag om opholdstilladelse efter en af
disse bestemmelser eller en asylsag, ikke er tillagt op-
settende virkning, og hvor udlendingen pé den bag-
grund er udrejst eller udsendt af Danmark. Tilsvaren-
de gelder, hvis udleendingen udrejser af landet og in-
formerer udlaendingemyndighederne herom, medmin-
dre den pégeeldende over for udlendingemyndighe-
derne tilkendegiver, at ansagmngen ikke enskes be-
handlet, »

De foresldede bestemmelser i § 33, stk. 8, retter sig
siledes alene mod de situationer, hvor udlendinge

skjuler sig for myndighederne her i landet eller udrej-
ser. uden at informere myndighederne herom og der-
med af politiet skennes udrert af landet.

‘T11 nr, 40

‘Efterudlendingelovens § 34, stk 3, kan pohtlet be-
stemme, at en udleending, der er'meddelt afslag pé en
ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens §§ 7 eller 8 (asyl), men som ikke kan udsendes af
landet, jf: udlzndingelovens § 31, skal give mede hos
politiet pd nermere angivne t1dspuhkter (meldepligt)
med henblik pa lebende at sikre, at politiet har kend-
skab til udleendingens opholdssted.

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendiilgélo-
vens § 36, stk: 7, kan en udlending, der ikke efter-
kommer politiets bestemmelse’ efter udlaendlngelo—
vens § 34, stk. 3, frihedsbergves, sdfremt ‘det er ned-
vendigt for at afgere, om der er opstaet muhghed for
udsendelse.

"Det folger af forarbe_]derne til den gaeldende be-
stemmelse i udlzndingelovens § 36, stk. 7, i lovfor-
slag nr. L 32 af 13. december 2001 _dln' endring af ud-
leendingeloven (Initiativer mod terrorisme m,v. — op-
folgning p& FN’s Sikkerhedsrdds resolution nr. 1373
af 28. september 2001 om bekampelse af terrorisme),
jf. Folketingstidende 2001/2002, tilleg A, s. 751, aten
udleending pé sékaldt talt ophold kan frihedsbergves
efter bestemmelsen 1 tilfelde, hvor den pagaldende
gennem lengere tid — f.eks. nogle maneder — ikke har
efterkommet politiets bestemmelse om meldepligt,

Efter den foreslaede affattelse af § 36, stk. 7, kan en
udlaending, der en eller flere gange ikke efterkommer
politiets’ bestemmelse efter udlaendmgelovens § 34,
stk. 3, ﬁlhedsbemves saﬁemt det er ngdvendigt for at
afgore, om der er opstiet mulighed for udsendelse.

Det bemeerkes i den forbindelse, at udlendinge pa
talt ophold som udgangspunkt palzegges meldepligt
hver 14. dag, hvis de pageldende ikke efter Udlen-
dingestyrelsens bestemmelse skal tage ophold i Cen-
ter Sandholm, og hver uge, hvis de pageldende efter
Udlendingestyrelsens bestemmelse skal tage ophold i
Center Sandholm. Der henvises til lovforslagets al-
mindelige bemerkninger, afsnit 6.1,

Opholdsstedet for en udlending pa talt ophold, der
ikke er palagt at tage ophold i Center Sandholm, kan
saledes ved blot én manglende efterkommelse af mel-
depligten veare ukendt for myndighederne i.op til fire
uger. Er udlendingen pélagt at tage ophold i Center
Sandholm, vil myndighederne i en sidan situation
ikke veere bekendt med udlaendingens opholdssted i
op til to uger.
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Det er regeringens opfattelse, at der i tilfeelde, hvor
politiet har anledning til at antage, at en udleending pé
sékaldt talt ophold i en periode, hvor den pageeldende
ikke har efterkommet meldepligten, f.eks. har veeret i
udlandet, ber kunne ske frihedsbergvelse af den pa-
geldende med henblik pa at undersege mulighederne
for udsendelse, uanset om den pagaeldendes manglen-
de efterkommelse af meldepligten har stiet p i nogle
maneder eller i en kortere periode.

Det preciseres séledes med den foresldede affattel-
se af bestemmelsen, at der efter omstendighederne
kan vare anledning til frihedsbergvelse, nir den pé-
geeldende blot én gang ikke har efterkommet politiets
bestemmelse om meldepligt.

Den foreslaede affattelse af udleendingelovens § 36,
stk. 7, @ndrer ikke i @vrigt praksis i forbindelse med
frihedsbergvelse efter bestemmelsen.

Det er saledes fortsat en betingelse, at frihedsberg-
velsen skal vere nedvendig for at afgere, om der er
opstéet mulighed for udsendelse. Det betyder, at der
alene kan ske frihedsberavelse efter den foreslaede
bestemmelse, hvis politiet har konkret anledning til at
tro, at udlzendingen kan bidrage med nye oplysninger
til afklaring af, om udsendelse til hjemlandet eller et
andet land er mulig. Manglende efterkommelse af
meldepligten f.eks. ved sygdom vil séledes ikke kun-
ne begrunde frihedsbergvelse efter den foreslaede be-
stemmelse.

Ivaerkseettes frihedsberovelse, skal denne ophare,
nér udlendingen har bidraget med oplysninger til af-
klaring af, om udsendelse til hjemlandet eller et andet
land er mulig. Det bemerkes i den forbindelse, at ud-
leendingen efter udleendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt.,
skal meddele de nedvendige oplysninger i forbindelse
med politiets udsendelse af den pagzldende af landet.

Bidrager udlendingen umiddelbart med oplysnin-
ger til afklaring af, om udsendelse til hjemlandet eller
et andet land er mulig, og vurderes det ikke i gvrigt
nedvendigt for afgerelsen af, om der er opstéet mulig-
hed for udsendelse, at frihedsbereve udlendingen,
skal der ikke ske frihedsbergvelse efter den foreslaede
bestemmelse. ‘

Konstateres det, at der er opstaet mulighed for ud-
sendelse, kan den pagaeldende frihedsberaves efter
reglerne i udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Bestemmelserne i udlendingelovens § 37 finder
anvendelse pa den foresldede bestemmelse. Det inde-
beerer bl.a., at en udleending, medmindre den pagel-
dende forinden lgslades, skal fremstilles for retten in-
den tre degn efter frihedsberavelsens ivaerksattelse
med henblik pa, at retten tager stilling til spergsmalet
om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opret-

holdelse, jf. udleendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt. Er
udlendingen frihedsbergvet pa afgerelsens tidspunkt,
og findes frihedsbergvelsen lovlig, fastseettes der i ret-
tens kendelse en frist for fortsat tilbageholdelse, jf. ud-
leendingelovens § 37, stk. 3, 2. pkt. Denne frist kan se-
nere forlenges af retten, dog hejst med fire uger ad
gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 3. pkt.

Afgerelser truffet efter udleendingelovens § 36 kan
efter reglerne i udlzendingelovens § 48 paklages til in-
tegrationsministeren, sdfremt frihedsbergvelsen ikke
kan indbringes for domstolene efter udleendingelo-
vens § 37. )

T tilfeelde, hvor der ikke sker frihedsbergvelse efter
den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 7, pa trods af
at udlendingen ikke har efterkommet politiets be-
stemmelse om meldepligt en eller flere gange, kan den
pégeeldende efter omstendighederne straffes med
bede eller fengsel i indtil fire maneder, jf. udlendin-
gelovens § 60, stk. 1.

Til nr. 42

Med den foreslaede eendring af § 44 a, stk. 1, nr. 1,
videregiver Udlendingestyrelsen uden udlendingens -
samtykke til kommunalbestyrelsen for den kommune,
hvor udlendingen bor eller opholder sig, oplysninger
om, at udleendingen er meddelt opholdstilladelse efter
den ved lovforslagets § 1, nr. 20, foresldede bestem-
melsei§ 9 f. :

Den foreslaede @ndring af § 44 a, stk. 4, er en kon-
sekvens af lovforslagets § 1, nr. 20.

Til nr. 43

Med den foresldede @ndring af § 44 a, stk. 3, kan
Udlendingestyrelsen efter anmodning fra kommunal-
bestyrelsen uden udlaendingens samtykke videregive
oplysninger om, hvorvidt der ved afgerelsen af en sag
om meddelelse af opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 eller efter § 9 c, stk. 1, som folge af en fa-
miliemeessig tilknytning til en herboende person, er
gjort undtagelse fra de ved lovforslagets § 1, nr. 6 og
9, foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 9,
stk. 10 eller 12, naevnte betingelser for opholdstilia-
delse, til kommunalbestyrelsen for den kommune,
hvori udleendingen bor eller opholder sig, eller hvortil
udleendingen flytter fra udlandet.

Til nr. 44 ,
Der er tale om en konsekvensendring som felge af
lovforslagets § 1, nr. 6 og 9.

Tilor. 45
Efter udleendingelovens § 59, stk. 5, nr. 1, straffes
den, der forsaetligt bistar en udleending med ulovligt at
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indrejse i, rejse gennem eller opholde sig her i landet,
med bede eller fengsel indtil to &r.

Det foreslas, at bestemmelsen opdeles i to numre.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 5, nr.
1, straffes den, der forseetligt bistar en udleending med
ulovligt at indrejse i eller rejse gennem landet, med
bede eller feengsel i indtil to ar. .

Bestemmelsen forudsettes anvendt i overensstem-
melse med geeldende praksis.

Efter den foresldede bestemmelse i § 59, stk. 5, nr.
2, straffes den, der forsetligt bistdr en udlending med
ulovligt at opholde sig her i landet, ligeledes med bade
eller feengsel i indtil to 4r.

. Som anfort i lovforslagets almindelige bemeaerknin-
ger, afsnit. 7, er det regeringens opfattelse, at strafni-
veauet for forsztlig bistand til ulovligt ophold her i
landet ber skeerpes vaesentligt.

Det foreslés i den forbindelse, at bﬂdemveauet 1sa-
ger vedrerende forseetlig bistand il ulovligt ophold
her i landet, hvor der ikke idemmes frihedsstraf, for-
dobles i forhold til det badeniveau, der hidtil har veeret
fulgt i praksis.

Den foreslaede bestemmelse ﬁnder anvendelse si-
vel i tilfzelde, hvor bistanden til ulovhgt ophold ydes
til en afvist asylanseger uden andet opholdsgrundlag,
som i tilfelde, hvor bistanden til ulovligt ophold ydes
til en udleending, der pa anden vis opholder sig ulov-
ligt her i landet. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis bi-
standen ydes til en udleending, der er udvist ved dom,
eller hvis bistanden ydes til en udleending, der ikke pd
noget tidspunkt har haft et opholdsgrundlag her i lan-
det.

Til ar, 46

Det foreslas i § 59, stk. 6, at det ved straffens udma-
ling efter den ved lovforslagets § 1, r. 46, foresldede
bestemmelse i § 59 stk. 5, nr. 2, skal betragtes som en
seerlig skeerpende omstandighed, at bistanden er ydet
for vindings skyld eller i gentagelsestilfzlde, eller at
der ved samme dom demmes for flere forhold, der kan
henfores under bestemmelsen.

“ For sa vidt angér gentagelsestllfaelde finder de al-
mindelige regler om gentagelsesvirkning i straffelo-
vens 10. kapitel anvendelse.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 7, er det regeringens opfattelse, at strafni-
veauet for bistand til ulovhgt ophold skal skaerpes vee-
sentligt. :

Det foreslas i den forbindelse, at der i sager om for=
saetlig bistand til ulovligt ophold her i landet, hvor der
er sarlig skerpende omstendigheder — dvs. hvor bi-
standen er ydet for vindings skyld eller i gentagelses-

tilfelde, eller hvor der ved samme dom dgmmes for
flere forhold vedrerende bistand til ulovligt ophold —
som udgangspunkt altid idemmes fzengselsstraf.

Det bemeerkes, at domstolene ikke hermed er afska-
ret fra ud fra en vurdering af samtlige sagens omsteen-
digheder at fravige det anferte udgangspunkt om
feengselsstraf, jf. herved de almindelige principper for
straffens udmaling i straffelovens 10. kapitel.

Den foreslaede bestemmelse finder anvendelse sa-
vel i tilfelde, hvor bistanden til ulovligt ophold ydes
til en afvist asylanseger uden andet opholdsgrundlag,
som i tilfzelde, hvor bistanden til ulovligt ophold ydes
til en udleending, der pé anden vis opholder sig ulov-
ligt her i landet. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis bi-
standen ydes til en udlending, der er udvist ved dom,
eller hvis bistanden ydes til en udlending, der ikke pa
noget tidspunkt har haft et opholdsgrundlag her i lan-
det.

Til§2
Efter de gzldende regler i integratiqnsloven er ud-
lendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 c, stk. 1, som religiose forkyndere

m.v., ikke omfattet af 1ntegrat10nsloven, jf. integrati-
onslovens §§ 54-56.

Udlendinge med opholdstilladelse i medfer af ud-
leendingelovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som folge af en
familiemessig tilknytning til en herboende person er
som udgangspunkt omfattet af integrationsloven, jf.
integrationslovens § 56, 1. pkt. Dette geelder dog ikke
udlendinge, hvor den person, hvortil den pégeldende
har en familiemzssig tilknytning, har opholdstilladel-
se efter udlaendingelovens § 9 aeller § 9 c, stk. 1, med
henblik pa varetagelse af et bestemt arbejde eller lig-
nende formal.

Familiesammenfarte udleendinge til herboende per-
soner med opholdstilladelse som religigse forkyndere
m.v. er sdledes heller ikke omfattet af integrationslo-
ven. '

Den ved lovforslagets § 1, nr. 20, foresldede be-
stemmelse i udlendingelovens § 9 findeberer ikke, at
udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse som re-
ligigse forkyndere m.v:, fremover vil vaere omfattet af
integrationsloven, jf. integrationslovens §§ 54-56.

Med den foreslaede bestemmelse i § 2 sikres det, at
familiesammenforte udlendinge til herboende perso-
ner med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9
fheller ikke er omfattet af integrationsloven.

Der er sdledes tale om videreforelse af den galden-

de retstilstand vedrﬂrende 1ntegrat10nslovens pel son-
kreds.
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Til§ 3 delse. For sadanne udlendinge finder de hidtil geel-
Det foreslds i § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft den dende regler anvendelse, jf. § 3, stk. 2, 2. pkt.
1. juli 2004. : Den foresldede bestemmelse indebarer, at ansog-

De ved lovforslagets § 1, nr. 9, 17, 25 og 33, fore-
sldede bestemmelser i udleendingelovens § 9, stk, 14
o0g 23, § 11, stk. 10, 0g § 19, stk. 9, finder anvendelse
fra og med den 1. juli 2004 for alle udlendinge, uanset
om udleendingen har indgivet ansegning om eller er
meddelt opholdstilladelse inden denne dato.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 38, foreslaede be-
stemmelse i udlzendingelovens § 33, stk. 8, finder an-
vendelse fra og med den 1. juli 2004, uanset om ud-
leendingen har indgivet ansegning om opholdstilladel-
se eller om genoptagelse af en sag efter udlendingelo-
vens § 9 b, efter § 9 ¢, ndr ansggningen vedrerer en af-
vist asylanseger, eller efter § 9 e eller om genoptagel-
se af en sag efter udlendingelovens § 7 inden denne
dato.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 40, foresldede be-
stemmelse i udlendingelovens § 36, stk. 7, finder an-
vendelse fra og med den 1. juli 2004 for alle udlaen-
dinge, der pa dette tidspunkt er meddelt eller senere
meddeles afslag pd en ansggning om opholdstilladelse
efter udleendingelovens §§ 7 og 8, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. udleendingelovens § 31.

De ved lovforslagets § 1, nr. 45 og 46, foresldede
bestemmelser i udlendingelovens § 59, stk. 5, nr. 1 og
2, og stk. 6, finder i overensstemmelse med alminde-
lige strafferetlige princippet, jf. herved straffelovens
§ 3, alene anvendelse pa lovovertraedelser, der begés
efter lovens ikrafttreeden den 1. juli 2004.

I gentagelsestilfeelde vil den foreslaede bestemmel-
se i udlzendingelovens § 59, stk. 6, finde anvendelse,
uanset om en tidligere pddemmelse for bistand til
ulovligt ophold er sket for eller efter lovens ikraftiree-
den, jf. herved straffelovens § 5. Er den pageldende
séledes for lovens ikrafitreeden demt for forsztlig bi-
stand til ulovligt ophold her i landet efter den nugael-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 59, stk. 5,
ar. 1, som blev indfert ved lov nr, 367 af 6. juni 2002,
eller den tidligere bestemmelse i udlendingelovens
§ 59, stk.’5, 1. pkt., vil forseetlig bistand til ulovligt
ophold her i landet ydet efter lovens ikrafttraeden — og
dermed omfattet af den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 59, stk, 5, nr. 2 — saledes blive be-
tragtet som et gentagelsestilfelde,

Det foreslds i § 3, stk. 2, 1. pkt., at udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr, 2, og stk. 10, 12 og 13, § 9 fog
§ 19, stk. 1, nr. 8, som indsat eller @ndret ved lovfor-
slagets § 1, nr. 1, 6, 9, 20 og 30, ikke finder anvendel-
se for udlendinge, der inden lovens ikrafttrasden har
indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilla-

ninger om opholdstilladelse pa grundlag af familie-
sammenforing med bern, der indgives fra og med den
1. juli 2004, skal behandles efter reglerne i de foreslé-
ede bestemmelser i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2,0g §9, stk. 12 og 13, jf. lovforslagets-§ 1, nr. 1 og
9. Ansggninger om opholdstilladelse pd grundlag af
familiesammenfaring med bern, der er indgivet inden
denne dato, skal behandles efter reglerne i de geelden-
de bestemmelser i udleendingeloven, herunder navnlig
udlendingelovens § 9.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere,
at ansggninger om egtefeellesammentfering, der ind-
gives fra og med den 1. juli 2004, skal behandles efter
reglerne i den foresldede bestemmelse i udleendinge-
lovens § 9, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 6. Ansog-
ninger om egtefzellesammenfaring, der er indgivet in-
den denne dato, skal behandles efter reglerne i den
gzldende bestemmelse i udlendingelovens § 9.

Den foresliede bestemmelse i udlendingelovens
§ 9, stk. 10, finder anvendelse, uanset om den person-
farlige kriminalitet, som den herboende er demit for, er
begéet inden lovens ikrafitreeden. Det bemeerkes her-
ved, at formélet med den foresliede bestemmelse er at
varetage hensynet til beskyttelsen af ansegerens liv og
personlige integritet, herunder hensynet il den pagzl-
dendes integrationsmuligheder. Det findes pa den
baggrund ikke beteenkeligt, at ogsé pademt kriminali-
tet, der er begéet inden lovens ikrafttreeden, medferer
en 10-arig karensperiode for eegtefellesammenforing.

Endvidere indebaerer den foresliede bestemmelse,
at ansggninger om opholdstilladelse som religios for-
kynder eller missionzer m.v., der indgives fra og med
den 1. juli 2004, skal behandles efter reglerne i de
foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 9 fog
§ 19, stk. 1, nr, 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 20 og 30.
Anspgninger om opholdstilladelse som religios for-
kynder eller missionzr m.v., der er indgivet inden
denne dato, skal behandles efter reglerne i de gelden-
de bestemmelser i udlzendingeloven, herunder navnlig
udlzndingelovens § 9 ¢, stk. 1.

Det bemeerkes, at den foresliede bestemmelse i ud-
lzendingelovens § 9 £, stk. 5, finder anvendelse, uanset
om den kriminalitet, som udlendingen er demt for, er
begdet inden lovens ikrafttreeden. Det bemeerkes her-
ved, at formélet med den foreslaede bestemmelse er at
varetage hensynet til den offentlige orden. Det findes
pa den baggrund ikke betaenkeligt, at ogsé pademt kri-
minalitet, der er begéet inden lovens ikrafttreden,
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medferer afslag pd opholdstilladelse efter den foresla- -

ede bestemmelse i udlendingelovens § 9 f.

Det foreslés i § 3, stk. 3, at udleendingelovens § 19,
stk. 5, som indsat ved lovforslagets § 1, nr. 31, finder
tilsvarende anvendelse for udlendinge, der inden lo-
vens ikrafttreeden er meddelt opholdstilladelse ‘efter
- udlendingelovens § 9 c, stk. 1, som religigse forkyn-
dere eller missionarer m.v.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at en op-
holdstilladelse meddelt efter den gzldende bestem-
melse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til en religigs
forkynder m.v., der er meddelt inden den 1. juli 2004,
kan inddrages efter den.foresldede bestemmelse. i
§ 19, stk. 5, pé tilsvarende vis som opholdstilladelser
meddelt til religiose forkyndere m.v., der er meddelt
efter den foresliede bestemmelse i udleendingelovens
§ 9 £, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, fra og med den 1. juli
2004.

Det bemzrkes, at den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 19, stk. 5, finder anvendelse, uanset
om den kriminalitet, som udleendingen er demt for, er
begéet inden lovens ikrafttreeden. Det bemaerkes her-
ved, at formalet med den foresldede bestemmelse er at
varetage hensynet til den offentlige orden. Det findes
pa den baggrund ikke betankeligt, at ogsd pddemt kri-
minalitet, der er begéet inden lovens ikrafttreeden,
medforer, at en opholdstilladelse som religigs forkyn-
der m.v. meddelt efter den foresldede bestemmelse i
udlzndingelovens § 9 f eller den galdende bestem-
melse i udleendingelovens § 9 o, stk. 1, kan inddrages.

De ved lovforslagets §1, nr. 36 og 37,
foresldede sendringer af udlendingelovens § 33,

stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 33, stk. 3, 4. pkt., finder an-
vendelse fra og med den 1. juli 2004, vanset om ud-
lzendingen har indgivet ansegning om forleengelse af
opholdstilladelse inden denne dato.

Det foreslas dogi § 3, stk. 4, 1. pkt., at udlendinge-
lovens § 33, stk. 1, 2. pkt., og § 33, stk. 3, 4. pkt., som
andret ved lovforslagets § 1, nr. 36 og 37, ikke finder
anvendelse for udlaendinge, der inden lovens ikraft-
treeden er meddelt afslag pa en ansggning om forlen-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt med hen-
blik p& midlertidigt ophold, og som efter fast praksis
ikke kan forleenges yderligere. For sédanne udlendin-
ge finder den hidtil’ gaeldende bestemmelse anvendel—
se, jf. § 3, stk. 4, 2. pkt.

Den foreslede bestemmelse indeberer, at klager
over afslag pd ansegninger om forleengelse af op-
holdstilladelser meddelt med henblik p& midlertidigt
ophold, som efter fast praksis ikke kan forlenges
yderligere, der indgives inden syv dage efter, at afgo-
relsen er meddelt den pagzeldende, og hvor afgerelsen
er meddelt den pagaeldende inden den 1. juli 2004, be-
handles efter de hidtil geeldende bestemmelser i ud-
lzendingelovens § 33, stk. 1 og 3.

Til§ 4

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indebeerer, at loven ikke gelder for
Fareerne og Gremland. Den kan dog ved kongelig an-
ordning helt eller delvis sttes i kraft for disse lands-
dele med de afvigelser, som de sarlige gremlandske
og fereske forhold tllslger
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgprelse nr. 685 af 24. juli
2003 med de endringer, der folger af lov nr.
1204 af 27. december 2003:

§ 9. Der kan efter ansggning gives opholdstil-
ladelse til

1)---

2) et ugift mmdrearlgt barn af en i Danmark
fastboende person eller dennes egteflle,
nér barnet bor hos foreldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsfor-
hold har stiftet selvsteendig familie, og nar
den i Danmark fastboende person

a) har dansk indfedsret,

b) har statsborgerskab i et af de andre nordi-
ske lande,

¢) har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 el-
ler

d) har tidsubegrenset opholdstilladelse eller
opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold,

3) ---
Stk. 2. - - -

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske serlige grunde taler
derimod, betinges af, at den herboende person,
som det pdhviler at forserge ansggeren, godtgor
at vaere i stand hertil, jf. stk. 16.

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
685 af 24. juli 2003 med de endringer, der folger
af lov nr. 1204 af 27. december 2003 foretages
felgende @ndringer:

1.1§ 9, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »et ugift min-
dredrigt barn«: »under 15 ar«.

2.1§ 9, stk. 3, eendres »stk. 16« til: »stk. 20«
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Geeldende formulering

Stk 4. Opholdstilladelse efter stk..1, nr. 1,
skal, medmindre ganske sarlige grunde afgﬂren-
de taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det péhviler at forserge ansggeren,
stiller ekonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til
deekning af eventuelle fremtidige offentlige ud-
- gifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik el-
ler integrationsloven til ansggeren, jf. stk. 14.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration fastseetter narmere regler for, hvordan
gkonomisk sikkerhed efter 1. pkt. skal stilles.
Det i 1. pkt. angivne belgb er fastsat i 2002-ni-
veau og reguleres fra og med 2003 en gang arligt
den 1. januar efter satsregulermgsprocenten jf.
lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske serlige grunde afgeren-
de taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det péhviler at forserge ansegeren, i

en periode pa 1 &r inden tidspunktet for indgivel-

sen af ansegningen og frem til meddelelsen af
opholdstilladelsen ikke har modtaget hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven, jf. stk. 17.

Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre sarlige grunde taler derimod,
betinges af, at den herboende person godtger at
rdde over sin egen bolig af rimelig stmrelse jf.
stk. 18.

Stk. 7-9. - - -

Lovforslaget

3.1§$9, stk 4, 1 pkt.,
»stk 18«..

eendres- »stk. 14« til:

4.1 9, stk. 5, eendres »stk. 17« til: »stk. 21«

5.18 9, stk. 6, eendres »stk. 18« til: »stk. 22«.

6.1 § 9 indseettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan, medmindre ganske serlige grunde taler der—
for, ikke gives, sdfremt den herboende person in-
den for en periode pa 10 &r inden tidspunktet for
afgerelsen for et eller flere forhold begéet mod
en agtefeelle eller samlever ved endelig dom er
idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtreedelse, der ville have medfort en straf af
denne karakter, for overtraedelse af straffelovens
§ 216, §§ 224 eller 225, jf. § 216,§ 237, §§ 244-
246, § 250 eller § 261.«

Stk. 10-18 bliver herefter stk. 11-19.
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Geeldende formulering

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan, safremt vasentlige hensyn taler derfor, be-
tinges af, at den herboende person, som det pa-
hviler at forserge ansegeren, godtger at veere i
stand hertil, jf. stk. 16. Opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 2, kan endvidere, safremt veesentlige
hensyn taler derfor, betinges af; at den herboende
person godtgar at rdde over sin egen bolig af ri-
melig storrelse, jf. stk. 18.

Stk. 11. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3,
skal betinges af, at den herboende person patager
sig at forserge ansggeren og godtger at veere i
stand hertil, jf. stk. 16. Opholdstllladelse efter
stk. 1, nr. 3, ndr opholdstilladelsen gives med
henbhk pa ophold hos barnets nermeste familie,
skal endvidere betinges af; at den herboende pér-
son godtger at ride over sin egen bolig af rimelig
storrelse, jf. stk. 18.

Lovforslaget
7.1§ 9, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11 L. pkt.,
@ndres »stk. 16« til: »stk. 20«

8.189, stk. 10, 2. pkt., der bliver stk. 11, 2. pkt.,
aendres »stk. 18« til: »stk. 22«.

9.1 9 indszttes efter stk. 10, der bliver stk. 11
som nye stykker:

»Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, or. 2,
kan i tilfeelde, hvor ansggeren og en af ansoge-
rens forzldre er bosiddende i hjemlandet eller et
andet land, kun gives, sifremt ansggeren har el-
ler har mulighed for at opné en sddan tilknytning
til Danmark, at der er grundlag for en vellykket
integration her i landet. Dette geelder dog ikke,
hvis ansegningen indgives senest 2 ar efter, at
den herboende person opfylder betingelserne i
stk. 1, nr. 2, eller hvis ganske saerhge grunde ta-
ler derlmod

Stk. 13. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan i tilfzelde, hvor ansggeren tidligere har haft
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, som er bort-
faldet efter § 17, kun gives, sdfremt hensynet t11
ansegerens tarv taler derfor.

Stk. 14. Opholdstllladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan ikke gives, safremt dette dbenbart v11 stnde
mod ansegerens tarv, jf. stk. 23.«

Stk. 11-18, der bliver stk. 12-19, bliver heref-
ter stk, 15-22. ’

10. 1 §9, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 15, 1.
pkt., &ndres »stk. 16« til: »stk. 20«.

11. 1 § 9, stk 11, 2. pkt., der bliver stk. 15, 2.
pkt., endres »stk. 18« til: »stk. 22«.
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Geeldende formulering
Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal

veare opnéet inden indrejsen. Efter indrejsen kan -

ansegning herom ikke indgives, behandles eller
tillegges opsettende virkning her 1landet, med-
mindre ganske serlige grunde taler derfor. Har
udlendingen pa tidspunktet for ansggningen
lovligt ophold her i landet i medfor af §§ 1-3 a,
§4 b eller § 5, stk. 2, eller i medfer af en op-
holdstilladelse efter §§ 6-9 e, kan ansggning om
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 eller 2, dog
indgives, behandles og tillegges opsaettende
virkning, medmindre serlige grunde taler deti-
mod.

- Stk. 13. Er en opholdstilladelse betinget af, at
den herboende person (garariten) har ptaget sig
at forserge ansegeren, jf. stk.2 og stk. 11, 1.
pkt., og har skullet godtgere at vere i stand her-
til, jf. stk. 3 og stk. 11, 1. pkt., og ydes der senere
ansggeren hjalp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, skal kommiunalbestyrel-
sen palegge garanten at yde betaling for hjeal-
pen. Betalingen skal af kommunalbestyrelsen
inddrives hos garanten efter reglerne om inddri-
velse af personlige skatter. 1. og 2. pkt. finder
ikke anvendelse for offentlige udgifter til hjalp
efter lov om aktiv socialpolitik og integrationslo-
ven, som ydes ansggeren, efter at den pagelden-
de er meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse
eller en ny opholdstilladelse pa et andet grund-
lag,.

Stk. 14. Er en opholdstilladelse betinget af, at
den herboende person har skullet stille gkono-
misk sikkerhed, jf. stk. 4, og ydes der senere an-
segeten hjelp efter lov om aktiv socialpolitik el-
ler integrationsloven, skal kommunalbestyrelsen
tvangsinddrive det beleb, der er stillet til sikker-
hed, som betaling for hjelpen. Stk. 13, 3. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration fastsatter
nermere regler om, hvordan tvangsmddrlvelse
efter 1. pkt. skal ske. :

Stk. 15. - = -

\LOVforSZag‘et
12.1§9, stk. 12, 3. pkt., der bliver stk. 16, 3.
pkt., endres »§§ 6-9 e« til: »§§ 6-9 fe.

13. 1§ 9, stk 13, 1. pkt., der bliver stk. 17, 1.
pkt., endres to steder »stk 11 1. pkt.« til:
»stk. 15, 1. pkt « '

14. 1 § 9, stk. 14, 2. pkt., der bliver stk. 18, 2.
pkt., ndres »Stk. 13, 3. pkt.« til: »Stk. 17, 3
pkt.«.
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Geeldende formulering

Stk. 16. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udleendingestyrelsen en udtalelse
om, hvorvidt den herboende person, som det pé-
hviler at forserge ansegeren, er i stand hertil, jf.
stk. 3, stk. 10, 1. pkt., og stk. 11, 1. pkt. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
fastseetter nermere regler om, hvornér det kan
anses for godtgjort, at den herboende person,
som det pahviler at forserge ansegeren, er i stand
hertil, jf. stk. 3, stk. 10, 1. pkt., og stk. 11, 1. pkt.,
og om kommunalbestyrelsens udtalelse efter 1.
pkt.

Stk. 17. - - -

Stk. 18. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalelse
om den herboende persons boligforhold, herun-
der antallet af beboelsesrum og beboere i boli-
gen. Kommunalbestyrelsen kan uden samtykke
fra den herboende person til brug for sin udtalel-
se efter 1. pkt. samkere Det Felleskommunale
Persondatasystem med Bygnings- og Boligregi-
stret (BBR) med det formél at tilvejebringe op-
lysning om antallet af beboelsesrum i boligen og
antallet af beboere, der er tilmeldt den pageelden-
de adresse. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration fastsetter naermere regler om,
hvornér det kan anses for godtgjort, at den herbo-
ende person rader over sin egen bolig af rimelig
starrelse, jf. stk. 6, stk. 10, 2. pkt., og stk. 11, 2.
pkt., og om kommunalbestyrelsens udtalelse ef-
ter 1. pkt.

Lovforslaget

15.18 9, stk. 16, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 20,
1..0g 2. pkt., eendres »jf. stk. 3, stk. 10, 1. pkt., og
stk. 11, 1. pkt.« til: »jf. stk. 3, stk. 11, 1. pkt., og
stk. 15, 1. pkt.«..

16. 1 § 9, stk. 18, ‘3. pkt., der bliver stk.22, 3.
pkt., &ndres »jf. stk. 6, stk. 10, 2. pkt., og stk. 11,
2. pkt.« til: »jf. stk. 6, stk. 11, 2. pkt., og stk. 15,
2. pkt.«. '

17. Efter § 9, stk. 18, der bliver stk. 22, indset-
tes:

»Stk: 23. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udleendingestyrelsen en udtalelse
om, hvorvidt meddelelse af opholdstilladelse ef-
ter stk. 1, nr. 2, dbenbart vil stride mod ansgge-
rens tarv, jf. stk. 14. Kommunalbestyrelsens ud-
talelse afgives uden samtykke fra den eller de
personer, som udtalelsen angér.« -



Tilleeg A (783)

Folketingsaret 2003-04 6257

Bilag til £. t. L. vedr. udlaendingeloven og integrationsloven

- Geeldende formulering

§ 9 c. Der kan efter ansggning gives opholds-
tilladelse til en udlending, hvis ganske serlige
grunde taler derfor. Medmindre serlige grunde
taler derimod, betinges opholdstilladelse efter 1.
pkt. som folge af en familiemaessig tilknytning
til en herboende person af, at de i.§ 9, stk. 2-9,
nzvnte betingelser er opfyldt. Bestemmelserne i
§ 9, stk. 13-18, finder tilsvarende anvendelse.

- Stk 2-4. - - -

783

Lovforslaget .. -

18.1§ 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., &ndres. »§ 9,.stk. 2-9«
til: »§ 9, stk. 2-15«.

19.1§ 9 ¢, stk. 1, 3. pkt., endres »§9 stk. 13-
18« til: »§ 9, stk. 17- 23«

20. Efter § 9 e indseaettes:

»§ 9 f. Der kan efter ansggning gives opholds-
tilladelse til .

1) en udleending, der her i landet skal v1rke som

" religios forkynder, .

2) en udlaendmg, der her i landet skal Vnke som
missioner, eller :

" 3) en udlending, der her i landet skal virke in-

den for et religigst ordenssamfund.

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betin-
ges af, at udleendingen godtger at have tilknyt-
ning til folkekirken eller et anerkendt eller god-
kendt trossamfund her i landet. Meddelelse af
opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at an-
tallet af udlendinge med opholdstilladelse efter
stk. 1 inden for trossamfundet stér i rimeligt for-
hold til trossamfundets sterrelse. .

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betln—
ges af, at udlendingen godtger at have en rele-
vant baggrund eller uddannelse for at virke som
religios forkynder eller missionar eller inden for
et religigst ordenssamfund.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betin-
ges af, at udlendingen og personer, der medde-
les opholdstilladelse som folge af familiemeessig
tilknytning til udleendingen, ikke modtager of-
fentlig hjlp t11 forsetrgelse undel opholdet her i
landet.

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1 kan ikke
meddeles, hvis der er grund til at antage, at ud-
lendingen vil udgere en trussel mod den offent-
lige tryghed, den offentlige orden, sundheden,
sedeligheden eller andres rettigheder og plig-
ter.«

Frefnsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 10. En udlending kan ikke gives opholdstll-
ladelse efter §§ 6-9 e, hvis
1) udlendingen ma anses for en fare for statens
sikkerhed,

2) udlendingen mé anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed eller

3) udlaendingen anses for omfattet af artikel 1 F
i flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Stk. 2. En udlending kan uden for de i stk. 1
navnte tilfelde ikke, medmindre serlige grunde
taler derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 6-9
e, hvis

1) udlendingen uden for landet er dﬂmt for et
forhold, som kunne medfore udvisning efter
§8§ 22, 23 eller 24, sifremt pAdemmelsen var
sket her i landet, -

2) der er alvorlig grund til at antage, at udlaen-
dingen uden for landet har begéet en lov-
overtraedelse, som kunne medfare udvisning
efter §§ 22, 23 eller 24,

3) der.igvrigt foreligger omstendigheder, som
kunne medfere udvisning efter regleme ika-
pitel 4,

4) udlendingen ikke er statsborger iet Schen-
genland eller et land, der er tilsluttet De
Europziske Fellesskaber, og er indberettet

. til Schengeninformationssystemet som ugn-
sket i medfer af Schengenkonventionen, el-
ler ‘

5) udlendingen p& grund af smitsom sygdom
eller alvorligere sjeelelig forstyrrelse ma an-
tages at ville frembyde fare eller vaesentlige
ulemper for sine omgivelser. »

Stk. 3. - - -

Stk. 4. En udlending, som har indrejseforbud,
jf. § 32, stk. 1, kan ikke gives opholdstilladelse
efter §§ 6 og 9-9 e, medmindre ganske serlige
grunde taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrej-
sen.

§ 11. Opholdstilladelse efter §§ 7-9 ¢ medde-
les med mulighed for varigt ophold eller med
henblik pa midlertidigt ophold her i landet. Op-
holdstilladelsen kan tidsbegrenses.

Stk. 2-8. - - - .

Lovforslaget -

21. 1 § 10, stk. 1 og 2 andres »§§ 6-9 e« t1l
»§§ 6- 9 f«.

22. 1§10, stk. 4, endres »§§ 6 og 9-9 e« til:
»§§ 6 og 9-9 f«.

23.18 11, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§§ 7-9 e« til:
»§§ 7-9 f«.
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Geldende formulering

Stk. 9. Medmindre szrlige grundé taler deri-
mod, er meddelelse af tidsubegrenset opholds-
tilladelse betinget af, at udleendingen

1) har gennemfert et tilbudt introduktionspro-
gram efter integrationsloven eller, hvis det
ikke er tilfeldet, har gennemfort et andet
forleb, der kan sidestilles hermed, jf. stk. 10,

2) har bestéet en af ministeren for flygtninge,
indvandrere og integtation godkendt dansk—
prove, jf. stk. 10, og

3) - ikke har forfalden gaeld til det offenthge jf.
stk. 10.

Lovforslaget

24.15 11, stk 9, nr. 1, 2og3 endres »stk. 10«
til: »stk. 11«

- 255 1§11 indséet{tesé}ftér stk. 9 som nyt stykke‘:

Stk 10.---

§19 En t1dsbeg1aenset opholdstllladelse ‘kan

inddrages:
1) 3)---

4) . Nér opholdstllladelsen er betmget af, at en
herboende person godtger at vare i-stand til
at forserge: udlendingen, jf §9, stk. 3,
stk. 10, 1. pkt.; og stk. 11,.1. pkt., og den her-
boende person ikke lengete kan godigere
dette. Bestemmelserne 1 § 9, stk. 16, finder
tilsvarende anvendelse.

~ »Stk. 10.  Kommunalbestyrelsen kan uden
samtykke fra udleendingen afgive en udtalelse til
Udlendingestyrelsen om de af kommunalbesty-
relsen bekendte forhold vedrarende den pigel-
dende, som kommunalbestyrelsen skenner vil
veere'af betydning for afgerelse af en sag om for-
leengelse af en tidsbegrenset opholdstilladelse
eller om meddelelse af tidsubegreenset opholds-
tilladelse. I tilfeelde, hvor udlendingen er med-
delt opholdstilladelse som folge af familiemaes-
sig tilknytning til en herboende person, kan kom-
munalbestyrelsen uden samtykke fra udleendin-
geil og den herboende person afgive en udtalelse
til Udlaendingestyrelsen om de af kommunalbe-
styrelsen bekendte forhold vedrerende de pageel-
dende, som kommunalbestyrelsen skenner vil
veere af betydning for afgerelse af en sag som
naevnt i 1, pkt.«

Stk. 10 bliver herefter stk. 11.

26.1§ 19, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., &ndres »jf. § 9,
stk. 3, stk. 10, 1. pkt., og stk. 11, 1. pkt.« til: »jf.
§ 9, stk. 3, stk. 11, 1. pkt., og stk. 15, 1. pkt.«.

27.1§ 19, stk. 1, nr. 4, 2. pkt., og nr. 5, 2. pkt.,
endres »§ 9, stk. 16« til: »§ 9, stk. 20«.
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5)

6)

7)

Geeldende formulering

Nér opholdstilladelsen ikke er betinget af, at
en herboende person godtgar at vare i stand
til at forserge udleendingen, fordi ganske
serlige grunde taler derimod, jf. § 9, stk. 3,
og disse ganske serlige grunde ikke leengere
foreligger og den herboende person ikke kan
godtgere at veere i stand til at forserge ud-
leendingen. Bestemmelserne i § 9, stk. 16,
finder tilsvarende anvendelse.

Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en
herboende person godtger at rdde over sin
egen bolig af rimelig sterrelse, jf. § 9, stk. 6,
stk. 10, 2. pkt., og stk. 11, 2. pkt., og den her-
boende person ikke lengere kan godtgere
dette. Bestemmelserne i § 9, stk. 18, finder
tilsvarende anvendelse.

Nér opholdstilladelsen ikke er betinget af, at
en herboende person godtger at ride over sin
egen bolig af rimelig storrelse, fordi seerlige
grunde taler derimod, jf. § 9, stk. 6, stk. 10,
2. pkt., og stk. 11,.2. pkt., og disse szrlige
grunde ikke laengere foreligger, og den her-
boende person ikke kan godtgere at rade
over sin egen bolig af rimelig storrelse. Be-
stemmelserne i § 9, stk. 18, finder tilsvaren-
de anvendelse.

Stk. 2-4. - - -

Lovforslaget

28.15 19, stk. 1, nr. 6, 1. pkt., og nr. 7, 1. pkt.,
endres »jf. § 9, stk. 6, stk. 10, 2. pkt., og stk. 11,
2. pkt.« til: »jf. § 9, stk. 6, stk. 11, 2. pkt., og
stk. 15, 2. pkt.«.

-29.1§ 19, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., og nr. 7, 2. pkt.,
endres »§ 9, stk. 18« til: »§ 9, stk. 22«.

30.1§ 19, stk. 1, indszettes efter nr. 7:
»8) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at ud-

leendingen og personer, der meddeles op-
holdstilladelse som folge af familiemaessig
tilknytning til udlendingen, ikke modtager
offentlig hjelp til forsergelse under opholdet
her i landet, jf. § 9 f, stk. 4, og udleendingen
eller personer, der meddeles opholdstilladel-
se som folge af familiemeessig tilknytning til

" udlendingen, modtager offentlig hjelp til

forsgrgelse. Kommunalbestyrelsen afgiver
efter anmodning fra Udleendingestyrelsen en
udtalelse om, hvorvidt udlendingen eller
personer, der meddeles opholdstilladelse
som folge af familiemaessig tilknytning til
udlendingen, under opholdet her i landet har
modtaget offentlig hjeelp til forsergelse.« -
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Geeldende formulering

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2-7, finder
ikke anvendelse pd udlendinge, som har op-
holdstilladelse efter § 6.

Stk. 6-7. - - -

§32.---
Stk. 2-5. - - -

Stk. 6. Bt indrejseforbud bortfalder, sifremt
den pageeldende under de i § 10, stk. 3 og 4,
nevnte betingelser meddeles opholdstilladelse
efter §§ 6-9 e. '

Stk. 7.---

Lovforslaget
31.1 § 19 indszttes efter stk. 4 som nyt stykke

»Stk. 5. En tldsbegraenset eller tldsubegraenset
opholdstllladelse efter § 9 f kan inddrages, si-
fremt udleendingen véd endelig dom er idemt
straf for overtreedelse af bestemmelser i straffe-
lovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens § 136,
§ 140, § 266, § 266 a eller § 266 b. Til brug for
Udlendingestyrelsens afgarelse om inddragelse
efter 1. pkt. kan politiet uden udleendingens sam-
tykke videregive oplysninger til Udlendingesty-
relsen om, at en udlending med opholdstilladel-
se efter § 9-f ved endelig dom er idemt straf for
overtreedelse af de i 1. pkt. naevnte bestemmelser
i straffeloven.« »

Stk. 5-7 bliver herefter stk 6- 8

32.1 § 19, stk. 5, der bliver stk. 6, eendres »stk 1,
nr. 2-7« til: »stk. 1, nr. 2-8«. .

33. Bfter § 19, stk. 7, der bliver stk. 8, indsettes:

»Stk. 9. Kommunalbestyrelsen kan uden sam-
tykke fra udleendingen afgive en udtalelse til Ud-
lendingestyrelsen om de af kommunalbestyrel-
sen bekendte forhold vedterende den pagalden-
de, som kommunalbestyrelsen skenner vil vere
af betydning for afgerelse af en sag efter stk. 1
eller 2. I tilfelde, hvor udleendingen er meddelt
opholdstilladelse som folge af familiemeessig til-
knytning til en herboende. person, kan kommu-

‘nalbestyrelsen uden samtykke fra udlendingen

og den herboende person afgive en udtalelse til
Udlendingestyrelsen om de af kommunalbesty-
relsen bekendte forhold vedrerende de pégel-
dende, som kommunalbestyrelsen skenner vil
vare af betydning for afgerelse af en sag som
nevnt i 1. pkt.«

34.1§ 32, stk. 6, eendres »§§ 6;9 e« til: »§§ 6-9
f«. : :
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Geeldende formulering

§ 33. Afslag pé en ansggning om opholdstilla-
delse, beslutning om inddragelse af opholdstilla-
delse, beslutning om udvisning efter §§ 25 a el-
ler 25 b og beslutning om udsendelse efter § 27
b skal indeholde en frist for udrejse. Afgerelsen
skal endvidere indeholde oplysning om reglerne
istk. 3, 1. og 3. pkt.

Stk 2. - -

Stk. 3. Péklages en afgarelse efter stk. 1 inden
7 dage efter, at den er meddelt den pageldende,
har udlendingen ret til at blive her i landet, indtil
klagen er afgjort, safremt udleendingen enten er
omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, eller er statsbor-
ger i et andet nordisk land og har haft bopel her
i landet, eller hidtil har haft opholdstilladelse her
i landet. Opretholdes afgarelsen, fastsattes der
en ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2. En
udlending, der ikke hidtil har haft opholdstilla-
delse her i landet, og som er omfattet af EF-reg-
lerne, jf. § 2, stk. 1 og 2, har dog ikke ret til at bli-
ve her i landet, indtil en klage over en beslutning
om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b er afgjort.

Stk. 4-7. - - -

Stk. 8. En ansggning om genoptagelse af en af-
gorelse efter § 7 eller § 9 b eller efter § 9 c, nar
afgerelsen vedrerer en udleending, der har indgi-
vet ansggning om opholdstilladelse efter § 7, be-
handles ikke, hvis den myndighed, der har truffet
afgarelsen, ikke er bekendt med udlaendmgens
opholdssted :

Stk. 9. - - -

Stk. 10. Ansegning om opholdstilladelse efter
§8 9-9 e, jf. § 10, stk. 4, fra en udlending med
indrejseforbud, har ikke opsettende virkning,
medmindre den myndighed, der behandler an-
sggningen, treeffer beslutning herom.

Stk, 11-13. - - -

-Lovforslaget

35.1¢§ 33, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »Afslag
pa en ansegning om opholdstilladelse«: »eller pa
en ansggning om forlangelse af opholdstilladel-
se«.

36. 1 §33, stk. 1, 2. pkt., endres »reglerne i
stk. 3, 1. og 3. pkt.« til: »reglerne i stk. 3, 1., 3.
og 4. pkt.«.

37.1§ 33, stk. 3, indsaettes som 4. pkt.:

»En udleending, der hidtil har haft en opholds-
tilladelse med henblik pd midlertidigt ophold,
som efter fast praksis ikke kan forleenges yderli-
gere, har ikke i medfer af 1. pkt. ret til at blive
her i landet, indtil en klage over en afgerelse om
nagtelse af forlengelse af opholdstllladelsen er
afg]ort «’

38. § 33, stk. 8, affattes sdledes:

»Stk. 8. En ansggning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 b, efter § 9 ¢, nr anspgningen vedrarer en
udleending, der har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 ¢ behand-
les ikke, hvis den myndighed, der skal traeffe af-
gorelsen, ikke er bekendt med udleendingens op-
holdssted. 1. pkt finder tilsvarende anvendelse
ved en ansegning om genoptagelse af en afgarel-
se efter § 7, efter § 9 b, efter § 9 c, nar afgerelsen
vedrerer en udlending, der har indgivet anseg-
ning om opholdstilladelse efter § 7, eller efter
§ 9e.«

39.1§ 33, stk. 10, endres »§§ 9-9 e« til: »§§ 9-9
f«.
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Geeldende formulering
§36.---
Stk. 2-6. - - -

Stk. 7. En udlending, der ikke efterkommer
politiets bestemmelse efter § 34, stk. 3, kan fri-
hedsberaves, safremt det er nadvendigt for at af-
- gere, om der er opstiet mulighed for udsendelse,
jf§320b.

§42a,---
Stk 2. - -~
Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder ikke:

1) Hvis udlendingen har lovligt ophold her i
landet i medfer af § 1 eller § 5, stk. 2, eller i
medfor af en opholdstllladelse efter § 6 eller
§§ 9-9e.

2)-4) - - -
Stk. 4-11. - - -

§ 44 a. Udlaendingestyrélsen videregiver uden

udlendingens samtykke til kommunalbestyrel- . -

sen for den kommune, hvor udlendingen bor el-
ler opholder sig, eller hvortil udleendingen visite-

- Lovforslaget

40. § 36, stk 7, affattes saledes:

»Stk.' 7. En udlending, der en eller flere gange
ikke efterkommer politiets bestemmelse efter

" §34, stk. 3, kan fiihedsberoves, safremt det er

nedvendigt fof at afgere; om der er opstaet mu-

_lighed for udsendelse ]f § 32 b «

41. 1§42 a, stk. 3, nr. 1, eendres »§§ 9-9 e« til:

»§§ 9-9 f«.

res, jf. integrationslovens § 10, stk 1, eller flyt-

ter fra udlandet, oplysmnger om,

1) " at udlendingen er meddelt opholdstllladelse
efter §§ 6-9 ¢ eller er fritaget for opholdstll—
ladelse efter § 5 stk 2,

2)-3) - - -

Stk. 2. - - -
Stk. 3. Meddeles en udlending: opholdstilla-

delse efter § 9 eller efter § 9 ¢, stk. 1, som folge
af en familiemeassig tilknytning til en herboende

person, kan Udlendingestyrelsen -efter anmod- -

ning fra kommunalbestyrelsen uden udlendin-
gens samtykke videregive oplysninger om; hvor-
vidt der ved afgerelsen af sagen er gjort undta-
gelse fradei § 9, stk. 1, 3-8, 10 eller 11, naevnte
betingelser for meddelelse af opholdstilladelse,
til kommunalbestyrelsen for den kommune,

hvori udleendingen bor eller opholder sig, eller

hvortil udlzndingen flytter fra udlandet.

421§ 44 a, stk 1, nr. 1, og stk. 4, endres »§§ 6-
9 e« til: »§8 6-9 f«. ,

43.1§ 44 a, stk. 3, eendres »§ 9, stk. 1, 3-8, 10 el-
ler 11« til: »§ 9, stk. 1, 3-8, 10-12 eller 15«.
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Geldende formulering

Stk. 4. Meddeles en udlending, der bor eller
opholder sig her i landet uden at have lovligt op-
hold i medfor af §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2,
eller i medfer af en opholdstilladelse efter §§ 6-
9 e, og som ikke er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted for de i § 42 a, stk. 1 og 2, nevnte ud-
leendinge, afslag pd en ansggning om opholdstil-
ladelse, videregiver Udlendingestyrelsen uden
udlendingens samtykke oplysninger herom til
kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor
udleendingen bor eller opholder sig. Tilsvarende
geelder, hvis ansggningen om opholdstilladelse
fra en udleending som neevnt i 1. pkt. bortfalder
eller frafaldes.

Stk. 5-7. - - -

§ 46. Afgerelser i henhold til denne lov treeffes
med de undtagelser, der fremgar af § 9, stk. 13
og 14, §§ 46 a-49, § 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2.
pkt., og § 56 a, stk. 1-4, af Udleendingestyrelsen.

Stk. 2-3. - - -

§59.---
Stk. 2-4. - - -

Stk. 5. Med bede eller feengsel indtil 2 ar straf-
fes den, der

1) forsetligt bistar en udleending med ulovligt
at indrejse 1, rejse gennem eller opholde sig
her i landet,

2)-4) - - -

Bilag til f. t. 1. vedr. udlendingeloven og integrationsloven

Lovforslaget-

44.1§ 46, stk. 1, eendres »§ 9, stk. 13 6g 14« til:
»§ 9, stk. 17 og 18«.

45. § 59, stk. 5, nr.'1, ophzves og i stedet indsat-

tes som nr. 1 og 2:

»1) forseetligt bistar en udlending med ulovligt
at indrejse i eller rejse gennem landet,

2) forsatligt bistdr en udlending med ulovligt
at opholde sig her i landet.«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

46 Efter § 59, ‘stk. 5, indsattes:

»Stk. 6. Ved straffens udmaling efter stk 5, nr.
2, skal det betragtes som en serlig skaerpende
omstaendighed, at bistanden er ydet for vindings
skyld eller i gentagelsestilfeelde, eller at der ved
samme dom demmes for flere forhold af forseet-
lig bistand til ulovligt ophold her i landet.«
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Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante bestemmelser i lov om integration af

-udlendinge i Danmark (integrationsloven), it

lovbekendtgerelse nr. 1035 af 21. november
2003. -

§ 56. Ved andre familiesammenforte udlen-
dinge forstds i denne lov udleendinge med op-
holdstilladelse i medfer af udlzendingelovens § 9
eller § 9 ¢, stk. 1, som folge af en familiemassig
tllknytmng til en person, der ikke er omfattet af

. §54. Dette geelder dog ikke udlendinge, hvor

den person, hvortil den pageldende har en fami-

liemeessig tilknytning, har opholdstilladelse efter

udlaendmgelovens § 9 aeller § 9 ¢, stk. 1, med
henblik pd varetagelse af et bestemt arbej de eller
lignende formal

Lovforslaget
§2

I lov om integration af udlzendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.

1035 af 21. november 2003, foretages folgende
sendring:

1 I § 56, 2. pkt., aendféé weller § 9 c, ‘stk. 1, med

henblik pa varetagelse af et bestemt arbejde eller
lignende formél til: », § 9 c, stk. 1, eller § 9 f
med henblik pa varetagelse af et bestemt arbejde
eller lignende formal.«.
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Bilag 2

Spalte- og s1dehenv1sn1nger til Folketingstidende vedrerende behandlmgen i Folketlnget af

den oprindelige udlaendlngelov og senere relevante eendringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlaendlngeloven) (Lovforslag nr. L. 105 af 20. Januar 1983)

Skrlfthg fremsettelse den 20. januar 1983 Folketmgstldende 1982/83 FF
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tlllaeg A
1. behandling den 2. februar 1983: - Folketingstidende 1982/83 FF
Betaenkning afgivet den 27. maj 1983: l Folketingstidende 1982/83 Tilleg B
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF

Tilfojelse til beteenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B

2. del af 2. behandling den 2. juni 1983:  Folketingstidende 1982/83 FF

Tillegsbeteenkning afgivet den 2. juni Folketingstidende 1982/83 Tilleg B
1983:

3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C

sp.
sp-
sp.
. Sp.
sp.
sp.
sp.
sp.

sp.
sp.

4502

2027

5316
1935
12152
2775
12587
2845

12847
609
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Lov nr. 33 af 18. januar.1995 om @ndring af udlendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand
(Opstramninger i 4benbart grundles-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november

1994)

Skrlfthg fremseettelse den 30. november Folketmgstldende 1994/95 FF
1994:

Lovforslaget som fremsat: - ~ Folketingstidende 1994/95 Tilleg A :

1. behandling den 6. december 1994: . Folketingstidende 1994/95 FF

1994.

2. behandhng den 15. december 1994 Folketingstidende 1994/95 FF

3. behandling den 12. januar 1995: -~ Folketingstidende 1994/95 FF -
Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 1994/95 Tilleg C

Beteenkning afgivet den 13. december Folketingstidende 1994/95 Tilleg B

5. 1188

-8, 895

8. 1453

“s. 191

s. 1817

s, 2123
5. 217

Lov nr. 380 af 22. maj 1996 om @ndring af udleendingeloven (Opholdstilladelse til voldsramte

kvmder m.v.) (Lovforslag nr. L 150 A af 2 maj 1996)

Skriftlig fremsaettelse den 17. januar 1996: F olketmgstldende 1995/96 Tilleg A

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1995/96 Tilleg A
1. behandling den 2. februar 1996: ~  Folketingstidende 1995/96 FF
Betaenkning afgivet den 23. april 1996; Folkétingstidende 1995/96 Tilleeg B
2. behandling den 2. maj 1996: Folketingstidende 1995/96 FF

3. behandling den 7. maj 1996: Folkétingstidende 1995/96 FF
Lovforslaget som Vedtaget o Folketmgstldende 1995/96 Tlllaeg c

8.2744

s.3176

s.3529
5577
5. 6100

5. 6154

5,521

*  Oprindeligt L 150 Forslag tzl lov om oendrmg af udlendingeloven. (( Opholdstllladelser til voldsramte kvm-
der m.v., fremstilling for fremmede repreesentationer med henblik pé udsendelse). Lovforslag delt 2. maj

1996i: L 150 4 og L 150 B.
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Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring af udleendingeloven og straffeloven (Tidsubegrznset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenfering og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16.
april 1998) ‘ S '

Skriftlig fremseettelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1648

Lovforslaget som fremsat: , Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1554
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF 8. 977
Betenkning afgivet den 23. juni 1998:  Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 610
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2420

Tillegsbeteenkning afgivet den 25. juni  Folketingstidende 1997/98 Tilleeg B 5728
1998: : .

3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2566
Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 1997/98 Tillaeg C s. 503

Lov nr. 424 af 31. maj 2000 om @ndring af udleendingeloven med flere love (Krav om egen
bolig ved familiesammenfering, tilknytningskrav ved sgtefzellesammenforing og indsats mod
xgteskaber, der ikke beror pa parternes egen fri vilje) (Lovforslag nr, L 208 af 29. februar
2000)

Skriftlig fremseettelse den 29. februar Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg A 'sv. 5831
2000:

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A s.5808

1. behandling den 16, marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF 55162
Betenkning afgivet den 9. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg B s. 754
2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8003
3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8201
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg C  s. 741

Lov nr. 362 af 6. juni 2002 om @ndring af udlzendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v.
opfelgning pi FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september 2001 om bekzmpelse
af terrorisme) (Lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001)

Skriftlig fremszettelse den 31. december  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 806
2001:

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 751

1. behandling den 31. januar 2002: Folketingstideﬁde 2001/2002 FF s. 1354
Betenkning afgivet den 21. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1451
2. behandling den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7450
3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7766

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C 5. 653
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Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om zndring af udleendingeloven og segteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og stramning af betingelserne
for familiesammenforing m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28, februar 2002)

Skriftlig fremszttelse den 28. februar Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 4091
2002: :

Lovforslaget som fremsat: v " Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A - s. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: Folketiﬁgstidende 2001/2002 FF : sb. 3885
Betenkning afgivet den 17. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1389
2. behandling den 23.maj 2002: -~ = Folketingstidende 200‘1/2002 FF S. 7049

Tlllaegsbetaenknmg afgwet den 28, maJ Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1616
2002: : . .

1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF - s I575
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C 5. 678

Lov nr. 367 af 6. juni 2002 om zndring af udlzendingeloven (Forslag til Ridets direktiv om
definition af hjzelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold samt ophzevelse af
adgangen til opszttende virkning ved piklage af visse afgerelser om admlmstratlv udvisning
af EU/EGS-statsborgere m.fl.) (Lovforslag nr. L. 182 af 20. marts 2002) . :

Sknfthgfremsaettelse den 20. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A 5. 4773

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A 5. 4756
1. behandling den 9. april 2002: ‘. Folketingstidende 2001/2002 FF s. 4651
Betaenkning afgivet den 14. maj 2002: Foiketingstideﬁde 2001/2002 Tilleg B s. 1140
2. behandling den 17. maj 2002: . Folketlngstldende 2001/2002 FF s. 6685
3. behandling den 30. maj 2002: Folket1ngst1dende 2001/2002 FF s.7575
‘Lovforslaget som vedtaget: "~ Folketingstidende 2001/2_002 TillegC  s.615

" Lov nr. 291 af 30. aprll 2003 om aendrmg af udlaendmgeloven (Skeerpelse af
udsendelsesforanstaltningerne, effektivisering af sagsbehandlingen vedrerende ansagnmger
om humanitzr opholdstilladelse m.v.) (Lovforslag nr. L 156 af 29. januar 2003)

Skriftlig fremsattelse den 29. januar 2003: Folketlngstldende 2002/2003 Tlllaeg A 5.3946

Lovforslaget som fremsat: - - Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A s. 3881
1. behandling den 7. februar 2003: | Folketingstidende 2002/2003 FF | s. 4734
Betenkning afgivet den 8. april 2003: - Fblketingstidende 2002/2003 Tilleg B s. 830 '
2. behahdling den 22 april 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7796
3. behandling den 24. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7934

Lovforslaget som vedtaget: : Folketingstidendé 2002/2003 Tilleg C  s.338
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Til lovforslag nr. L 171. Skriftlig fremseettelse (20. februar 2004)

Titegrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at .

fremseette:

Forslag til lov oni eendring af udZoendmgeZo- '

ven og integrationsloven (&ndring af reglerne
om familiesamimenforing med born, skeerpelse af

betingelserne for opholdstilladelse til udenland-
ske religiose forkyndere m.v., begrensning af

adgangen 11l egtefeellesammenforing for perso-
ner, der er domt for vold mod en tidligere cgte-
feelle eller samlever, m.v.)
(Lovforslag oir. I 171).
Lovforslaget indeholder forslag til &ndring af
‘udlzndingeloven, der har til formél at udmente
regeringens aftale af 18. september 2003 om ud-
leendingelovgivning 1 folketingssamlingen
2003/2004 med Socialdemokraterne og Dansk
Folkeparti.
Lovforslaget indebearer, at
~ der indfores en 10 ars karensperiode for &gte-
frellesammenforing, nar den herboende agte-
feelle er demt for vold mod en tidligere gte-
fzlle eller samlever, _
— adgangen til familiesammenfering med min-
dredrige barn begranses ined henblik pa at be-

greense antallet af genopdragelsesrejser, her-

under ved at nedsztte aldersgreensén for min-
dredrige berns krav pd familiesammenforing
fra 18 4r til 15 &r, at indfere et krav om en sa-

dan tilknytning til Danmark, at der er grundlag

for en vellykket integration her i landet i de til-
feelde, hvor én af foraldrene fortsat er bosid-
dende i hjemlandet, at begreense kravet pé fa-
miliesammenfaring ved bortfald af tidligere
opholdstilladelse som folge af barnets ophold

i foraeldrenes hjemland til tilfelde, hvor bar-
nets tarv taler derfor, og at give mulighed for
at meddele afslag pd familiesammenforing af

. bern af hensyn til barnets tarv,

der foretages en skarpet 1ndrejsekontrol af
ﬂygtmnge med rejsebegransning i passet med
henblik pa at klarlaegge om de pagzldende
har veeret tilbage i hjemlandet, for dermed at
sikre, at der rejses inddragelsessager, nér der
er grund hertil,

teglerne om opholdstilladelse til udenlandske
religiose forkyndere m.v. skerpes, herunder
ved at stille krav om selvforsergelse for uden-
landske religiose forkyndere m.v. og deres fa-
milie som betingelse for opholdstilladelse, at
stille krav om dokumeitation for relevant bag-
grund og/eller uddannelse, at stille krav om til-
knytning til et trossamfund i Danmark, at give
mulighed for inddragelse af opholdstilladelse
ved dom for strafbare ytringer m.v., samt at
indfere en form for verdighedskrav som be-
tingelse for opholdstilladelse som forkynder
m.v.,

- der foretages en opstramning af reglerne om

udlendinge pa talt ophold,

kriminaliseringen af bistand til ulovligt op-
hold skeerpes,

adgangen til i en rekke tilfeelde at standse
sagsbehandlingen, nir ansggeren et forsvun-
det, udvides til at omfatte behandling af ferste-
gangsansggninger om humanlt&r opholdstil-
ladelse m.v.,

der ikke er automatlsk ops&ttende virkning
ved klager over afslag pa fotlengelse af prak-
tikanters opholdstilladelse, nir denne efter fast
ptaksis ikke kan forlenges yderligere.



