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Lovforslag nr. L 166. Freinsat den 18. februar 2004 af kirkeministéren (Tove Fergo)

Forslag

- Lov om andring af lov om folkekirkens skonomi
(Feellesfondens indtegter)

§1
I lov om folkekirkens skonomi, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 969 af 2. december 2003, fore—
tages folgende ®ndringer:

1L.1§1, stk 3, 3. pkt aendres »§ 4, stk 2« t11
»§ 5, stk. 4«.

2.§14 affattes sﬁlede’s:

»§ 14. Feellesfonden oppeberer renter og ud-
bytte af pr&steembedernes kap1taler bortset fra
fast ejendom.

' Stk. 2. Faellésfonden forrenter de af kirkemes
kapitaler, der bestyres af stiftsgvrigheden, med

en arlig rente til fordel for vedkommende kirke. -
Rentesatsen fastswttes af kirkemiinisteren. Bt

renteprovenu af de forvaltede kapltaler udover
den fastsatte rentesats indgér som driftsindtegt i
feellesfonden. Fallesfonden afholder udg1fterne
Vedmrende kapltalforvaltnmgen

Kirkemin., j.nr, 178115

Stk. 3. Fellesfonden kan oppebaere refusioner
af udgifter, der er afholdt af fallesfonden, men
vedroter lokale kirkelige aktiviteter.

Stk. 4. Feellesfonden kan oppebame leje- og
driftsindteegter Vedmrende faellesfondens aktm—
teter.

Stk. 5. Den del af fzellesfondens udg1fte1 del
ikke kan afholdes af mdtaegterne efter stk. 1 —
eller af tilskud fra statskassen, jf. § 20, stk. 2
daekkes gennem en landskirkeskat, der pahgnes
folkekirkens medlemmer.« '

§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-'
sen i Lovtidende. :

§3.
Loven gelder ikke for Feergerne og Gmnla‘nd.
Loven kan ved kgl. anordning szttes i kraft pa

Fareerne med de afvigelser, som de saerhge faer-
oske forhold t1131ger -
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Indledning

1.1. Lovforslaget er opfolgning pd Beretning til stats-
revisorerne om folkekirkens feellesfond

I april 2002 bad kirkeministeren statsrevisorerne
om at i foretaget en undersegelse af fellesfonden,
hvilket farte til, at statsrevisorerne anmodede rigsrevi-
sor om en undersggelse, der skulle omfatte
- enredegprelse for og underspgelse af fellesfondens
juridiske status/hjemmelsgrundlag
- Kirkeministeriets forvaltning og beregning af
landskirkeskatten

- de 10 stiftsovrigheders gkbnomisWring og regn-
skabsafleeggelse

- en vurdering af Kirkeministeriets forvaltning af
feellesfonden

- en vurdering af fellesfondens dispositioner og
regnskabsafleggelse. :

Rigsrevisionen afleverede i april 2003 Beretning til
statsrevisorerne om folkekirkens feellesfond (April
2003/RB A 203/03).

I denne beretning papegede Rigsrevisionen, at der
ikke er fuld sammenhang mellem bestemmelsen i
§ 141ilov om folkekirkens gkonomi om faellesfondens
indtzegtsgrundlag og Kirkeministeriets bekendtgerel-
se nr. 16 af 9. januar 2002 om bestyrelse af kirkernes
og prasteembedernes kapitaler § 7, stk. 2. Bestem-
melsen findes nu i uendret form i § 8, stk. 2, i be-
kendtgarelse nr. 971 af 2. december 2003 om bestyrel-
se af kirkernes og praesteembedernes kapitaler.

Den pépegede ufuldsteendige sammenhzng har i
ovrigt eksisteret, siden den forste bestemmelse om
indteegtsgrundlaget blev fastsat ved kgl. anordning nr.
287 af 11. oktober 1937 angéende stiftsmidlernes be-
styrelse, jf. afsnit 2.2.

Som det fremgér af beretningens pkt. 37, oplyste
Kirkeministeriet i sine bemeerkninger til beretnings-
udkastet, at »ministeriet er indstillet pa, at der frem-
sattes et lovforslag, der imedekommer Rigsrevisio-
nens bemarkninger.« Det fremgar samme sted i beret-

ningen, at »Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillen-
de.«

Dette lovforslag indeholder i § 1, nr. 2, den klarge-
relse af fallesfondens indtaegtsbestemmelse, som
Rigsrevisionen efterlyste, og som kirkeministeren un-
der statsrevisorernes behandling af beretningen pé ny
har tilkendegivet at ville fremsztte.

1.2. Anbefalingerne i rapporten »Udvikling af okono-
mistyringen pd Kirkeministeriets omrdade«

Som opfolgning pa Rigsrevisionens beretning aftal-
te kirkeministeren i april 2003 med finansministeren,
at Finansministeriet skulle bistd Kirkeministeriet med
en vurdering af Kirkeministeriets genopretnings-
plan/langtidsplan. P& baggrund af dreftelser med Fi-
nansministeriet blev der taget initiativ til, at Kirkemi-
nisteriets budgetopleg vedrerende fxllesfondens
budget for 2003 blev gennemgdet grundigt i Finans-
ministeriet, og at Finansministeriet skulle folge med i
fallesfondens gkonomi resten af aret.

Finansministeriet dannede en projektgruppe, som i
2003 lebende har fulgt forvaltningen af faellesfonden
taet. I juni 2003 blev der ivaerksat et anszttelses- og
udgiftsstop efter anbefaling fra projektgruppen. Dette
stop, som har veret sterkt omdiskuteret pa grund af
virkningen i forhold til ansettelse af preester, har bi-
draget til at sikre overholdelse af budgettet. Projekt-
gruppen bidrog i lebet af 2003 desuden med en reekke
andre anbefalinger til bedre styring af budgettet sével
12003 som efterfelgende.

Projektgruppen afleverede den 16. december 2003
rapporten »Udvikling af skonomistyringen pa Kirke-
ministeriets omrade«.

Rapporten fastsldr, at der er iveerksat en raekke ini-
tiativer med henblik p4 at forbedre skonomistyringen,
men at der er behov for yderligere initiativer og om-
leegning af ansvarsfordeling og opgavevaretagelser i
feellesfonden samt afvikling af ldn og genopbygning
af kassebeholdning.

Det anbefales séledes, at der oprettes et Pkonomi-
og Udviklingskontor i Kirkeminsiteriet med samlet
ansvar for styring af feellesfondens gkonomi, dvs.:
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- bogfering

- tilskudsadministration

- lanesagsadministration m.v. (l&nebevilling og lokal
lanepolitik skal fortsat vaere stiftsanliggender) og -

- at opgaver inddrages fra sivel ministerium som
stiftsadministrationer saledes, at fecllesfonden enty-
digt bestyres af @konomi- og Udviklingskontoret.
For at sikre demokratisk kontrol med faellesfonden

anbefales det, at feellesforiden optages p4 Finansloven

som en selvejende institution, at dispositioner i rets
leb ud over budgettet skal forelegges Folketingets fi-
nansudvalg, og at fellesfonden underleegges de stats-
lige disponerings- og regnskabsregler og bliver bev11—
lingsmeessigt styret. -

Samtidig anbefales det, at faellesfondens 1ndtaegter
samles i Kirkeministeriet, at styring, bogfering og

regnskabsafleggelse sker som for statslige bevillinger

i Kirkeministeriet, at en ny budgetmodel tages i brug,
samt at tilskud udbetales til de regionale institutioner.
Endvidere anbefales det, at kapitaladministrationen
vedrerende kirkernes og preestéembedernes kapitaler
samles og overfares til en ekstern: kapitalforvalter,
samt at kapitalernes forrentning tilbageferes til kirke-
kasserne frem for som i dag, hvor forrentnmgen del-
vist tilfalder feellesfonden.
- Endelig anbefales det, at fellesfondens ekonomi
konsolideres ved budgetforbedringer, omlaegning af
finansiering til fokalt niveau eller brugerbetaling. Mo-
dellen vil medfere afvikling af ldne- og leasingfor-
pligtelser, nedsattelse af landskirkeskatten samt etab-
lering af rimelig kassebeholdning i lebét af 2005.
Rapporten blev den 17. december 2003 prasenteret
for stiftsevrighederne, Danmarks Provsteforening og
Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer. De
blev anmodet om senest den 15. januar 2004 at ind-
sende heringssvar om rapporten til Kirkeministeriet
med vurdering af projektgruppens forslag og opstil-
ling af alternativer til forslag, som de klrkehge myn-
digheder ikke kunne tilslutte sig.

Det blev samtidig aftalt, at rapportens anbefahnger

og heringsparternes synspunkter skulle droftes ved et
mede med stiftsevrighederne og klrkemmlsteren den
22. januar 2004. -

Det er pa baggrund af de skrlfthge svar fra hefrmgs—
parterne klart, at der er bred tilslutning til gennemfo-
relse af en lang rackke af projektgruppens forslag. Ud
af'i alt ca. 70 konkrete forslag vil 38 blive gennemfort
umiddelbart - i god overensstemmelse med stiftsgv-
righedernes skriftlige heringssvar og dreftelsen med
samtlige stiftsovrigheder den 22. januar 2004,

Det geelder saledes bl.a. etablering af et @konomi-
og Udviklingskontor i Kirkeministeriet, men hvor

kontorets opgaver bliver knapt si omfattende som
foreslaet af projektgruppen. '
Yderligere en raekke af projektgruppens anbefalin-
ger kan forst realiseres efter nsermere dreftelser i et
udvalg med repr&sentanter for stifterne og Kirkemini-
steriet.
Konkret drejer det sig om rapportens anbefalinger
om:
- samlmg af faellesfondens 1ndtaegte1 i Kirkeministe-
riet-
- styring og tilskudsadministration i Kirkeministeriet
- bogforing og betaling af IT og forsikringsudgifter
overfares til Kirkeministeriet
- underlegge fellesfonden de statslige regnskabs- og
disponeringsregler (med visse undtagelser)
- Kirkeministeriet opstiller mél for decentrale enhe-
der
- Kirkeministeriet -indferer pr 1n01ppel for tldSI‘Cgl-
* ‘strering i stifter
- Kirkeministeriet indforer kontraktstynng med de-
centrale enheder
= Kirkeministeriet benchmarker stiftsadministratio-
ner :
- Kirkeministeriet tager initiativ til mere ensartet sty—
ring i stiftsadministrationerne
- centralgkonomisk styring af institutioner i K1rkem1—
nisteriet
- besparclser og konsekvenser i ovrigt af benchmar-
king
- model for normering af praestestillinger i et stift.
Blandt forslag fra projektgruppen, som 1kke umid-
delbart gennemfores, er folgende: :
- at underlegge fellesfonden de statslige regnskabs-
" og disponeringsregler (med visse undtagelser)
- at feellesfonden opferes pa finansloven
- at forvaltningen af kirkernes og priesteembedernes
kapitaler varetages af en ekstern kapitalforvalter
- at lanesagsadministration - vedrerende udlan af
stiftsmidler samles i Kirkeministeriet
- at forrentning af kirkers og praesteembeders kapita-
ler skal ske til fordel for kirke- og prestegardskas-
ser i stedet for til fordel for feellesfonden. Dette vil
medfere ggede indtaegter for de lokale kirkelige .
kasser, men indtaegtsnedgang for feellesfonden, og
det indebarer risiko for, at kirkeskatten samlet set
vil oges
- at rente ved udlin af kukels 0g pr aesteembedels ka-
pitaler zndres til markedsrente (nuvasrende rente
for savel indl&n som udlan af disse kapitaler er 4 %)
- at der skabes indtaegtsforbedringer for feellesfonden
ved decentralisering afudgiftet, der afholdes af feel-
lesfonden, men vedrerer lokale aktiviteter: indfer-
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else af pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kir-

kefunktionaerer samt opkraevning af belab til daek-

ning af udgifter vedr. revision, forsikringer og IT-
infrastruktur. En sidan decentralisering af udgifter

vil, uanset samtidig tilsvarende nedsattelse af

landskirkeskatten, indebeere risiko for samlet for-

ogelse af kirkeskatten. .

Felles for hovedparten af disse forslag er, at gen-
nemfarelse af dem forudsaetter loveendringer. Der pe-
ges endvidere i heringssvarene pa behovet for mere
tid til at overveje og drefte forslagenes betydning for
forholdet mellem folkekirken og staten,

1.3. Anbefalinger fra Udvalget vedrarende bloktilskud

Regeringens skonomiudvalg traf i januar 2003
principbeslutning om, at statens stette til folkekirken
skal omleegges til et bloktilskud. Der blev nedsat et
udvalg bestéende af repraesentanter for Kirkeministe-

riet, de folkekirkelige myndigheder, Finansministeriet

og KL med den opgave at udarbejde en eller flere mo-
deller for bloktilskud.

Udvalget anbefalede i oktober 2003 i en rapport til
@konomiudvalget: ‘

- at statens stotte omlaegges til et bloktilskud t11 feel-
lesfonden

- at det bestemmes i lov om folkekirkens akonomi, at
der skal nedseettes et udvalg bestdende af repraesen-
tanter for folkekirkelige myndigheder med den op-
gave at radgive kirkeministeren i alle spergsmél
vedr. fellesfonden, herunder iser prioriteringen af
feellesfondens udgifter

- at fellesfondens udgiftsramme for at sikre -demo-
kratisk kontrol fastsettes pa finansloven, som i ev-
rigt skal indeholde en aktivitetsbeskrivelse for fel-
lesfonden.

Udvalgets rapport har vzeret udsendt t11 hering sam-
men med et udkast til supplerende lovforslag fra kir-
keministeren, hvorefter storrelsen af landskirkeskat-
ten, som er fellesfondens hovedindtzgtskilde, for at
- sikre demokratisk kontrol skal fastsattes af Folketin-
get pa foregdende &rs finanslov. Heringsfristen var
den 19. december 2003.

. Heringssvarene har afspejlet betydelig teven over

for omlegning til bloktilskud - iser taven i forhold til
integrering af feellesfonden i finansloven og det sup-
plerende forslag om fastszttelse af landskirkeskattens
storrelse pa forudgdende ars finanslov, der er blevet
opfattet som »ikke-demokratisering«.

P4 baggrund af heringssvarene kan det konstateres,
at der er en meget bred afvisning af omlegning af sta-
tens tilskud til et bloktilskud efter. den foreslaede mo-
del. Det anses for »ikke-demokratisering« og for en

uacceptabel sammenblanding af den folkekirkelige
(medlemsbaserede) gkonomi i faellesfonden og den
statslige gkonomi, at feellesfondens budget efter nd-
valgets forslag skal indgd pa finansloven. Som alter-
nativ peges der i nogle heringssvar pa opbygning afen
egentlig bestyrelse for feellesfonden, som skal veare
folkekirkeligt baseret. Der peges i evrigt pa behov for
mere tid til at overveje og drefte forslagenes betyd-
ning for forholdet mellem folkekirken og staten.

P4 baggrund af heringssvarene er det kirkeministe-
rens vurdering, at der ikke pd nuvzrende tidspunkt
skal gennemfares loveendringer, der eendrer sa vidtgé-
ende pa statens stotte til folkekirken som foresldet af
Udvalget vedrerende bloktilskud.

1.4. Tid til overvejelser og dr@ﬁels.e af forslagenes be-
tydning

Som nzevnt afsmt 1.2. og 1.3. pegede hﬂrmgssva—
rene til bade Bloktilskudsudvalgets rapport og til rap-
porten fra Finansministeriets projektgruppe pa et be-
hov for mere tid til at overveje og drofte de mest prin-
cipielle og vidtgaende forslag.

Ved ikke at fremsztte forslag om omlaegning af sta-
tens tilskud til et bloktilskud eller om de mere princi-
pielle @ndringer af fellesfondens forhold, som er
nevnt i afsnit 1.2., imedekommer kirkeministeren
dette anske om tid til debat.

Kirkeministeren vil i lgbet af indeveerende ar tage
initiativer med hensyn til at strukturere debatten og
deltage aktivt i den og ved érets slutning foretage en
evaluering af denne.

Der sigtes mod, at der i neeste folketmgssamlmg
fremsettes lovforslag, der ved at gore de grundleg-
gende forudsatninger for gkonomistyringen i feelles-
fondens lovgrundlag mere tidssvarende og pé linie
med pkonomistyringen i den offentlige sektor skal un-
derstette en effektiv skonomistyring af faellesfonden.

2. Lovforslaéets fndhold

2.1. Forrentning of kapztaler ‘

Som omtalt i afsnit 1.1. papegede ngsrevmonen i
Beretning til statsrevisorerne om folkekirkens felles-
fond (April 2003), at der ikke er fuld sammenhang
mellem bestemmelsen i § 14 i lov om folkekirkens
gkonomi om fzllesfondens indtegtsgrundlag og Kir-
keministeriets bekendtgerelse nr. 16 af 9. januar 2002
om bestyrelse af kirkernes og prasteembedernes kapi-
taler § 7, stk. 2. Bestemmelsen findes nu i uaendret
form i § 8, stk, 2, i bekendtgerelse nr. 971 af 2. de-
cember 2003 om bestyrelse af kirkernes og prasteem-
bedernes kapitaler. ‘
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Den pépegede ufuldstendige sammenhaeng har i
ovrigt eksisteret, siden den forste bestemmelse om
indteegtsgrundlaget blev fastsat ved kgl. anordning nr
287 af 11, okfober 1937 angaende stlftsmldlemes be-
styrelse, jf. afsnit 2.2.

Ifelge ordlyden af lov om folkekirkens ekonomi

§ 14, stk. 1, oppebzerer fellesfonden renter og udbytte
- af praesteembedernes kapitaler.

De kirkekapitaler, der bestyres af stlﬁs;avrlgheden
forrentes efter § 8, stk. 2, i Kirkeministeriets bekendt-
gorelse nr. 971 af 2. december 2003 om bestyrelse af
kirkernes og praesteembedernes kapitaler méd 4 pot.

p-a. til fordel for vedkommende kirke. I'pvrigt indgdr

renteprovenuet -af de’ forvaltede kirkekapitaler som

driftsindteegt for feellesfonden, der atholder alle udgif-
ter vedrerende kapitalforvaltningen. Bekendtgarelsen-

er udstedt med hjemmel i lov om folkekirkens ekono-
mi § 23, stk. 1. Bestemmelserne om forrentning af
kirkernes kapitaler har, som det er beskrevet i afsnit
2.2., altid varet udformet séledes, at disse kapitaler
dels forrentes til fordel for vedkommende klrke dels
til fordel for faellesskabet ' :

2.2..F orrentnmg af kzrkernes aktiver i stiftsmidlerne
Kirkernes og prasteembedernes likvide aktiver, der

bestyres af stiftsevrighederne, udger kirkernes og -

prasteembedernes formue i stiftsmidlerne, jf. lov om
folkekirkens ekonomi § 23, stk. 1.
"Kapitalbeholdningen ei oprindeligt opstaet ved, at
hovedparten af aflesningssuminerne for 'tiender,
grundbyrder og jordrente, der blev indbetalt til de en-
kelte kirke- og prasteembeder i forbindelse med bl.a;
praestelons- og tiendeaflgsningsreformerne i begyn-
delsen af forrige arhundrede, blev samlet i puljer med
henblik pa i forste omgang at finansiere driften af kir-

kerne og preesteembederne og senere at lette laneﬁ- ,

nansieringen i folkekirken.

I kirkernes og preesteembedernes andel af stiftsmid-
lerne indgér endvidere salgssummer fra jord og byg-

‘ninger, ekspropriationserstatninger, testamenterede
gaver og gravstedskapitaler. Gravstedskapitalerne,
der udger langt den veesentligste indskudskapital, be-
stér af indbetalte engangsvederlag for vedligeholdelse
af et gravsted i eri given periode. Ud over kirkernes og
prasteembedernes kapitaler indgar endvidere falles-
fondens formue i den samlede stiftsmiddelforvaltning.

Da den gamle kirkeskat »tiende« i begyndelsen af
forrige drhundrede blev aflast, fik kirkerne udbetalt en
kompensation i form af tiendebankobligationer med
pilydende rente 4 pct. p.a. En forrentning pa 4 pet.
blev dengang opfattet som en normal forrentning. Det
var hensigten, at afkastet af obligationerne og de kapi-
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taler, som ville opsté i takt med obligationernes indfii-
else, sammen med forskellige indteegter skulle kunne
deekke kirkernes og preesteembedernes lebende udgif-
ter. Denne forventning holdt som falge af samfunds-
udviklingen ikke stik. Derimod indledte man ¢n prak-
sis med at genudléne kirkernes og prasteembedernes
kapitaler til kirker og preesteembeder, som i enkelte ar
havde ekstraordinzre udgifter. Portefoljen af udlans-
midler steg, efterhdnden som tiendebankobligationer-
ne blev indfriet, ligesom ldnepuljen siden er blevet
foreget med indbetaling af gravstedskapitaler og
salgssummer fra salg af jord m.v.

_ Da forvaltningsordningen gik ud pa, at kirkerne
skulle have 4 pct. p.a. i rente af indestdende blandt
stiftsmidlerne, og da ingen skulle tjene pa ordningen,
blev renten, som lantagere skulle indbetale, ogsé fast-
sat til 4 pet. p.a.

Denne politik med ens rentesatser for ind- og udlan
har veeret geeldende siden. .

Bestemmelsen i lov om folkekirkens ;zikonoml §23,
stk. 1; er, for s& vidt angdr kirkernes kapitaler, en uzen-
dret videreferelse af den indtil 1. januar 1986 geelden-
de bestemmelse i lov om kirkers bestyrelse m,m, § 5,
Med hjemmel i denne bestemmelse indeholdi kgl. an-
ordning nr. 287 af 11. oktober 1937 angdende stifis-
midlernes bestyrelse bestemmelser om forrentning af
kirkernes kapitaler siledes, at disse blev forrentet med
4 pet. p.a. til fordel for vedkommende kirke, og sile-
des at et eventuelt renteprovenu af de forvaltede kir-
kekapitaler ud over de 4 pct, p.a. tilfaldt kirketiende-
midlernes reservefond og fra 1, januar 1987 fax]les-

* fonden. Ifelge kgl. anordning nr..287 af 11. oktober

1937 skulle kirketiendemidlernes reservefond anven-

~ des til at impdega tab ved kapitalforvaltningen.

Den kgl. anordning nr. 287 af 11. oktober 1937 blev
aflest dels af bekendtgerelse nr. 605 af 15, september
1986 om stiftsevrighedernes bestyrelse af kirkernes
og prasteembedernes kapitaler og andre kapitaler dels
af cirkulaere af 17. december 1986 om stiftsmidlernes
forvaltning, Det fremgar af dette cirkulere, afsnit
»midlernes bestyrelse«, at kirkekapitalerne blandt
stiftsmidlerne forrentes.med en- af Kirkeministeriet
fastsat rente — for tiden 4 pet. p.a, - til fordel for ejeren
af kapitalen. Eventuelle overskydende renteindtaegter -
af sddanne midler indgér som driftsindteegt for falles-
fonden, der nu bzerer risikoen for tab ved kapitalfor-
valtningen. Udgifterne til driften af stiftskassererkon-
toret har siden 1919 varet afholdt af faellesfonden.

. Bestemmelserne om forrentning af kirkernes kapi-
taler ti] fordel for bade kirkerne og fallesfonden blev
videreferti bekendtgerelse nr. 701 af 23. oktober 1993
om stiftsmidlernes bestyrelse, bekendtgerelse nr, 431
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af 24. maj 1996 om bestyrelse af kirkernes og praeste-
embedernes kapitaler, bekendtgerelse nr. 16 af 9. ja-
nuar 2002 om bestyrelse af kirkernes og prasteembe-
dernes kapitaler og findes nu i ueendret form i bekendt-
gorelse nr. 971 af 2. december 2003 § 8, stk. 2.

2.3. Forrentningen af preesteembedernes kapitaler
blandt stiftsmidlerne

Som nzvnt i afsnit 2.2. danner prestetiende- og
grundbyrdeaflgsningskapitaler samt jordrenteerstat-
ningen og salgssummer vedrerende afhazndet jord
grundstammen i prasteembedernes formuemidler og
forvaltes ligesom kirkernes kapitaler blandt stiftsmid-
lerne.

Allerede i begyndelsen af 1900-tallet viste disse ka-
pitaler, der oprindeligt var teenkt som tilstreekkelige til
daekning af lenudgifterne til preester uden for Keben-
havn, sig at veere helt utilstrackkelige til at deekke lon-
udgifterne, og derfor blev landskirkeskatten indfort.
Kapitalerne forrentes til fordel for fellesfonden, der
helt eller delvist finansierer udgiften til praesternes
len, og hermed bidrager kapitalerne fortsat til finan-
sieringen af disse lgnudgifter.

Den nugeldende formulering af lov om folkek1r~
kens gkonomi § 14 har veeret uendret siden vedtagel-
sen af lov nr. 645 af 19. december 1984 om folkekir-
kens gkonomi, som trédte i kraft 1. januar 1986. (L 26,
fremsat af davarende kirkeminister Mette Madsen
den 10. oktober 1984, F.sp. 424; Forslag som fremsat
A.sp. 635; 1. beh. 17. oktober 1984, F.sp. 651; be-
teenkning afgivet 5. december 1984, B.sp. 135; 2. be-
handling 7. december 1984, F.sp. 3455; 3. behandling
11. december 1984, F.sp. 3596; forslag som Vedtaget
C.sp. 79).

§ 14, stk. 1, fik denne formulering for at tydeligge-
re, at preesteembedekapitalerne, der blev bestyret af
stiftsgvrighederne, var prastelonningsmidler, og at
indtegterne derfor tilfaldt feellesfonden. Fra bestem-
melsen kunne saledes ikke sluttes modsztningsvis til,
at det nu skulle vaere udelukket at lade en del af et
eventuelt renteprovenu, der hidrarte fra bestyrelsen af

" kirkernes kapitaler, indg i feellesfonden; allerede for-
di de hidtidige principper for kirke- og preesteembeds-
kapitalernes bestyrelse viderefertes uforandret, jf. be-
meerkningerne i afsnit 2. 2 :

2.4. Ny formulering af lov om folkekirkens okonomi
$§ 14 vedrorende feellesfondens renteindicegter

Med dette lovforslags § 1, nr. 2, affattes lov om fol-
kekirkens gkonomi § 14, stk. 1 — 2, sdledes at det ty-
deliggores, at fellesfonden i overensstemmelse med
de hidtil geeldende regler oppebarer folgende indtaeg-

ter fra forrentningen af kirkernes og prasteembeder-
nes kapitaler:
- renté og udbytte af preesteembedernes kapitaler

- den del af et renteprovenu, der ligger ud over den
rentesats, som tilfalder vedkommende kirke.

3. Refusion, leje- og driftsindtegter

Med forslaget i § 1, nr. 2, til affattelse af lov om fol-
kekirkens gkonomi § 14, stk. 3, skabes udtrykkelig
hjemmel for den nuverende praksis, hvorefter fzelles-
fonden kan modtage refusion for finansieringen af lo-
kale kirkelige udgifter.

Det har hidtil veret praksis, at memghedsradene
betaler en del af de udgifter, som vedrarer PAP-pc (Pc
til Alle Preester) pa kirkenettet. Etableringen af DNK
(Den Ny Kirkebog) er finansieret af feellesfonden og
betyder, at alle kirkebogsferende sognepraestér/kor-
degne har fiet en DNK-pc. Ordningen med PAP-pc’er
er den populzre betegnelse for, at alle evrige prasster
har fiet tilbud om ogsé at fa en pc’er pa kirkenettet.
Udgifterne til disse PAP-pc’er er delvist finansieret
ved betaling fra menighedsradene til feellesfonden.

P2 nogle omrader som fx revision af kirke- og prae-
stegirdskasserne og forsikring af kirker m.v. kan der
veere en rationaliseringsgevinst ved, at der indgéas en
samlet kontrakt fx pa stiftsniveau eller for folkekirken
som helhed. Dette er baggrund for den ordning, som
kendes i dag, hvor folkekirken har en central forsik-
ringsordning og en revisionsordning, hvor kontrakter-
ne indgds for stiftet som helhed eller for sterre omré-
der i det enkelte stift. Udgifterne til disse ordninger fi-
nansieres af feellesfonden.

Der er imidlertid tale om udgifter, som vedrerer det
lokale niveau, og det er regeringens politik, at denne
type udgifter ogsd skal finansieres pa det lokale ni-
veau. Hjemlen i forslaget til lov om folkekirkens gko-
pomi § 14, stk. 4, kan bruges til at opkrave refusion
hos kirke- og prestegardskasserne for feellesfondens
udgifter til disse ordninger.

Der har veeret overvejelser om, at der i fremtiden
skulle opkreeves refusion for fx fzellesfondens udgifter
til forsikringer og revision. Overvejelserne er endt
med, at der ikke p4 nuverende tidspunkt vil blive op-
kreevet refusion for disse udgifter hos menighedsrade-
ne. :

Endvidere skabes der med formuleringen af lov om
folkekirkens ekonomi § 14, stk. 4, udtrykkelig hjem-
mel for den nuvarende praksis, hvor fellesfonden
modtager indtegter i form af bolig- og varmebidrag
fra biskopper samt fra salg af gammelt inventar el. lig-
nende fra stiftsgvrighederne. :
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4. Horingssvarenes beimcerkninger til indicegisbe-
stemmelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 2

Af heringssvarene vedrgrende udkast til dette lov-
- forslag fremgér det, at 10 biskopper/stiftsovrigheder
enten var enige i ministerens forslag eller ikke havde
bemerkninger til dette. KL havde ikke bemarkninger

til forstaget, mens Landsforeningen af Menigheds-

rédsmedlemmer og Danmarks Provsteforening stgtte-
de forslaget. Den Danske Praesteforening, Dansk Or-
ganist og Kantor Samfund og Danmarks Kordegne-
forening stettede forslaget til bestémmelsen i l6v om
folkekirkens gkonomi § 14, som den er fremsat.

5. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser m.v. »

5 ] Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget har ikke ﬂkonomlske konsekvenser
for stat, kommuner eller amtskommuner.

3.2. Administrative konsekvenser for stat, kommuner
og amiskommuner

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for stat, kommuner eller amtskommuner.

5.3. Okonomiske konsekvenser Jfor erhvervslivet
Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser

for erhvervslivet.

5.4. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke admlmstratlve konsekvenser

f01 erhvervshvet )

3.5. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har 1kke mlqumaesmge konsekvenser

5.6. Administrative konsekvenser for borgerne -
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.
5.7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

~ 5.8. Okonomiske konsekvenser for de kirkelige kasser

Lovforslaget har ingen ﬂkOIlOITllSke konsekvenser
for de kirkelige kasser

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgi‘fter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet '
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

6. Horte myndigheder

Et udkast til lovforslag, der delvist svarer til dette
lovforslags § 1, nr. 2, har i november — december
2003 veeret sendt til hering hos folgende:

Samtlige biskopper, stiftsevrighederne, Landsfor-
eningen af Menighedsrddsmedlemmer, Den danske
Presteforening, Danmarks Provsteforening, kirke-
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funktioneerernes organisationer, Finansministeriet,
KL, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Kommu-
ne, Dansk Semandskirke i Fremmede Havne, Dansk
Kirke i Udlandet, Det Mellemkirkelige Réd, Selska-
bet for Kirkelig Kunst, Foreningen for Kirkegardskul-
tur, Nationalmuseet og Roskilde Domsogns Menig-

_hedsrad.
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag)
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Der er modtaget heringssvar fra:

Samtlige stiftsgvrigheder og biskopper, Landsfor-
eningen af Menighedsradsmedlemmer, Den danske
Prasteforening, Danmarks Provsteforening, Dansk
Organist og Kantor Samfund, Foreningen af Danske
Kirkegérdsledere, Danmarks Kordegneforening, KL,

Frederiksberg Kommune, Kobenhavns Kommune, -

Danske Semands- og Udlandskirker, herunder Dansk
Kirke i Sydslesvig, Det Mellemkirkelige Rad og Ros-
kilde Domsogns Menighedsrad.

Herudover er der modtaget heringssvar fra Kirke-
fondet, Provstiudvalgene for Aabenraa, Aalborg Nor-
dre, Kage og Ringsted-Sore Provstier samt fra dom-
provsten for Ribe Domprovsti og provsten for Bran-
de-Grene Provsti.

Heringssvarene er béeskrevet i heringsnotatet, som
er fremsendt til Folketingets Kirkeudvalg i forbindel-
se med lovforslagets fremseaettelse.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1 )

Der er tale om en konsekvensandring som felge af
den @ndrede systematik i bestemmelserne i lov om
folkekirkens skonomi §§ 4 og 5, som Folketinget ved-
tog med lov nr. 437 af 10. juni 2003, hvor der indfortes
en rammeordning for kirke- og prastegardskasserne.
(L 163, fremsat af kirkeminister Tove Fergo den 20.
februar 2003, TilLA 4196; Forslag som fremsat

Till.A. 4168; 1. beh. 12. marts 2003, FF 5683; betarik-
ning afgivet 14. maj 2003, Till.B. 1369; 2. behandling
22. maj 2003, FF. 9742; 3. behandling 27. maj 2003,
FF. 10038; forslag som vedtaget; Till.C 491).

Tilnr. 2. } :

Forslaget til formulering af lov om folkekirkens
gkonomi § 14, stk. 1 — 2, svarer til den nugeldende
gkonomilovs § 14, stk. 1, sammenholdt med de hidtil
gezldende regler i administrative forskrifter om for-
rentning af kirkernes kapitaler. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger afsnit 2.

Forslaget til lov om folkekirkens ekonomi § 14,
stk. 3 - 4, er en pracisering af den hidtil geldende
praksis, jf. de almindelige bemerkninger afsnit 3.

Forslaget til lov om folkekirkens ekonomi § 14,
stk. 5, betyder, at den del af fxllesfondens indtegter,
der ikke kan afholdes af de navnte indtegter eller af
statens tilskud, dzkkes gennem landskirkeskatten.
Dette svarer til reglen i den nugzldende lovs § 14,
stk. 2.

Til § 2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende. '

Til§g3
Med bestemmelsen sikres det, at loven ved kgl. an-
ordning kan settes i kraft p& Feergerne med de aendrin-
ger, som de seerlige fieraske forhold tilsiger.
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Bilag 1

- Lovforslaget sammenholdt med den gzldende lovgivning

Geldende formulering

§1

Stk 31 pastorater med ﬂele menlghedsrad
kan menighedsridenie pa et fellesmode beslutte,
at der tillige oprettes en praestegardskasse, Feel-
lesmpdet valger i si fald af eller uden for sin
midte en kasseter for pr aestegardskassen Praste-
ghrdskassen bestyres af memghedsradene géii=
ne prastegirdsudvalget, jf. § 4, stk. 2. '

§14 Faellesfonden oppebaerer retiter og ud-
bytte af praesteembedernes kapltaler bonset fra
fast ejendom.

Stk. 2. Den del af faellesfondens udglfter, der
ikke kan afholdes af 1ndtaegterne efter stk. 1 eller
af tilskud fra statskassen efter § 20, stk. 2, deek-

kes gennern en landsklrkeskat der palignes fol-

kekirkens medlemmer.

Lovforslaget
§1 ,
I lov om folkekirkens. gkonomi, jf. lovbes

kendtgatelse . 969 af 2. december 2003, fore-
tages fglgend(? aE{ldringer:

1.1§1, stk 3, 3. pkt aendres »§ 4 stk 2« til:
»§ 5, stk. 4«. -

2 § 14 affattes saledes

»§ 14, Feellesfonden oppebaerer rentel og ud-
bytte af prasteembedernes kapltaler bortset fra
fast ejendom. o

‘Stk. 2. Feellesfonden forrenter de af kirkernes
kapitaler, der bestyres af stiftsgvrigheden, med
en arlig rente til fordel for vedkommende kirke.
Rentesatsen fastsattes af kukennmsteren Et
renteprovenu af de fotvaltede kapitaler udover
den fastsatte rentesats indgar som dr iftsindteegt i
fllesfonden. Fellesfonden aﬂ1older udglfterne
vedr;z;rende kapltalforvaltnmgen

Stk. 3. Feellesfonden Kan oppebaere tefusioner
af udgifter, der ér atholdt af fellesfonden, men
Vedr;arer lokalé klrkehge akt1v1teter '

Stk.4. Feellesfonden kan oppebaere leje- 08
drlftsmdtaegter vedmrende fellesfondens akt1v1-
teter.

Stk. 5. Den del af faellesfondens udg1fter der
ikke kan afholdes af indtegterne efter stk. 1 —
eller af tilskud fra statskassen, jf. § 20, stk. 2,
deekkes gennem en landskirkeskat, der palignes
folkekirkens medlemmet.«
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Til lovforslag nr. L 166. Skriftlig fremsettelse (18. februar 2004)

Kirkeministeren (Tove Fergo):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om folkekir-
kens okonomi (Feellesfondens indtcegter).
(Lovforslag nr. L 166).

Rigsrevisionen papegede i april 2003 i Beret-
ning til statsrevisorerne om folkekirkens falles-
fond, at der ikke er fuld sammenhang mellem
den nugzldende bestemmelse i lov om folkekir-
kens gkonomi § 14 om fallesfondens indtzgts-
grundlag og Kirkeministeriets bekendtgerelse
nr. 16 af 9. januar 2002 om bestyrelse af kirker-
nes og preesteembedernes kapitaler.

Som jeg redeger for i bemarkningerne til lov-
forslaget, har den papegede ufuldsteendige sam-
menhang eksisteret, siden den forste bestem-
melse om indtegtsgrundlaget blev fastsat ved
kgl. anordning i 1937.

Reglerne om forrentning af klrkemes og pree-
steembedernes kapitaler har altid veret udfor-
met sidan, at kirkernes kapitaler forrentes dels
til fordel for kirkerne, som er kapitalejere, dels
til fordel for fellesfonden. Prasteembedernes
kapitaler forrentes fuldt ud til fordel for flles-
fonden.

Med forslagets § 1, nr. 2, kommer dette til at
fremga udtrykkeligt af lov om folkekirkens gko-
nomi. Bestemmelserne findes i forslaget til lov
om folkekirkens skonomi § 14, stk. 1 — 2, hvor
det kommer til at fremg4, at feellesfonden i over-
ensstemmelse med de hidtil geeldende regler op-

pebeerer:
+ rente og udbytte af preesteembedernes kapi-
taler og

+ dendel af et renteprovenu, der ligger ud over
den rentesats, som tilfalder vedkommende

kirke. Rentesatsen har hidtil vaeret 4 pct. pr.
ar, og det er min hensigt, at dette fortsat skal
veaere tilfeeldet..

Med forslaget til lov om folkekirkens ekono-
mi § 14, stk. 3, skabes der udtrykkelig hjemmel
til, at feellesfonden kan oppebeere refusioner fra
de lokale kirkelige kasser af udgifter, der er af-
holdt af fellesfonden, men som vedrarer lokale
kirkelige aktiviteter.

Jeg vil gerne her understrege, at der er tale om
en tydeliggorelse af den nuveerende praksis,
hvorefter kirkekasserne fx betaler nogle IT-ud-
gifter. ‘

Som jeg ogsd neevner i bemerkningerne til
lovforslaget, har der veret overvejelser om at
begynde at opkrave refusion fra menighedsra-
dene for fzllesfondens udgifter til forsikringer
og revision af de lokale kirkelige kasser. Lad
mig her sl fast, at jeg ikke for gjeblikket vil be-
gynde at opkrave disse refusioner, hvilket haen-
ger sammen med, at jeg ikke ensker, at dette lov-
forslag — uanset at refusionsindteegten ville blive
ledsaget af en tilsvarende nedsaitelse af lands-
kirkeskatten — kunne medvirke til en stigning i
kirkeskatten.

Med forslaget til formulering af lov om folke-
kirkens ekonomi § 14, stk. 4, gives udtrykkelig
hjemmiel til, at feellesfonden kan oppebzre leje-
og driftsindteegter vedrerende aktiviteter, som
finansieres af fellesfonden. Ogsé dette svarer til
den nugeldende praksis, hvor fxllesfonden
blandt andet har indtegter i form af bolig- og
varmebidrag fra biskopperne og fra salg af gam-
melt inventar el. lignende fra stiftsadministratio-
nerne. ,

Herudover indeholder lovforslaget en enkelt
teknisk endring.



