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Lovforslag nr. L.157. Fremsat den 6. februar 2004 af integrationsministeren (Bettel Haarder)

Forslag

Lov om &ndring af udlzendingeloven

(Zndring af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pa grundlag af beskaeftigelse som folge af
EU-udvidelsen den 1. maj 2004 m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
685 af 24. juli 2003, som zndret ved lov nr. 1204
af 27. december 2003, foretages folgende an-
dringer:

1. Overalt i loven &ndres »Det Europaiske Feel-
lesskab« til: »Den Europzeiske Union«, »Det
Europeaiske Feellesskabs« til: »Den Europziske
Unions«, »De Europeiske Feellesskaber« til:
»Den Europeiske Union«, »De Europeiske
Fellesskabers« til: »Den Europaeiske Unions,
»EF-reglerne« til: »EU-reglérne«, »EF-land« til:
»EU-land«, »EF-lands« til: »EU-lands« og »EF-
landene« til: »EU-landenex.

2.1$ 6 indsattes efter »5«: », jf. dog § 9 a, stk. 1,
2. pkt., jf. 1. pkt., og stk. 5, for s& vidt angar ar-
bejdstagere, der er statsborgere i Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjek-
kiet eller Ungarn«.

3.1§ 9 a, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»For arbejdstagere, der er statsborgere i Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn, finder 1. pkt. alenie an~
vendelse, hvis der ikke kan gives de pigeldende
opholdstilladelse i medfor af stk. 5.«

4.1 $ 9 a indseettes som stk, 5-11:

»Stk. 5. Der kan efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udleending, der er statsbor-
ger i Bstland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn,

1) hvis den pagaldende har indgiet aftale eller
faet tilbud om ordiner fuldtidsansettelse
hos en herveerende arbejdsgiver i henhold til
en hos arbejdsgiveren geeldende dansk over-
enskomst, der vedrerer det pagaeldende ar-
bejde, og hvor der som aftalepart pa len-
modtagersiden mindst er tale om en lokal
fagforening, som er medlem af en landsdeek-
kende lenmodtagerorganisation,

2) hvis den pageldende pa et arbejdsomride,
hvor len- og ansettelsesvilkdrene saedvan-
ligvis alerie er reguleret i en individuel an-
settelseskontrakt, har indgaet aftale eller
fiet tilbud om ordinzr fuldtidsansettelse
hos en herveerende arbejdsgiver som for-
sker, underviser, funktionzr i en ledende
stilling eller specialist m.v., eller

3) hvis'den pagaldende uden for deinr. 1 og 2
navnte tilfeelde har indgaet aftale eller faet
tilbud om otdinzr fuldtidsansattelse hos en
hervaerende arbejdsgiver pa saedvanlige lon-
og ansettelsesvilkar.

Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 5 skal betin-
ges af, at den hervarende arbejdsgiver er regi-
streret hos de statslige told- og skattemyndighe-
der som indeholdelsespligtig efter kildeskattelo-
ven. Udléendingestyrelsen kan indhente oplys-
ning herom fra skattemyndighederne. Oplysnin-
gerne kan indhentes i élektronisk form.

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 5 kan ikke
gives, safremt den herverende arbejdsgiver er
omfattet af strejke, lockout eller blokade. Dette
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geelder dog ikke, hvis konflikten er kendt over-
" enskomststridig eller pd anden méde retsstridig.

Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk. 5, nr. 3, skal .

betinges af, at den indgaede ansattelsesaftale el-

ler det fremsatte ansettelsestilbud indeholder de

i§ 2, stk. 2, i lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lgnmodtageren om vilkarene for an-
~ sattelsesforholdet nasvnte oplysninger.

Stk. 9. 1 sager vedrerende opholdstilladelse ef-
ter stk. 5, nr. 3, afgiver den hervarende arbejds-
giver over for Udlendihgestyrelsen erklering

~om, hvorvidt len- og ansatielsesvilkérene er
sedvanlige, og om, hvorvidt de i stk. 8 navnte
oplysninger er indeholdt i ansettelsesaftalen el-
ler ~tilbuddet.

' Stk. 10. Det regionale arbejdsmarkedsrad afgl-
ver efter anmodning fra Udlaendlngestyrelsen en
udtalelse om, hvorvidt dei stk. 1,2, 5 éller 8, an-
givne betingelser efter det reg10nale arbejdsmar-

kedsrads opfattelse er opfyldt. Udtalelsen kan

indhentes i elektronisk form.
Stk. 11. - Udlendingestyrelsen v1dereg1ver
uden -udlendingens samtykke oplysning -om
meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 5 til
- det regionale arbejdsmatkedsrad. Udlendinge-

styrelsen kan i den forbindelse, herunder i elek-

tronisk form, videregive folgende oplysninger:

1) Lenmodtagerens navn.

2) Arbejdsgiverens navn og dadresse og ar-
bejdsstedets beliggenhed.

3) Lenmodtagerens arbejdsfunktioner, titel,
rang, stilling og jobkategori.
4) Ansettelsesforholdets begyndelsestids-

punkt og dets forventede varighed, hvis der
ikke er tale om tidsubestemt ansettelse.

5) Dennormale daglige eller ugentlige arbejds-
tid.«

5.18 14, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »6«: », dog
ikke statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Po-
len, Slovakiet, Slovenien, T)equet og Ungarn
mied opholdstﬂladelse efter § 9 a«.

§2 ,
- Loven treeder i kraft den 1. maj 2004

..'§3

" Loven geelder ikke for Faerraefne- og G’rﬁnldnd.
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. Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkn%nger
1. Lovforslagets baggrund

1.1. Traktatgrundlaget

Den 1. maj 2004 bliver ti nye lande — Cypern, Est-
land, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slo-
venien, Tjekkiet og Ungarn — medlemmer af Den
Europziske Union.

Dette folger af den traktat, som er indgdet den 16.
april 2003 mellem Kongeriget Belgien, Kongeriget
Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hel-
lenske Republik, Kongeriget Spanien, Den Franske
Republik; Irland, Den Italienske Republik, Storher-

tugdemmet Luxembourg, Kongeriget Nederlandene,
Republikken @strig, Den Portugisiske Republik, Re-
publikken Finland, Kongeriget Sverige, Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland (medlemmer

af Den Europeiske Union), og Den Tjekkiske Repu-

blik, Republikken Estland, Republikken Cypern, Re-
publikken Letland, Republikken Litauen, Republik-
ken Ungarn, Republikken Malta, Republikken Polen,
Republikken Slovenien og Den Slovakiske Republik
om Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands,
Republikken Cyperns, Republikken Letlands, Repu-
blikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken
Maltas, Republikken Polens, Republikken Sloveniens
og Den Slovakiske Republiks tiltreedelse af Den Euro-
peiske Union (i det folgende tiltredelsestraktaten).

Det fremgar af tiltreedelsestraktatens artikel 1,
stk. 2, at vilkérene for optagelsen er indeholdt i den
akt, der er knyttet til tiltreedelsestraktaten (i det fol-
gende tiltreedelsesakten), og at bestemmelserne i til-
treedelsesakten udger en integrerende del af traktaten.

Tiltreedelsestraktaten indebzrer bl.a., at statsborge-
re i de nye medlemslande fra og med tiltraedelsesdato-
en den 1. maj 2004 som udgangspunkt vil veere 0infat~
tet af EU-rettens regler om visumfritagelse og om op-
heevelse af indrejse- og opholdsbegransninger i for-
bindelse med arbejdskrafiens frie beveegelighed, etab-
lering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Som falge heraf vil statsborgere i de nye medlems-
lande fra og med den 1. maj 2004 kunne indrejse og
opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra indrej-
sen. ' ‘

- Endvidere vil statsborgere i de nye medlemslande
fra og med den 1. maj 2004 pa lige fod med statsbor-
gere i andre EU-lande kunne etablere selvstendig er-
hvervsvirksomhed samt levere eller modtage tjeneste-
ydelser her i landet.

Statsborgere i Cypern og Malta vil i samme ud-
strekning som statsborgere i de nuveerende EU-lande
vaere berettiget il at bo og udeve lennet arbejde her i
landet. ' '

For s4 vidt angar statsborgere i de resterende otte
nye medlemslande — Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn — muligger
tiltreedelsestraktaten en serlig overgangsordning,
hvorefter arbejdstagere fra disse lande forst efter en
overgangsperiode opnér adgang til arbejdsmarkedet i
et nuvarende medlemsland i samme udstraeekning og
pa samme vilkar som arbejdstagere fra de nuvarende
EU-lande og fra Cypern og Malta.

Det folger siledes bl.a: af tiltreedelsesaktens artikel
24, at de foranstaltninger, der opregnes i bilag V, VI,
VIII-X og XII-XIV til tiltraedelsesakten, geelder for de
nye medlemslande pé betingelserne i de nzvnte bilag.
De nzvnte bilag rummer en landeopdelt gennemgang
af overgangsforanstaltningerne for s& vidt angér Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, -
Tjekkiet og Ungarn. ‘

Det fremgar af de nevnte bilag, at de nuvaerende
medlemslande indtil udlebet af en periode pa to ar ef-
ter tiltreedelsesdatoen, dvs. frem til den 1. maj 2006,
som en undtagelse fra artikel 1-6 i forordning (EQF)
nr. 1612/68 — Radets forordning 1612/68/EQF af 15.
oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed
inden for Fzllesskabet (EF-Tidende Specialudgave
1968 11, s. 467); i det folgende forordning 1612/68 —
anvender nationale foranstaltninger eller foranstalt-
ninger i henhold til bilaterale aftaler til at regulere ad-
gangen til deres arbejdsmarked for statsborgere i Est-
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“land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet.og Ungarn.

De nuverende medlemslande kan fortsette med at
anvende sddanne foranstaltninger indtil udlebet af en
periode pa fem ar efter tiltreedelsesdatoen; dvs. frem
til den 1. maj 2009. Det fremgér i den forbindelse, at
Rédet inden udlebet af en periode pa to &r efter tiltra-
delsesdatoen, dvs. inden den 1. maj 2006, gennemfﬁ—
rer en underspgelse af, hvordan overgangsordninger-
ne fungerer, pa grundlag af en rapport fra Kommissi-
onen. Ved afslutningen af undersegelsen og senest
den 1. maj 2006 underretter de nuverende medlems-
lande Kommissionen om, hvorvidt de agter at fortsaet-
te med at anvende nationale foranstaltninger eller for-
anstaltninger i henhold til bilaterale aftaler, eller hvor-
vidt de agter fremover at anvende artikel 1-6 i forord-
ning 1612/68.. Gives der ikke meddelelse herom, vil
artikel 1-6 i forordning 1612/68 finde anvendelse.

De nuverende medlemslande, der opretholder nati-
onale foranstaltninger eller foranstaltninger i henhold
til bilaterale aftaler ved udgangen af den femérige pe-
riode, dvs. frem til den 1. maj 2009, kan, hvis der fore-
kommer eller er risiko for alvorlige forstyrrelser pa ar-
bejdsmarkedet, og efter at Kommissionen er blevet
underrettet herom, fortsatte med at anvende disse for-
anstaltninger indtil udlebet af en periode pa syv &r ef-
ter tiltraedelsesdatoen, dvs. frem til den 1. maj 2011.

Et medlemsland, som undlader at indfere natlonale'

foranstaltninger eller foranstaltmngel i henhold til bi-
laterale aftaler eller inden udlebet af overgangsperio-
den afskaffer sadanne foranstaltninger, kan, hvis lan-
* det udsattes for eller forventer forstyrrelser pa ar-
bejdsmarkedet, som vil kunne udgere en alvorlig risi-
ko for levestandarden eller beskeftigelsen i en be-
stemt region eller i et bestermnt erhverv, p4 baggiund af
underretning herom af Kommissionen og de gvrige
medlemslande anniode Kommissionen om at beslutte,
 atanvendelsen af artikel 1-6 i forordning 1612/68 helt
eller delvis suspenderes med henblik pa at genoprette
en normal tilstand i den pageeldende region eller i det
pageldende erhverv. Kommissionen treeffer afgerelse
~.om suspensionen. og dennes varighed og omfang se-
nest to uger efter modtagelsen af en sddan anmodning
og underretter Radet om afgerelsen. Ethvert med-
lemsland kan senest to uger efter Kommissionens af-
gorelse anmode Radet om at annullere eller &ndre af-
* gorelsen. Radet traeffer afgerelse om.en sadan anmod-
- ning med kvalificeret flertal i lobet af hajst to uger. I
. hastende og ekstraordinare tilfeelde kan et medlems-
land suspendere:anvendelsen af artikel 1-6 i forord-
ning 1612/68, idet landet efterfolgende giver Kom-
missionen en begrundet underretning herom.

749

7

‘Der bestar sdledes en adgang for de-nuvearende
medlemslande til — efter omsteendighederne frem til
den 1..maj 2011 — i forhold til Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn at
fravige bestemmelserne i artikel: 1-6 i forordning
1612/68. ‘

- Artikel 1-6 i den naevnte forordning regulerer EU-
borgeres adgang til at tage og udeve lennet beskaefti-
gelse pd andre medlemslandes omride. Det folger
bl.a. heraf, at enhver statsborger i et medlemsland
uanset bopzl har ret til at tage og udeve lgnnet be-
skeaftigelse pa et andet medlemslands omride i-over-
ensstemmelse med de ved lov eller administrativt fast-
satte bestemmelser, der geelder for arbejdstagere; der
er statsborgere i dette land, og at den pageldende pa
et andet medlemslands omride navnlig har samme
fortrinsstilling som statsborgere i landet med hensyn

til adgangen til ledige stillinger. Det fremgér endvide-

re bl.a., at de ved lov eller administrativt fastsaite be-
stemmelser og administrativ praksis i et medlemsland

" inden for rammerne af forordningen ikke finder an-

vendelse, hvis de pageeldende bestemmelser eller den
pageldende praksis for udenlandske arbejdstagere be-
greenser eller gor tilbud og ansegninger om beskeefti-
gelse, adgang til beskeeftigelse og udevelse heraf af-
hengig af betingelser, der ikke geelder for mdenland-
ske arbejdstagere:

Det fremgar dog samtidig af de nasvnte bilag til t11-
treedelsesakten, at nationale foranstaltninger som om-
talt ovenfor ikke maé fore til, at statsborgere i Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-

- et og Ungarn fir mere restriktive vilkar for adgangen

til arbejdsmarkedet i de nuvarende medlemslande
end.dem, der gelder pa datoen for undertegnelsen af
tiltrzedelsestraktaten. Tiltreedelsestraktaten blev un-
dertegnet den 16. april- 2003.

Det fremgéar endvidere, at de nuvaelende medlems-
lande ogsa i-en periode, hvor der anvendes nationale’
foranstaltninger eller foranstaltninger i henhold til bi-
laterale aftaler, skal give arbejdstagere, der. er stats-
borgere i medlemslandene — herunder de nye med-
lemslande — fortrinsstilling i forhold til albejdstagere,
der er statsborgere i tredjelande, for sé v1dt angér ad-

- gangen til arbejdsmarkedet.

Det fremgar ligeledes, at arbejdstagere fra de nye
medlemslande og deres familiemedlemmer, som op-
holder sig og arbejder lovligt i et andet medlemsland,
ikke ma behandles mere restriktivt end arbejdstagere,
der er tredjelandsstatsborgere, og som opholder sig og
arbejder i det pageeldende medlemsland. -

Herudover folger det af de nevnte b1lag til t11trae-
delsesakten, at statsborgere i Estland, Letland, Litau- .

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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en, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn,
der pa tiltreedelsesdatoen den 1. maj 2004 har lovlig
beskeaftigelse i et af de nuvaerende medlemslande, og
hvis arbejdstiliadelse i det pagesldende medlemsland
er meddelt for en uafbrudt periode pd mindst 12 mé-
neder, har adgang til arbejdsmarkedet i dette med-
lemsland, men ikke til arbejdsmarkedet i andre med-
lemslande, der anvender nationale foranstaltninger.
Det folger endvidere af bilagene, at statsborgere i Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn, der efter tiltreedelsen af EU far ar-
bejdstilladelse i et af de nuverende medlemslande for
en uafbrudt periode p& mindst 12 maneder, skal have
de samme rettigheder. De pageeldende personer mister
dog disse rettigheder, hvis de frivilligt forlader ar-
bejdsmarkedet i det pageeldende nuvaerende medlems-
land. ) »

Statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der pé til-
treedelsesdatoen eller i en periode, hvori der anvendes
nationale foranstaltninger, har lovlig beskeeftigelse i
et af de nuvaerende medlemslande, og hvis arbejdstil-
ladelse i det pdgeldende medlemsland er meddelt for
en periode pa under 12 maneder,: har ikke de nzvnte
rettigheder.

Ved adgang til arbejdsmarkedet forstas i denne for-
bindelse ret til at indrejse og sege arbejde. Dette inde-
bearer, at den pageldende vil kunne opholde sig i
veerislandet i en jobsggningsperiode pa op til seks mé-
neder, hvorunder den jobsggende skal kunne forserge
sig selv. Grundlaget for opholdsretten bortfalder, hvis
den jobsggende sgger om hjeelp til forsergelse.

Tiltreedelsestraktaten giver ikke de nuvaerende med-
lemslande mulighed for at fravige andre bestemmelser
i forordning 1612/68 end artikel 1-6. Tiltraedelsestrak-
taten giver endvidere ikke mulighed for at fravige an-

dre EU-bestemmelser i relation til arbejdskraftens frie -

bevaegelighed. Dog kan visse bestemmelser i direktiv
68/360/EQDF — Radets direktiv af 15. oktober 1968 om
afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold inden
for Feellesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere
og deres familiemedlemmer (68/360) (ABL 1968 L
257/13) - som ikke kan adskilles fra artikel 1-6 i for-
ordning 1612/68, fraviges, i det omfang dette er ned-
vendigt for anvendelse af nationale foranstaltninger.
Ved vedtagelsen den 4. juni 2003 af udenrigsmini-
sterens forslag nr. L, 222 af 30. april 2003 til lov om
Den Europaiske Unions udvidelse med Tjekkiet, Est-
land, Cypern, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen,
~ Slovenien og Slovakiet gav Folketinget sit samtykke
til, at tiltreedelsestraktaten kunne ratificeres pa Dan-
marks vegne. Der henvises til Folketingstidende

2002/2003, Tilleg A, s. 6843, og Tilleg C, s. 826.
Lovforslaget tradte herefter i kraft som lov nr. 445 af
10. juni 2003. Dansk ratifikation skete herefter ved
deponering af ratifikationsinstrument i det italienske
udenrigsministerium i Rom, Italien, den 11. juni 2003.

Lov nr. 445 af 10. juni 2003 indeberer herudover,
at bestemmelserne i tiltreedelsestraktaten med tilhe-
rende tiltredelsesakt, bilag og protokoller sttes i
Lkraft i Danmark, i det omfang de efter fellesskabsret-
ten er umiddelbart anvendelige i Danmark.

1.2. Aftale of 2. december 2003 mellem regeringspar-
tierne og Socialdemokraterne, Socialistisk Folkepar-
ti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om

adgangen til det danske arbejdsmarked efter udvidel-
sen af EU pr. 1. maj 2004 ' '

. Bt &bent, fleksibelt arbejdsmarked inden for EU er
efter regeringens opfattelse afgerende for at sikre en
veluddannet arbejdskraft, gkonomisk udvikling og
overfarsel af viden mellem de enkelte europziske lan-
de. Det er derfor efter regeringens opfattelse et cen-
tralt mal for det europaeiske samarbejde at fjerne hin-
dringer for den . frie bevacgehghed mellem medlems-
[andene.

Sével den nuvaerende som den tldhgere regering har
erkleret, at Danmark vil 8bne arbejdsmarkedet for de -
nye EU-borgere i forbindelse med EU-udV1delsen den
1.'maj 2004. .

Pa den baggrund 1ndg1k regermgspaltlerne den 2.
december 2003 aftale med Socialdemokraterne, Det
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Kristen-
demokraterne om adgangen til det danske arbejdsmar-
ked efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004,

Det fremgér af aftalen, at aftalepartierne er enige
om at dbne det danske arbejdsmarked for arbej dstage-
re fra de nye medlemslande.

Aftalepartierne finder i den f01b1ndelse at der er en
reekke hensyn at tage i forbindelse med EU-udvidel-
sen og Abningen af det danske arbejdsmarked over for
arbejdstagere fra de nye medlemslande. Det skal sale-
des sikres, :

— at det danske arbejdsmarked de facto ébnes. for ar-
bejdstagere fra de nye medlemslande fra og med
- den 1. maj 2004,

— at der fortsat er balance og ordnede forhold. pa det
danske arbejdsmarked,

— at de nye EU-borgere bliver ansat pa samme vilkér,
som gelder pd det danske arbejdsmarked, hvilket
skal ske ved, at der stilles krav om, at len- og anset-
telsesvilkar skal svare til de overenskomstmaessige
eller pd anden made vaere saedvanhge for det danske
arbejdsmarked, '
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~ at de danske. velfzerdsordninger -forbliver robuste,
og at der ikke sker ut11s1gtet brug af de danske so-

ciale oidninger, og . ;

— at der gennemfores en forsterket mdsats mod ille-
gal arbejdskraft og andre omgaelsesmuligheder.
Det et anfort i aftalen, at statsborgere i.de nye EU-

lande vil kunne opholde sig i Danmark i en jobspg-

ningsperiode pé op til seks méneder, hvilket svarer til
den ret som statsborgere i de nuveerende EU-lande
har. Arbejdssegende vil i jobsegningsperioden skulle
forserge sig selv, saledes at grundlaget for opholdsret-
ten bortfalder, hvis de pageeldende i jobsegningsperi-
oden sgger om hjelp til forsergelse. I'jobsggningspe-
rioden er de pagzldende frltaget for krav om opholds-

tilladelse. .

"Aftalepartierne har endv1dele bla. aftalt at gare
brug af de muligheder, der gives i tiltraedelsestrakta-
ten for at gere undtagelse fra artikel 16 i forordning
1612/68 for s& vidt angér statsborgere i Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn, Formalet herimed er — vatset at aftalepar-
tierne er enige om, at det generelle pres p4 det danske
velferdssystem efter EU-udvidelsen vil vaere begraen-
set — at forebygge enhver risiko for, at EU-udvidelsen
ogsa pé udvalgte omrader kan give anledning til pro-

- blemer i relation til ubalancer pd arbejdsmarkedet og
utilsigtet brug af sociale ydelser. ‘

Aftalepartierne er sdledes enige om i en overgangs-

“periode at etablere et regelseet for meddelelse af op-
holds--og arbejdstilladglse til arbejdstagere fra de pa-
gzldende nye EU-lande.

Meddelelse af opholds- og arbejdstllladelse Vll som
udgangspunkt vaere betinget af, at der. foreligger et
konkret anseettelsestilbud med angivelse af, at lon- og
ansaitelsesvilkdrene er fastlagt i henhold til en neer-
mere angivet overenskomst eller er seedvanlige for det
danske arbejdsmarked. Tilladelsen vil som udgangs-
punkt endvidere veere betinget af ansettelse pa fuld
tid. Det vil ligeledes vare ét krav, at den pagazldende
arbejdsgiver er indeholdelsespligtig.i henhold til kil
deskatteloven og ikke er omfattet af strejke, lockout
eller blokade, medmindre konflikien er havet eller
kendt overenskomststr 1d1g eller pa anden méde rets-
stridig.

Arbejdstilladelsen begraenses t11 det arbe_]dsforhold
pa grundlag af hvilket den er meddelt, og den pagzel-

~ dende m# ikke begynde at arbejde, for opholds- og ar-

bejdstilladelsen er meddelt. Sker dette, er der tale om
illegalt arbejde.

. -Opholdstilladélsen meddeles uden forudgaende he-
ring i tilfzelde, hvor der er tale om anszttelse 1 henhold
til geeldende overenskomst, og i tilfeelde, hvor der er

tale om anszttelse af en forsker, underviser, funktio-
neer i ledende stilling eller specialist, hvis ansattelses-
vilkar saedvanhgws alene er reguleret ved individuel
kontrakt. _

I andre tilfelde forudsaetter meddelelse af opholds-
tilladelse som udgangspunkt en forudgéende hering af
det regionale arbejdsimarkedsrad, ligesom det vil vaere
et krav, at der foreligger en skrifilig erklering fra ar-
bejdsgiveren om, at ans@ttelseskontrakten eller -til-

buddet opfylder mindstekravene i ansettelsesbevislo-

vens § 2, stk. 2, og om, at lon- og ansattelsesvilkirene
er i overensstemmelse med de lon- ogy ansaettelsesvil-
kar, som er saedvanhge hos den pageldende arbejds- -
giver.

Opholdstllladelsen meddeles tldsbegraenset og gi-
ves forste gang for hajst et ar (1 seerlige tilfzelde tre ar)
med mulighed for forlengelse for perioder pa op til tre -
4r. For forskere, undervisere, funktionzrer. i ledende
stillinger, specialister m.v. gives opholdstilladelsen
for hejst tre ar og kan forleenges for hejst fite ar ad
gangen. Bestemmelserne administreres saledes, at der
aldrig meddeles opholdstllladelse ud over kont1 aktpe-
riodens varighed.

* Anspgninger fra statsb01gere ide pagaeldende nye
EU-lande om opholds- og arbejdstilladelse som ar-
bejdstagere 'skal behandles af Udlendingestyrelsen
med klagsadgang til Integrationsministeriet. Sagsbe-
handlingen skal véere s smidig og briigervenlig som .
muligt. Det skal tilstreebes, at sagsbehandhngstlden
ikke overst1ger fire uger i ukomphcerede sager.

Opholds— og arbejdstllladelsen vil som udgangs-
punkt blive inddraget eller naegtet forleenget, hvis ar-
bejdstageren mister det arbejde, pd grundlag af hvilket
opholdstilladelsen er meddelt. Opholdstilladelsen er
saledes betinget af, at den pagwldende er beskzftiget
og dermed i stand til at forserge sig selv. Inddrages en
opholds- og arbejdstilladelse, eller nzgtes tilladelsen
forlenget, og seger den pagzeldende arbejde pa ny, be-
tragtes den pagaeldende 1gen som fm stegangsalbejds~
segende,

I tilfielde af konkret mistanke om, at gi undlaget for
en opholdstilladelse var urigtigt eller ikke langere er
til stede — eller eventuelt som led i en stlkpwvekonu ol
af, om dette er tilfeeldet — vil Udlaendlngestylelsen
kunne anmode en albejdstagm om at fremsende lon-
sedler ellet anden dokumentation for beskeftigelsen
med henblik pa at f& godtgjort, at ansattelsesforholdet
fortsat bestér, og at de faktiske lenudbetalinger svarer
til, hvad der var angivet i den ansegning, p4 grundlag
af hvilken tilladelsen blev meddelt. : :

Aftalepartierne er endvidere — med henblik pa at be-
giense risikoen for utilsigtet brug af sociale ydelser —
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enige om, at det er en forudsatning for, at en vandren-
de arbejdstager fra et af de pageeldende nye medlems-
lande kan medtage familiemedlemmer til Danmark, at
den pagzldende har en passende bolig, og at det — for
s& vidt angér andre familiemedlemmer end sgtefeeller
og bern under 21 &r — er dokumenteret, at den pagel-
dende har forsgrget familiemedlemmerne i hjemlan-
det og er i stand til fortsat at forserge familien i Dan-
mark.

Herudover er aftalepartierne enige om at foretage
en rekke justeringer pa det sociale omréde. Der hen-
vises herved til beskaftigelsesministerens forslag til
lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik og lov
om dagpenge ved sygdom eller fadsel (Hjelp til per-
soner med betinget opholdsret og opfelgning i syge-
dagpengesager), der fremseettes samtidig med dette
lovforslag, og til beskeeftigelsesministerens forslag nr.
L 118 af 17. december 2003 til lov om @ndring af lov
om bﬂrnepasnmgsorlov (Tilmelding t11 bernepas-
ningsorlov).

Aftalepartlerne anferer endvidere, at der som led i
indsatsen mod lllegalt arbejde vil blive fart kontrol
med, at arbejdsgivere ikke beskeeftiger arbejdstagere
fra de nye medlemslande, som ikke har opholds- og
arbejdstilladelse. Overtreedelse af reglerne herom vil
blive straffet, og meddelelse af opholds- og arbejdstll—
ladelse til arbejdstagere hos arbejdsgivere, der gentag-
ne gange har beskeftiget arbejdstagere fra de nye
medlemslande uden gyldigt opholdsgrundlag, eller
hvor der er konstateret afvigelser mellem tilladelsens
grundlag og de faktiske lon- og anszttelsesvilkér, for-
udszetter altid forudgiende hering af det regionale ar-
bejdsmarkedsrad. '

Aftalepartierne bemeerker generelt til ovenstaende,'

at det aftalte regelsat for meddelelse af opholds- og
arbejdstilladelse til statsborgere i Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn giver arbejdstagere fra de pdgzldende lande ad-
gang til reelle job pé det danske arbejdsmarked, hvil-
ket sével de pageldende nye medlemslande som Dan-
mark har gavn af. :

Regelsattet giver endvidere mulighed for at over-
vage tilgangen af arbejdstagere fra de pageeldende nye
medlemslande, ligesom det sikres, at anszttelse sker
pé ordnede vilkédr. Der vil séledes vaere mulighed for i
overgangsperioden at indhente erfaringer med EU-ud-
videlsen under kontrollerede former. Det er aftalepar-
tiernes opfattelse, at en sadan gradvis gennemforelse

af EU’s regler pd omridet vil muliggere en lebende

tilpasning til situationen efter udlobet af overgangspe-
rioden i 2011, hvor EU-reglerne om arbejdskraftens

frie bevaegelighed vil geelde uden undtagelse for alle
EU/E@S-lande.,

Aftalepartierne er i den forbindelse enige om at fol-
gé udviklingen efter EU-udvidelsen meget naje, her-
under ved meder mindst to gange hvert ar med hen-
blik pa bl.a. at drefte behovet for at justere reglerne
om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse. Afta-
lepartierne vil i den forbindelse inden udgangen af det
andet &r efter EU-udvidelsen, dvs. inden den 1. maj’
2006, i lyset af udviklingen pa arbejdsmarkedet og
den faktiske indvandring fra de nye EU-lande vurdere
behovet for at viderefere og eventuelt justere reglerne.
Senest inden udgangen af det femte &r efter EU-udvi-
delsen, dvs. inden den 1. maj 2009, vurderer aftalepar-
tierne, om der er behov for at forlenge reglerne i yder-
ligere to &r indtil udgangen af det syvende ar efter EU-
udvidelsen, dvs. indtil den 1. maj 2011. En sadan for-
leengelse skal i givet fald kunne begrundes med alvor-
lige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet eller alvorlig ri-
siko herfor.

Séfremt Danmark ikke inden udlgbet af det femte &r
efter EU-udvidelsen meddeler EU-kommissionen, at
Danmark vil opretholde det beskrevne regelsat, vil
EU-rettens almindelige regler pd omrédet finde an-
vendelse.

'

2. Lovforslagets indhold ‘
Lovforslaget udmenter den del af regermgspartler-

. nes aftale af 2. december 2003 med Socialdemokrater-

ne, Socialistisk Folkeparti; Det Radikale Venstre og
Kristendemokraterne, som kraever ndring af udlen-
dingelovgivningen. Der henvises herved til afsnit 1.2.

Aftalen indebarer, at statsborgere i de nye med-
lemslande, herunder i Estland, Letland, Litauen, Po-
len, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, skal
kunne indrejse og opholde sig her i landet i indtil 6
méneder fra indrejsen, sdfremt de pigzldende er ar-
bejdssegende. Denne adgang falger af den geldende
bestemmelse i udlendingelovens § 2, stk. 1.

Med lovforslaget foreslds — i-overensstemmelse
med tiltreedelsestraktaten af 16. april 2003 — at der
indfores en national foranstaltning, som sikrer en trin-
vis overgang til den fulde frie bevaegelighed efter EU-
reglerne for arbejdstagere fra Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn,
som senest den 1. maj 2011 vil indtreede for de nzevnte
lande. Der henvises herved til afsnit 1.

Der foreslés-saledes en serlig, tosporet ordning,
som indeberer, at den gaeldende bestemmelse 1 ud-
lendingelovens § 9 a, stk. 1 — hvorefter der efter an-
sogning kan gives opholdstilladelse til en udleending,
hvis vaesentlige - beskeeftigelsesmassige eller er-
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hvervsmassige hensyn taler for at imgdekomme an-
segningen, herunder hvis udleendingen kan f& anseet-
telse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa
sarligt kvalificeret arbejdskraft — suppleres med en

serlig adgang til opholdstilladelse for arbejdstagere

“fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovaklet Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn.

En arbejdstager fra et af de pageeldende lande vil s&-
ledes kunne. opnd opholdstilladelse uden at opfylde
betingelserne i udlendingelovens § 9 a, stk. 1, hvis

den pégaeldende har indgdet aftale eller faet tilbud om
ordineer fuldtidsansettelse her i landet pa overens- ~
komstmessige eller pa anden made seedvanlige vilkar

hos en arbejdsgiver, der er indberetningspligtig efter
~ kildeskatteloven, og som ikke er omfattet af strejke,
lockout eller blokade, medmindre konflikten er kendt
overenskomststridig eller pa anden made retsstridig.
‘Den pageaeldende vil i tilknytning til opholdstllladel-
sen blive meddelt arbejdstilladelse. .

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 og bemaerk-
ningerne hertil.

-Den foresléede serlige adgang t11 opholdstllladelse

for arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen, Polen,

Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn vil som hel-
" hed betragtet vaere lempeligere end den galdende ad-
gang efter udleendingelovens -§ 9 a, stk. 1, da det ikke
vil veere en betingelse for at imedekomme en-ansog-
ning efter-den foresldede bestemmelse, at véasentlige
beskeftigelsesmeessige eller erhveermaessige hensyn
taler derfor. .

Den foreslaede seerhge adgang til opholdstllladelse
mé derfor antages at ville fa vasentlig sterre praktisk
anvendelse end den gzldende. bestemmelse i udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 1, for sa vidt angar arbejdstage-
re fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovaklet Slo-
venien, Tjekkiet og Ungarn.

Adgangen til opholdstilladelse efter udlaendmgelo-

vens § 9 a, stk. 1, vil dog pé enkelte punkter — bl.a. for -

s& vidt angdr kravene til den ugentlige arbejdstid —
vare lempeligere end den foreslaede serlige adgang
til opholdstilladelse. . :
Da det som anfort i afsnit 1.1 felger af tiltreedelses-
traktaten, at statsborgere i de nye medlemslande for s&
vidt angér adgangen til arbejdsmarkedet ikke ma4 stil-

les ringere -end pa tidspunktet for undertegnelsen af

tiltraedelsestraktaten den 16. april 2003, og da adgan-
gen til opholdstilladelse efter bestemmelsen i udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 1, var geeldende den 16. april
2003, vil udleendingemyndighederne tillige skulle be-

handle ansegninger, som ikke kan imedekommes ef:
ter den foresldede swrlige adgang til opholdstilladelse

for arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen, Polen,

Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, efter ud-
lendingelovens § 9 a, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 1, ar. 3, og bemaelk—
ningerne hertil:

- Integrationsloven gzlder ikke for udlendinge, del
er statsborgere i et EF/E@S-land. Statsborgere i Cy-
pern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slova-
kiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn vil séledes fra den
1. maj 2004 ikke lzngere vaere omfattet af integrati-
onsloven. Dette betyder, at de pagaeldende udlendin-

. ge ikke vil kunne fortsette et pabegyndt introdukti-
- onsprogram, jf. integrationslovens § 16, efter den 1.

maj 2004, ligesom de ikke leengere vil kunne modtage
ydelser efter integrationsloven, De pageldende vil
fortsat kunne modtage danskuddannelse efter lov om
danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl,, og de
vil kunne modtage ydelser efter lov om aktiv social-
politik og deltage i aktivering efter lov om aktiv be-
skeeftigelsesindsats, sifremt de i gvngt opfylder betin-
gelserne herfor » :

3. Soerlzgt vedrgrende arbejdstagerens familiemed-

lemmers adgang til at tage ophold hos arbejdstageren

Som anfprt ovenfor i afsnit 1.1 giver tiltreedelses-
traktaten ikke de nuvarende medlemslande mulighed
for i forhold til Estland, Letland, Litauen, Polen, Slo-
vakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn at fravige andre
bestemmelser i forordning 1612/68 end dennes artikel
1-6. Forordmngens artikel 10 om arbejdstagerens fa-
miliemedlemmers adgang til at tage ophold hos ar-
bejdstageren finder séledes fra og med den 1. maj.
2004 tilsvarende anvendelse for familiemedlemmer til
arbejdstagere fra de nevnte lande som for familie-
medlemmer til arbejdstagele fra de nuvaerende EU-
lande og Cypern og Malta. Dette vil geelde, uanset om
den pagzldende arbejdstager har opholdstilladelse ef-
ter udlaendmgeloveﬁs § 9 a, stk. 1, eller efter den ved
lovfmslagets § 1, nr. 4, foreslaede bestemmelse 1§9
a, stk 5.

F;zdgende familiemedlemmer har i medfer af for-
ordningens artikel 10 uanset de pagaeldendes nationa-
litet adgang til at tage ophold hos arbejdstageren:

- Arbejdstagerens agtefelle.

— Arbejdstagerens eller dennes agtefxlles eﬂe1kom-
mere i lige linje, der er under 21 ar eller forserges af
arbejdstageren,

— Personer, der er beslaegtede i opstlgende linje med
arbejdstageren eller dennes xgtefeelle og fors;arges
af arbejdstageren.

Medlemslandene skal herudover lette tilflytningen
for andre famlllemedlemmer der forserges af arbejds-
tageren eller i hjemlandet er optaget i dennes hus-
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stand. Det er en forudseetning for de nevnte familie-
medlemmers adgang til at tage ophold hos arbejdsta-
geren, at denne for sin familie rAder over en bolig, der
opfylder de krav, der anses for normale for indenland-
ske arbejdstagere i det omrade, hvor arbejdstageren er
beskeaeftiget. Denne betingelse ma ikke medfere for-
skelsbehandling mellem indenlandske arbejdstagere
og arbejdstagere fra andre medlemslande.

Artikel 1, stk. 1, litra ¢ og d, og stk. 2; i Radets di-
rektiv af 21. maj 1973 om opheevelse af rejse- og op-
holdsbegransningerne inden for Fellesskabet for
statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etable-
ring og udveksling af tjenesteydelser (73/148) (EF-Ti-
dende 1973 L. 172/14) regulerer adgangen for familie-
medlemmer til EU-borgere, der ger brug af EU-ret-
tens regler om fri bevegelighed i forbindelse med
etablering af selvsteendig erhvervsvirksomhed og ud-
veksling af tjenesteydelser, til at tage ophold hos dis-
se. Direktivet indeholder et forsgrgelseskrav svarende
til forordningens, men ikke noget boligkrav.

Forordningens og direktivets regler om adgangen
for EU-borgerens familiemedlemmer til at tage op-
hold hos EU-borgeren er gengivet i EF/E@S-bekendt-
gorelsen.

Udlendingemyndighederne stiller i dag ikke krav
om, at EU-borgeren er i stand til at forserge de fami-
liemedlemmer, hvis adgang til at tage ophold hos EU-
borgeren ifalge forordningens artikel 10 og direktivets
artikel 1, stk. 1, litra c og d, og stk. 2, kan betinges af,
at den pageldende forserger dem. Udlendingemyn-
dighederne forlanger i sdanne sager alene dokumer-
tation for, at EU-borgeren faktisk forsergede de pa-
geldende i hjemlandet indtil anspgningstidspunktet.

Det ma antages, at der efter EU-retten kan stilles
krav om, at EU-borgeren p& ansggningstidspunktet
kan forserge de pageldende familiemedlemmer. Der
er siledes i forordningens artikel 10, stk, 2, opstillet

den betingelse, at familiemedlemmet »forsarges af el- -

ler i hjemlandet er optaget i den nasvnte arbejdstagers
husstand, hvilket indicerer, at forsergelsen — i mod-
sétning til optagelsen i arbejdstagerens husstand i
hjemlandet, der i sagens natur hejst kan best indtil
tidspunktet for arbejdstagerens udrejse — skal veere ak-
tuel p& anspgningstidspunktet. En omtrent enslydende
formulering findes i direktivets artikel 1, stk. 2. End-
videre forudsettes familiemedlemmer til en raekke an-
dre kategorier af EU-borgere end sédanne, som ger
brug af EU-rettens regler om arbejdskraftens fri bevze-
gelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser
m.v., ikke at métte falde veertsmedlemslandets sociale

system til byrde. Der henvises i den forbindelse til ar- -

tikel 1 i Rédets direktiv af 29. oktober 1993 om op-
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holdsret for studerende (93/96) (EF-Tidende 1993 L
317/59), til artikel 1 i R&dets direktiv af 28. juni 1990
om opholdsret for lenmodtagere og selvstaendige, der
er ophert med erhvervsaktivitet (90/365) (EF-Tidende
1990 L 180/28), samt til artikel 1 i Radets direktiv af
28. juni 1990 om opholdsret (90/364) (EF-Tidende
1990 L 180/26).

Udlmndmgemyndlghederne stiller i dag endvidere
ikke boligkrav som betingelse for familiemedlemmers
adgang til at tage ophold hos en EU-arbejdstager.

Fra og med EU-udvidelsen den 1. maj 2004 vil det

. blive stillet som betingelse for familiesammenforing

til en hervarende EU-borger, som gor brug af EU-ret-
tens regler om arbejdskraftens fii bevegelighed, etab-
lering og udveksling af tjenesteydelser m.v., at denne
dels godtger at have forserget og fortsat at veere i
stand til at forserge de familiemedlemmer, hvis ad-
gang til at tage ophold hos den pageldende ifolge ar-
tikel 10 i forordning 1612/68 og artikel 1 i direktiv
73/148 kan betinges af, at den pdgeldende forserger
dem, dvs. andre familiemedlemmer end segtefzeller og
efterkommere under 21 &r, dels — hvis den herboende
EU-borger er arbejdstager — for sin familie rdder over
en bolig, der opfylder de krav, der anses for normale
for indenlandske arbejdstagere i det omrade, hvor ar-
bejdstageren er beskeeftiget.

Forsergelseskravet vil blive anset for opfyldt, hvis
EU-borgeten frem til tidspunktet for ansggningen om
familiesammenfering forsergede de ielevante fami-
liemedlemmer i hjemlandet (eller det senere opholds-
land), og hvis EU-borgeren p4 tidspunktet for anseg-
ningen om familiesammenforing rader over en ind-
komst, som mindst svarer til, hvad EU-borgeren og de
pageldende familiemedlemmer tilsammen ville have
i indkomst, dersom de alene hver iszer modtog den la-
veste indkomsterstattende ydelse, der kan modtages
efter den danske sociallovgivning.

Efter EF-domstolens praksis kan boligkravet efter
artikel 10; stk. 3, i forordning 1612/68 ikke forlanges
opretholdt udover det tidspunkt, hvor familiemedlem-
met tager bolig hos arbejdstageren, medmindre denne
skaffer sig en bolig, som opfylder kravene i artikel 10,
stk. 3, alene med henblik pé at skaffe sine familiemed-
lemmer opholdstilladelse og umiddelbart efter opna-
elsen af tiliadelsen fraflytter boligen, jf. EF-domsto-
lens dom af'18. maj 1989 i sag 249/86, Kommissionen
mod Tyskland (Saml. 1989 1263)."

Boligkravet vil -derfor alene blive forlangt opfyldt
pa tidspunktet for meddelelsen -af familiesammenfo-

* ringen. Da tilsvarende hensyn ger sig gaeldende for sd

vidt angar spergsmélet om, hvorvidt forsergelseskra-
vet kan forlanges lebende opfyldt, vil forsergelseskra-
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vet ligeledes ikke blive forlangt opfyldt udover tids-
punktet for meddelelsen af familiesammenforingen.
Det bemrkes, at bestemmelserne i forordning
1612/68 er en tydeliggerelse af indholdet-af princippet
om arbejdskraftens fri beveegelighed, der er fastlagt i

artikel 39 og 40 (tidligere 48 og 49) i traktaten-om op- -

rettelse af Det Europeiske Fellesskab, og at forord-
ningen derfor skal fortolkes pa baggrund af disse trak-

tatbestemmelser, hvorefter foranstaltninger,. der er -
nedvendige for gradvist at gennemfore arbejdskraf-

tens fri beveegelighed, skal iveerkszttes. Der skal der-
for ved viirderingen af, om boligkravet er opfyldt, an-
leegges et konkret og- forholdsvis lempeligt sken,
hvorfor boligkravet ikke vil kunne administreres eftér
samme handfaste retningslinjer som det boligkrav, der
i dag felgér af udleendingelovens almindelige regler.

Sager vedrerende meddelelse af familiesamimenfo-

ring i medfer af artikel 10 i forordning 1612/68 vil for
s& vidt angér familiemedlemmer til arbejdstagere, der
er statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slo-
vakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, blive behand-
let af Udlaendmgestylelsen med klageadgang til Inte-
grationsministeriet:

EF/E@S-bekendtgerelsen vil i forbindelse med EU-

udvidelsen den 1. maj 2004 blive revideret i overens-
stemmelse med ovenstaende Folketlnget vil bhve ori-
enteret, nar revisionen er tllendeblagt

4. @konomzske og admzmsz‘ratzve konsekvenser af lov-
Jorslaget . =

4.1. Integrationslovens personkreds

Integrationsloven omfatter ikke statsborgere fra
EU-lande. Udvidelsen betyder derfor, at statsborgere
fra Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og. Ungarn pr. 1. maj
2004 ikke laengere er omfattet af integrationsloven. Pa
. baggrund af'bl.a. de realiserede tal for antallet af fami-
liesammenforte i 2003 skennes lovforslaget at inde-
beere en statslig besparelse pa udgifter til introdukti-
onsprogram pé ca. 38,9 mio. kr. i 2004, ca. 36,1 mio.
kr. 12005, ca. 38,2 mio. kr, 1 2006 og ca. 39,6 mio. kr.
i 2007, hvor de gkonomiske konsekvenser af lovior-
slaget er fuldt indfaset.

4.2. Dget behov for danskundervisning
EU-udvidelsen skennes at medfore en gget aktivitet
pé danskundervisningsomradet. I medfer af lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. skal
kommunerne tilbyde danskuddannelse til udlendin-
ge, der har behov herfor — herunder til EU-borgere,
som er bosat og folkeregistreret i Danmark. Ifelge
danskuddannelsesloven kan kommunerne opkraeve et

gebyr for udlendinge, der er selvforsergende, og som
ikke er omfattet af integrationsloven..

P4 baggrund af de hidtidige erfaringer med omfan-
get af danskundervisning for EU-borgere m.v. og en
belegmngsmaesmg antagelse om, at der érligt vil ind-

_ rejse ca, 1.500 personer fra de ny¢ EU-lande, skennes

det, at lovforslaget vil give anledning til &rlige offent-
lige merudgifter til danskuddannelse (fratrukket geby-
rindtaegter) pa ca. 4,9 mio. kr. i 2004, ca. 23,9 mio. kr.
12005, ca.r38,8 mio. kr. i 2006 og ca: 39,6 mio: kr. i
2007, hvor udgiften til danskuddannelse er fuldt ind-
faset. Den kommunale andel af de samlede offentlige
udgifter udg;ar ca. 2,5 mio. kr.'1 2004, ca. 12,0 mio. kr.
12005, ca. 19,5 mio. kr. i 2006 og ca..39,6 mio. kr. i
2007. :

4.3 Qget antal sager‘o:g ceﬁdfede régler og procedu-

rer for Udlendingestyrelsens’ behandlmg af opholds-
sager til arbe]dstagere fra de nye EU- medlemslande
mv.

Lovforslaget skﬂnnes at 1ndebaere et aget antal an-
segninger om opholdstilladelse pa grundlag af be-
skeftigelse fra personer fra de nye EU-medlemslande.
Det er endnu usikkert, hvordan ansggningsmensteret
vil udvikle sig-efter,. EU-udvidelsen, men det skennes
umiddelbart, at der arligt i Udleendingestyrelsen vil
skulle behandles yderligere 1.500 nye ansggninger ef-
ter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens §
9 a, stk. 5. Samtidig @ndres procedurerne for behand-
lingen af sager efter udlendingelovens § 9 a. Endelig
kan der som falge af lovforslaget forventes en stigning
i antallet af sager om inddragelse/nzegtelse’ af forlen-
gelser pa beskaftigelsesomridet. Som afledt konse-
kvens forventes endvidere et gget antal ansggninger
om familiesammenforing til den herboende arbejdsta-
ger. Samlet set skennes lovforslaget at indebaere en
ressourcemassig belastning i Udlendingestyrelsen
svarende til et gget ressourcebehov pa 1,8 mio. kr.,
heraf 1,2 mio. kr, lenudgifter ‘ﬁr,ligt. Belabet finansie- -
res af et forventet mindreforbrug vedrerende §
18.31.01, Introduktionsprogram m.v. for udlandinge,
jf. ovenfor. Belobet overfares for 2004 pa tillegsbe-
villingsloven for 2004 og indbudgetteres for 2005 og
fremefter pa finansloven for 2005.

4.4. Etablering af et Qverva“gningssystem,_ elektroniske
horingsprocedurer m.v. ‘

Udlendingestyrelsen skal efter aftalen mellem re-
geringen .og aftalepartierne etablere et overvagnings-
system, der leverer negletal for, hvor mange tilladel-
ser der bliver givet, hvorledes de geografisk er fordelt
(p& AF-regioner), samt inden for hvilke fag og bran-
cher tilladelserne er givet. Der skal endvidere etable-
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res et system, som muligger statistikfori ing og elektro-
niske hﬂrmgsprocedurer

Pa Udlaendingestyrelsens omréde sk;zmnes etable-
ringen af overvigningssystemet m.v. at indebere
merudgifter pa 5,2 mio. kr., heraf 1,1 mio. kr. lonud-
gifter, i 2004 samt 0,4 mio. kr., heraf 0,3 mio. kr. len-
udgifter, fra 2005 og fremefter. Belgbet finansieres af
et forventet mindreforbrug vedrerende §.18.31.01. In-
troduktionsprogram m.v. for udlendinge, jf. ovenfor.
Belpbet overfares for 2004 pa tillegsbevillingsloven
for 2004 og indbudgetteres for 2005 og fremefter pa
finansioven for-2005. -

Horing af de regionale arbe_]dsmarkedsrad og etab-
lering af et overvagningsberedskab ventes i et vist om-
fang at medfere administrative meropgaver for AF-re-
gionerne og Arbejdsmarkedsstyrelsen svarende til ca.
4-5 arsveerk. Udgiften hertil ventes at udgere ca. 2
mio. kr. arligt, som indprioriteres i Beskeeftigelsesmi-
nisteriets nuvaerende bevillinger.

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for kommuner og amtskommuner.

5. Erhvervsadministrative, erhvervspkonomiske og
miljomcessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne
- Lovforslaget forventes ikke at f& erhvervsgkonomi-
ske eller erhvervsadministrative konsekvenser.
Lovforslaget forventes endvidere ikke at fa miljo-
messige konsekvenser eller administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslds med hjemmel i tiltreedel-
sestraktaten indfort en overgangsordning i forbindelse
med EU-udvidelsen den 1. maj 2004, hvorved artikel
1-6 i forordning (E@F) nr. 1612/68 — Réadets forord-

ning 1612/68/E@F af 15. oktober 1968 om arbejds-
kraftens frie bevegelighed inden for Fellesskabet .
(EF-Tidende Specialudgave 1968 11, s. 467) — kan fra-
viges for sd vidt angér arbejdstagere fra Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovaklet Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn. :

7. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til haring hos fglgen‘de
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Amnesty International, Amtsradsforeningen,
Bygge-, Anlegs- og Trakartellet, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Byggeri, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk

- Landbrug, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede

Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Europa-
bevagelse, Dokumentations- og Radgivningscenteret
om Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforenin-
gen, Flygtningeneaevnet, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Foreningen af Statsamtmeend, Foreningen
af Statsamtsjurister, Frederiksberg. Kommune, Funk-
tionerernes og Tjenestemendenes Fellesrad,
HK/Danmark, Handveerksradet, Institut for Menne-
skerettigheder, KL, Kebenhavns Kommune, Landsor-
ganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
POEM, Politidirektoren i Kebenhavn, Politiforbundet
i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, prasidenter-
ne for Pstre og Vestre Landsret, retterne i Kabenhavn,
Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Radet for Etniske Minoriteter, Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger, Specialarbejderforbundet i Danmark samt UN
HCR.
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8. Vurdermg af konsekvenser af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvensel/meludglﬂer
(hvis ja, anglv omfang) .~

.. Wkonomiske konsekvenser for

ner’

stat, kommuner og amtskommu-

Lovforslaget forventes at med-

* fore mindreudgifter for staten til

integrationsprogrammet pé ca.
38,9 mio. kr. 12004, 36,1 mio.

-kr. 12008, 38,2 mio. kr. i 2006
“og 39,6.mio. kr. 12007, -

Lovforslaget forventes at med—
fore merudgifter for staten og

kommunerne til danskundervis-

ning pa i alt ca. 4,9 mio. kr. i
2004, 23,9 mio. kr. i 2005, 38,8
mio. kr. 12006 og 39,6 mio. kr. i

| 2007.

Lovforslaget forventes at med-
fore merudgifter for Udlaendin-
gestyrelsen pa ca. 5,2 mio. kr.,
heraf 1,1 mio. kr. lenudgifter, i
2004 til etablering og drift samt
0,4 mio. kr. arligt, heraf 0,3 mio.
kr. lenudgifter, til drift af et sy- |-
stem til overvigning, gennem-
forelse af elektroniske herings-.
procedurer og statistikfering

m.v.

Pa Beskeeftigelsésministeriets
omréde skennes hering af de re- |,
gionale arbejdsmarkedsrad og
etablering af et overvagningsbe-
redskab at medfore mer udglﬂer
pé ca. 2 mio. kr.

Endelig forventes lovforslaget

at medfere merudgifter for Ud- -

" lendingestyrelsen pa ca. 1,8

mio. kr.; heraf'1,2 mio. kr. len-
udgifter, til behandling af et sget
antal sager efter &ndrede regler -
og procedurer m.v. fra 2004 og
ﬁem :

- for borgerne

_Administrative konsekvenser Ingen Ja, ]f.‘o.\}e'nforv. '
for stat, kommuner og amts- : o
kommuner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet ' ‘

| - Administrative konsekvenser Ingen Ingen
- for ethvervslivet . «

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

* . Administrative konsekvenser * Ingen - Ingen
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Positive Negative
konsekvenser/m1nd1eudg1fter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) ‘(hvis ja, angiv omfang)
Forholdet til EU-retteh Med lovforslaget foreslds med hjemmel i tiltreedelsestraktaten indfert

garn.

en overgangsordning i forbindelse med EU-udvidelsen den 1. maj.
2004, hvorved artikel 1-6 1 forordning (EQF) nr. 1612/68 — Radets
forordning 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie
bevaegelighed inden for Fallesskabet (EF-Tidende Specialudgave
1968 11, s. 467) — kan fraviges for s vidt angér arbejdstagere fra Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-

Bemcerkninger til loyférslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

" /ZEndringerne skyldes, at det europaiske samarbej-
de, der tidligere blev benavnt Det Europaeiske Faelles-
skab/De Europaiske Fellesskaber/EF, i dag benzv-
nes Den Europeeiske Union/EU.

“Tilar, 2 _

Med den foreslaede henvisning i § 6 til de foreslae-
de bestemmelser i § 9 a, stk. 1, 2. pkt., jf. 1. pkt., og
stk. 5, angives det, at statsborgere i Estland, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-

~ garn er omfattet af en sarlig national overgangsord-
ning for s vidt angdr adgangen til at tage ophold i
Danmark pa grundlag af ansettelse hos en hervaren-
de arbejdsgiver.

Til or. 3 :

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 9 a, stk. 1, kan der efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udleending, hvis vasentlige be-
skftigelsesmaessige eller erhvervsmeassige hensyn
taler for at imgdekomme ansegningen, herunder hvis
udlzendingen kan 4 ansettelse inden for et fagomra-
de, hvor der er mangel pé seerligt kvalificeret arbejds-

kraft. Bestemmelsen blev indfert i udlendingeloven' -

ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om endring af udlen-
dingeloven og @gteskabsloven med flere love. For en
beskrivelse af, efter hvilke nermere kriterier der kan
meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 a, stk. 1, henvises til afsnit 9 i de almindelige be-
meerkninger til forslag nr. L 152 af 28. februar 2002 til
lov om @ndring af udleendingeloven og wgteskabslo-
ven med flere love og til de specielle bemaerkninger til
. § 9 aisamme lovforslags § 1, nr. 3 (Folketingstidende
2001/2002, Tilleeg A, s. 3952). ;
Den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. I, 2. pkt,
indebzrer, at den geldende bestemmelse i udlendin-

gelovens § 9 a, stk. 1, som med forslaget bliver § 9 a,
stk. 1, 1. pkt., for sd vidt angar arbejdstagere, der er
statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slova-
kiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, alene finder an-
vendelse, hvis der ikke kan gives de pagaldende op-
holdstilladelse i medfer af den foresldede bestemmel-
sei§ 9 a, stk. 5. Der henvises herved til lovforslagets
§ 1, nr. 4, og bemeerkningerne hertil.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 1.1, felger det af tiltraedelsestraktaten, at
statsborgere i de neevnte lande for s vidt angér adgan-
gen til arbejdsmarkedet ikke ma stilles ringere end pa
tidspunktet for undertegnelsen af tiltrazdelsestraktaten
den 16. april 2003. Da bestemmelsen i § 9 a, stk. 1,
som var geldende den 16. april 2003, pd enkelte
punkter — bl.a, for s vidt angar kravene til den ugent-
lige arbejdstid — er lempeligere end den ved lovforsla-
gets § 1, nr. 4, foresléede bestemmelse 1 § 9 a, stk. 5,
vil udlendingemyndighederne tillige skulle behandle
ansggninger, som ikke kan imedekommes efter den
foresldede bestemmelse 1 § 9 a, stk. 5, efter § 9 a,
stk. 1, 1. pkt., da anspgning herom anses for stiltiende
indgivet ved ansggning om opholdstilladelse som ar-
bejdstager her i landet.

Efter udlzndingelovens § 9 a, stk. 3, skal opholds-
tilladelse efter § 9 a, stk. 1, veere opnaet inden indrej-
sen, Efter indrejsen kan ansegning herom ikke indgi-
ves, behandles eller tillegges opsettende virkning her
i landet, medmindre serlige grunde taler derfor.

[ tilfzlde, hvor en statsborger i Estland, Letland, Li-
tanen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Un-
garn efter indrejse i Danmark indgiver ansegning om
opholdstilladelse som arbejdstager her i landet, og
hvor ansegningen ikke imgdekommes efter den fore-
sldede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, vil der foreligge sa-
danne szrlige grunde, at spergsmélet om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan be-
handles og tilleegges opsettende virkning, selvom den
pageldende udlending opholder sig her i landet.
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Til or. 4

- Den foresliede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, supple-
rer den gzldende bestemmelse i udlendingelovens
§9 a, stk. 1, for s& vidt angar -arbejdstagere fra -Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn, idet sddanne fra og med den 1.
maj 2004 kan meddeles opholdstilladelse i Danmark
pé grundlag af ansaettelse hos en herveerende arbejds-
giver i en reekke tilfzlde, hvor betingelserne 1§ 9 a,
stk. 1, ikke er opfyldt. Der henvises herved til lovfor-
slagets § 1, nr. 3, og bemeerkningerne hertil. .- . .
Det vil vaere en generel betingelse formeddelelse af

opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse ‘i
§ 94, stk. 5, at der er tale om ordiner beskeftigelse,
hvorved forstas beskzftigelse uden offentligt tilskud.
Der vil derfor ikke kunne meddeles opholdstilladelse
efter den foresléede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, pa
grundlag af beskeeftigelse i form af eksempelvis ﬂeks-
job eller skanejob.

- Der skal endvidere veere tale om fuldtldsansaettelse

Ved fuldtidsanszttelse forstas i almindelighed anset-

telse med en gennemsnitlig ugentlig -arbejdstid pé
mindst 37 timer. Er den gennemsnitlige arbejdstid
imidlertid ikke veesentligt under 37 timer, og er ud-
lzendingen ignnet séiledes, at den pageldende mé pa-
regnes at kunne forsgrge sig selv i samme udstrack-
ning som en person med en gennemsnitlig arbejdstid
p& 37 timer omrugen eller derover, vil den pageeldende
efter omstaendlghedeme opfylde kravet om fuldtxdsal-
bejde, ‘ o

" Indgiver en statsborger i et af de nevnte nye ed-

lemslande ansggning om opholdstilladelse pa-grund-

lag af anszttelse hos en hervarende arbejdsgiver; vur-
derer Udlendingestyrelsen i forste omgang;, om betin-

~ gelserne for meddelelse af opholdstilladelse efter den -

foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, er opfyldt. Er
dette ikke tilfeeldet — fieks. fordi der ikke er tale om
fuldtidsansettelse — tager Udlaendingestyrelsen efter-
folgende tillige stilling til, om betingelserne for med-
delelse af opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 a, stk. 1, er opfyldt, jf. den ved lovforslagets § 1,
nr, 3, foresldede bestemmelse i § 9 a, stk 1, 2. pkt.
Efter den foresliede bestemmelse i.§ 9 g, stk. 5, r.
I, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til
en udleending, der er statsborger i Estland, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller

Ungarn, hvis den pageldende har indgéet aftale eller -

faet tilbud om ordinar fuldtidsansettelse hos en her-
veerende arbejdsgiver i henhold til en hos arbejdsgive-

ren geeldende dansk overenskomst, der vedrerer det
pageldende arbejde, og hvor der som aftalepart pd -
lenmodtagersiden mindst gr tale om en lokal fagfor- -

ening, som er medlem af en landsdaekkende lanmod-
tagerorganisation.

Efter den foresldede bestemimelse i § 9 g, stk, 5, nr:.
2, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til
en udleending, der er statsborger i Estland, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller
Ungarn, hvis den pageldende pa et arbejdsomride,
hvor len- og anseettelsesvilkarene seedvanligvis alene
er reguleret i en individuel ansattelseskontrakt — og
ikke ved kollektiv overenskomst — har indgaet aftale
eller faet tilbud om-ordinzr fuldtidsansztielse hos en

hervaerende arbejdsgiver som forsker, underviser,

funktioner i.en ledende stilling eller specialist m.v.

*Ved forskere forstds medarbejdere, der gennem an-
sattelse pd universiteter, hojere leereanstalter eller pri-
vate virksomheder driver. forskning, herunder profes-
sorer, geesteprofessorer, forskningsprofessorer; lekto-
rer, ‘adjunkter, stipendiater, ph.d.-forskere, forsk-
ningsledere, for: skningSmedalbejdere, forskningsassi-
stenter, 1esearchere og scientists.

“Ved undervisere forstds medarbejdere, der gennem
ansetielse pd universiteter eller; hajere lereanstalter
driver undervisning, herunder professorer, geestepro-
fessorer, seniorlektorer, lektorer, adjunkter, stipendia-
ter, ph.d.-studerende og undervisningsassistenter.

Ved funktionzrer i ledende stilling forsts direkto-
rer, chefer og ledende teknisk eller administrativt per-

_ sonale, der tilhgrer den pveiste ledelse, herunder ad-

ministrerende direktarer, tekniske direkterer, salgs-
chefer, indkebschefer, importchefer, marketingsche-

fer, personalechefer, ledende i ingenierer, chefingenio-

rer og chefarkitekter.

“Ved specialister forstas medarbejdere med specia-
listfunktion, der ikke tilherer den gverste ledelse, her-

“under ingenigrer, arkitekter, .okonomer, ‘jurister; lee-

gef, dyrleger, tandleger, fysioterapeuter, sygeplejer-
sker, journalister, technical advisers og legal advisers,
-+ Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk 3, nr,
3, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til
en udlending, der er statsborger i Estland, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller
Ungarn, hvis den pégaldende uden for de i § 9 a,
stk.’5,nr, 1 og 2, nevnte tilfelde har indgiet aftale el-
ler faet tilbud om ordineer fuldtidsanszttelse hos en
herveerende arbejdsgiver pé’t-saedvanlige len- og an-
sattelsesvilkar, .

Bestemmelsen indebarer, at del i tllfaelde, hvorden
arbejdsgiver, - for hvem udlendingen skal arbejde,
ikke er overenskomstdeekket for sd vidt angar det ar-
bejde, den pageldende udlending skal udfere, kan
meddeles opholdstilladelse, - safremt de veesentlige
lon- og anszttelsesvilkar er seedvanlige i forhold til de
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ansaite hos arbejdsgiveren, som udferer tilsvarende

arbejde, eller — dersom der ikke er personer hos ar-
bejdsgiveren, der udferer tilsvarende arbejde — svarer
til, hvad der i den pageeldende del af landet er seedvan-
ligt pa det pagzldende arbejdsomride. Der skal ved
vurderingen af, om len- og ansettelsesvilkdrene er
seedvanlige, tages hensyn til udlaendingens kvalifika-
tioner og feerdigheder m.v.

Det foreslési§ 9 a, stk. 6, at opholdstllladelse efter
de foresldede bestemmelser i § 9 a, stk. 5, skal betin-
ges af, at den herveerende arbejdsgiver er registreret
hos de statslige told- og skattemyndigheder som inde-
holdelsespligtig efter kildeskatteloven, og-at Udlen-
dingestyrelsen skal kunne indhente oplysning herom
fra skattemyndighederne, herunder i elektronisk form.

Efter kildeskattelovens § 46, stk. 1, skal i forbindel-
se med enhver udbetaling af A-indkomst den, for hvis
regning udbetalingen foretages, indeholde forelebig
skat i det udbetalte belob. Til A-indkomst henregnes
enhver form for vederlag i penge samt i forbindelse
~ hermed ydet fii kost og logi for personligt arbejde i
tjenesteforhold, herunder len, feriegodtgerelse, hono-
rar, tantieme, provision og lignende ydelser, jf. kilde-
skattelovens § 43, stk. 1.-

Det folger af kildeskattelovens § 45, stk. 1, at skat-
teministeren, nér szrlige grunde taler derfor, kan be-
stemme, at en vis indkomst eller en vis art af ind-
komst, der er omfattet af bestemmelsen i kildeskatte-
lovens § 43, ikke skal anses for A-indkomst. Efter
§ 21 i bekendtgarelse nr. 852 af 15. oktober 2003 som

andret ved bekendtgerelse nr. 917 af 18. november.

2003 anses bl.a. len m.v. til hushjelp og anden med-
hjeelp i privat husholdning ikke for A-indkomst, nar
arbejdsgiveren eller dennes sgtefeelle ikke ved opgo-

relsen af den skattepligtige indkomst kan fradrage no--

gen del af den len, der udbetales til den pdgzldende.
1 disse serlige tilfeelde vil der séledes ikke kunne

meddeles opholdstilladelse efter. de foresliede be-

stemmelser i § 9 a, stk. 5. Statsborgere i Estland, Let-

land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiét :

eller Ungarn vil i stedet efter omstzendighederne kun-
ne meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 a, stk. 1, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 3, fore-
sliede bestemmelse i § 9 a, stk. 1, 2. pkt., eller § 9 ¢,
stk. 1, om opholdstilladelse af ganske serlige grunde,
hvis betingelserne herfor i ovrigt er opfyldt.

Med henblik pé at sikre, at offentlige myndigheder
forholder sig neutralt i forbindelse med igangveaerende
arbejdskonflikter, foreslas det i §9 a, stk. 7, at der
ikke kan gives opholdstiliadelse efter de foresléede
bestemmelser i § 9 a, stk. 5, hvis den herveerende ar-
bejdsgiver er omfatet af strejke, lockout eller bloka-

F. t. L vedr. udlaendingeldven

de. Dette geelder dog ikke, hvis konflikten er kendt
overenskomststridig eller pd anden méde retsstridig.

Det forudsettes, at Arbejdsformidlingen lgbende
holder Udlzndingestyrelsen underrettet om, -hvilke
hervarende arbejdsgivere der aktuelt er omfattet af
strejke, lockout eller blokade, som ikke er kendt over-
enskomststridig eller p& anden made retsstridig. Det
forudsattes ligeledes, at Arbejdsformidlingen under-
retter  Udleendingestyrelsen, nér. en konflikt hos en
hervarende arbejdsgiver er heevet eller er kendt over-
enskomststridig eller p4 anden made retsstridig.

- Det foreslds endvidere i § 9 a, stk.-8, at opholdstil-
ladelse :efter den . foresldede bestemmelse i § 9 a,
stk. 5, nr. 3, skal betinges af, at den indgdede ansattel-
sesaftale efler.det fremsatte ansettelsestilbud indehol-
der dei § 2, stk. 2, i lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lenmodtageren om vilkdrene for ansettel- -
sesforholdet naevnte oplysninger.

Efter § 2, stk. 1, 1. pkt., i lov om arbejdsgiverens
pligt til at underrette lenmodtageren om vilkérene for
ansettelsesforholdet skal arbejdsgiveren give lon-
modtageren oplysninger om alle vaesentlige vilkar for
ansattelsesforholdet. Arbejdsgiverens oplysnings-
pligt omfatter mindst de i § 2, stk. 2, neevnte oplysnin-
ger. Det drejer sig om oplysninger om arbejdsgiverens
og lenmodtagerens navn og adresse og om arbejdsste-
dets beliggenhed. Det drejer sig endvidere om en be-
skrivelse af arbejdet eller en angivelse af lonmodtage-
rens titel, rang, stilling eller jobkategori. Herudover
skal arbejdsgiveren oplyse ansttelsesforholdets be-
gyndelsestidspunkt og dets forventede varighed, hvis
der ikke er tale om tidsubestemt ansettelse, Arbejds-
giveren skal endvidere oplyse om lenmodtagerens ret-
tigheder med hensyn til betalt ferie, om varigheden af

. lenmodtagerens og arbejdsgiverens opsigelsesvarsler
* eller reglerne herom, om den geldende eller aftalte

len og dennes udbetalingsterminer og om den normale
daglige eller ugentlige arbejdstid. Endelig skal ar-
bejdsgiveren angive, hvilke kollektive overenskom-
ster eller aftaler der regulerer arbejdsforholdet.

Det foreslds i § 9 a, stk. 9, at arbejdsgiveren i sager
vedrerende opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse i § 9 a, stk. 5, nr. 3, over for Udlendinge-
styrelsen afgiver erklering om, hvorvidt len- og an-
saettelsesforholdene er sedvanlige, og om, hvorvidt
de i den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 8, navnte
oplysninger er indeholdt i ansettelsesaftalen eller -til-
buddet.

Foreligger der ikke en sadan erklaermg, eller har ar-
bejdsgiveren afgivet erkleering om, at de navnte op-

" lysninger ikke er indeholdt i ansattelsesaftalen eller -

tilbuddet, eller om, at lon- og ansettelsesforholdene
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ikke er sedvanlige, meddeler Udlendingestyrelsen
udlendingen afslag pa opholdstilladelse uden forud-
gende hering af det regionale arbejdsmarkedsréd, jf.
nedenfor om den foreslaede bestemmelse i § 9 a,
stk. 10.- ' :

~ afgiver det regionale arbejdsmarkedsréd efter anmod-
" ning fra Udlendingestyrelsen en udtalelse om, hvor-
vidt de i udlendingelovens § 9-a, stk. 1 eller 2, eller de
i'de foreslaede bestemmelser i § 9 a, stk. 5 og 8, an-
givne betingelser efter det regionale arbejdsmarkeds-

rads opfattelse er opfyldt. Udtalelsen kan 1ndhentes i

elektromsk form.
" Det forudsettes, at Udlaendingestyrelsen som ud-

gangspunkt kun anmoder det reglonale arbejdsmar- ‘

kedsrad om en udtalelse i visse sager.
I sager vedrerende opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 1 og 2, heter Udlendingesty-

relsen —som i dag — i de tilfelde, hvor Udlendinge-

" styrelsen ikke finder at besidde den fornedne sag-
kundskab til selv at kunne bedemme, hvorvidt betin-

- gelserne for meddelelse af opholdstilladelse efter de
nevnte bestemmelser er opfyldt — afhangig af arbej-
dets karakter i den konkrete sag —enten det regionale
arbejdsmarkedsrad eller den'relevante arbejdsgiveror-
ganisation og/eller faglige organisation pa omradet.
Udlzndingestyrelsen traffer herefter afgerelse i sa-
gen, bla. pa grundlag af det regionale arbejdsmar-
kedsrids eller den relevante arbejdsgiverorganisati-
ons og/eller faglige organisations udtalelse.

I sager vedrerende opholdstilladelse efter den fore-
slaede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, jf. ovenfor, herer

" Udlendingestyrelsen alene til reglonale arbejdsmal—
kedsrad, jf.-nedenfor.

I sager vedrerende opholdstilladelse efter den fore-
sliede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, nr. 1, jf. ovenfor,
treeffer Udleendingestyrelsen som altovervejende ud-
gangspunkt afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles
opholdstilladelse, uden forudgéende hering af det re-
gionale arbejdsmarkedsrad. ' ‘

Fatter Udlendingestyrelsen mistanke om," at en
konkret anszttelseskontrakts eller et konkret ansecttel-
sestilbuds angivelse af, at der er tale om en overens-
komstmessig anszttelse som anfert, er urigtig, kan
Udlendingestyrelsen rette henvendelse til den rele-
vante fagforening eller arbejdsgiverforening med hen-
blik pa at fa afklaret spergsmalet. Kun'séfremt Udlen-
dingestyrelsen tillige er i tvivl om, hvorvidt fagfor-

eningen opfylder de i den foreslgede ‘bestemmelse i
§ 9 a, stk..5, ur. 1, angivne betmgelser indhenter Ud-
leendingestyrelsen en udtalelse hos. det regionale ar-
bejdsmarkedsrad.

Efter den forefslﬁede bestemm’else'i $9a, stk 1 0, -

I sager vedrerende opholdstilladelse efter den fore- -
sldede bestemmelse 1 § 9. a, stk:'5, nr. 2, jf. ovenfor,
treffer Udlendingestyrelsen ligeledes som altoverve-
jende udgangspunkt afgerelse om, hvorvidt det skal
meddeles opholdstilladelse, uden forudgéende hering
af'det regionale arbejdsmarkedsrad. -

Efter meddelelse af opholdstilladelse efter de fore-
sldede bestemmelser i § 9 a, stk. 5, nr. 1 og 2, oriente-
rer Udlendingestyrelsen det regionale arbejdsmar-
kedsrdd herom, jf. nedenfor om den foresldede be—
stemmelse i § 9 a, stk. 11

Har det i et storre antal sager om meddelelse af op-
holdstilladelse efter den foresléiede besternmelse i § 9
a, stk. 5, nr. 2, vedrerendé ansattelse hos bestemte ar-
bejdsgivere vist sig, at en efterfalgende orientering
har fort til inddragelse af en opholds- og arbejdstilla-
delse, fordi der — uanset det i ansegningen anforte
har veeret tale om ansattelse pa et arbejdsomrade,
hvor len- og ansettelsesvilkarene ikke sedvanligvis
alene er reguleret i en individuel anseettelseskontrakt,
vil der ikke blive meddelt opholds- og arbejdstilladel-
se med henblik pa anseettelse hos disse arbejdsgivere,
forend det regionale arbejdsmarkedsrad har afgivet
udtalelse om, hvorvidt forholdene i den konkrete sag
eri orden. Det samme galder, sdfremt Udlendinge-

“styrelsen i evrigt har begrundet mistanke om, at der,

vanset at-dette gares geeldende i ansggningen, ikke er
tale om ansettelse pa et arbejdsomrade, hvor len- og
anszttelsesvilkarene sedvanligvis alene er reguleret i
en individuel ansettelseskontrakt.

I sager vedrerende opholdstilladelse efter den fore-

sldede bestemmelse i1 §.9 a, stk. 5, nr. 3, jf. ovenfor, -

treeffer Udleendingestyrelsen som-udgangspunkt farst
afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles opholdstil- .
ladelse, efter hering af det regionale arbejdsmarkeds-
rad om, hvorvidt de oplyste lon- og ansattelsesvilkar
er szedvanlige i forhold til de ansatte hos arbejdsgive-
rén, som udferer tilsvarende arbejde, eller - dersom
der ikke er personer hos arbejdsgiveren, der. udfarer
tilsvarende arbejde — svarer til, hvad der i den pagzl-
dende del af landet er seedvanligt p& det pagldende
arbejdsomréide, og om, hvorvidt den i den foresldede
bestemmelse i § 9 a, stk. 8, betingelse for opholdstil-
ladelse efter. den foreslaede bestemmelse i §9- a,
stk. 5, nr. 3, er opfyldt, jf: herved ovenfor.

Er det i en sag omfattet af den foresldede bestem-
melse i § 9 a, stk. 5, nr. 3, dbenbart, at betingelserne
for meddelelse af opholdstilladelse er-opfyldt —herun-
der at ansettelsen finder sted pa vilkér, der mindst

_svarer til allerede godkendte lan- og anseettelsesvilkar

— meddeler Udlendingestyrelsen' opholdstilladelse
uden forudgdende hering af det regionale arbejdsmar-
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kedsrad. Br det omvendt dbenbart, at betingelserne
ikke er opfyldt, meddeles der afslag pé opholdstilla-
delse uden hering.

Efter meddelelse af opholdstilladelse eﬁer den fore-
sldede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, nr. 3, orienterer Ud-
lendingestyrelsen det regionale arbejdsmarkedsrad

“herom, jf. nedenfor om den foresléede bestemmelse i
§9a,stk. 11.

Det geelder generelt i sager vedwrende opholdstil-
ladelse efter de foreslaede bestemmelseri § 9 a, stk. 5,
at Udlzendingestyrelsen, safremt styrelsen bliver op-
meerksom p, at bestemte arbejdsgivere gentagne gan-
ge har benyttet arbejdskraft uden gyldigt opholds-
grundlag, ikke meddeler opholds- og arbejdstilladelse
med henblik pad anszttelse hos disse arbejdsgivere,
forend det regionale arbejdsmarkedsrad har afgivet
udtalelse om, hvervidt forholdene i den konkrete sag
ef i orden. :

Udlendingestyrelsens arimodning til det regionale
arbejdsmarkedsrid om en udtalelse vedlegges en kopi
af ansggningen om opholdstilladelse inklusive bilag.

Finder arbejdsmarkedsradet pa baggrund af de heri
indeholdte  oplysninger ikke umiddelbart, at betingel-
serne for meddelelse af opholdstilladelse efter den re-
levante bestemmelse er opfyldt, indhenter arbejds-
markedsridet — forinden udtalelse herom afgives til
Udleendingestyrelsen — en udtalelse fra den pagalden-
de arbejdsgiver og fra relevante arbejdsgiver- og lon-
modtagerorganisationer.

Finder arbejdsmarkedsradet 1kke at besidde den
forn@dne ekspertise pa bestemte fagomréder, indhen-
ter arbejdsmarkedsradet de nedvendige oplysninger
hos relevante arbejdsgiver- og lenmodtagerorganisa-
tiorier forud for afgivelsen af udtalelse til Udlendin-
gestyrelsen.

Arbejdsmarkedsradet afgiver herefter udtalelse til
Udlzndingestyrelsen om, hvorvidt betingelserne for
meddelelse af opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens§ 9-a, stk. 1 eller 2, eller efter de foreslaede be-
stemmelser i § 9 a, stk. 5, efter arbejdsmarkedsradets
opfattelse er opfyldt. Arbejdsmarkedsradets udtalelse
ledsages af en begrundelse.

Er arbejdsmarkedsridets udtalelse negativ, anmo-
der Udlendingestyrelsen i overensstemmelse med
forvaltningslovens regler herorn den pagaeldende ud-
lznding om at fremkomime med sine eventuelle be-
merkninger inden for en af Udlendingestyrelsen an-
given frist. Efter udlgbet af fristen treeffer Udlendin-

. gestyrelsen afggrelse i -sagen pd det foreliggende
grundlag, - herunder arbejdsmarkedsridets udtalelse,
om forngdent efter fornyet hgrmg af arbejdsmarkeds-
radet. :

F. t. 1. vedr. udlendingeloven

Forend Udlendingestyrelsen anmoder det regiona-
le arbejdsimarkedsrdd om en udtalelse om, hvorvidt
betingelserite for opholdstilladelse efter arbejdsmar-
kedsradets opfattelse er opfyldt, indhenter Udleendin-
gestyrelseri — i det omfang dette er ngdvendigt efter
forvaltningslovens og persondatalovens regler om vi-
deregivelse af personfalsomme oplysninger — samtyk-

" ke fia udleendingen til, at udtalelsen indhentes, og at

Udlzndingestyrelsens anmodning til det regionale ar-
bejdsmarkedsrdd om en udtalelse vedlegges en kopi
af ansggninigen om opholdstilladelse inklusive bilag.
Er det efter forvaltningsloven og persondataloven
konkret nogdvendigt, at udlendingen giver samtykke
til indhentelse af udtalelsen og i den forbindelse vide-
regivelse af ansegningen om opholdstilladelse inklu-
sive bilag til arbejdsmarkedsradet, og giver udlzndin-
gen ikke samtykke hertil, vil dette blive tillagt proces-
suel skadesvirkning.

Efter den foresliede bestemmelse i § 9 a, stk. 11,
videregiver Udlzndingestyrelsen uden udleendingens
samtykke oplysnirig oim meddelelse af opholdstilla-
delse efter de foresldede bestemmelser i § 9 a, stk. 5,
til det regionale arbejdsmarkedsrad. Udlendingesty-
relsen kan i den forbindelse, herunder i elektronisk
form, videregive felgende oplysninger: Lenmodtage-
rens navn, arbejdsgiverens navn og.adresse og ar-
bejdsstedets beliggenhed, lenmodtagerens arbejds-
funktioner, titel, rang, stilling og jlobkategori, ansaet-
telsesforholdets begyndelsestidspunkt og dets forven-
tede varighed, hvis der.ikke er tale om tidsubestemt
anszttelse, samt den normale daghge eller ugentlige
arbejdstid.

Udlendingestyrelsens videregivelse af oplysnmger ‘
til det regionale arbejdsmarkedsrad kan ske uden sam-
tykke fra den pagzldende udlending.

I sager om meddelelse af opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, nr. 2, vil det
fremgé af orienteringen til det regionale arbejdsmar-
kedsrad, at opholds- og arbejdstilladelsen er meddelt
pé betingelse af, at lon- og ansettelsesvilkérene for ar-
bejde inden for det pagzldende omréde sedvanligvis
alene er reguleret i en individuel ansattelseskontrakt.

" Arbejdsmarkedsradet gives derved mulighed for at re-

agere, dersom len- og answitelsesvilkdrene for arbej-
de inden for det pageldende omréde ifelge arbejds-
markedsradets opfattelse ikke seedvanligvis alene er
reguleret i en individuel ansettelseskontrakt. Giver
orienteringen anledning til fagretlige skridt, og mun-
der disse ud i en fagretlig afgerelse om, at lon- og an-
seettelsesvilkarene for arbejde inden for det pigeelden-
de omrade ikke sadvanligvis alene er reguleret i en in-
dividuel ansattelseskontrakt, vil arbejdstagetens op-
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holds- og arbejdstilladelse efter omsteendighederne
blive inddraget. .

Ansggning om opholdstllladelse eftel den foreslae-
de bestemmelse i'§ 9 a, stk. 5, kan 1ndg1ves og be-
handles og i relevante tilfeelde tilleegges opsettende
virkning, vanset om den pdgldende udiznding op-
holder sig her i landet eller sgger fra udlandet.

Samtidig med ‘meddelelsen af opholdstilladelse

meddeles den pagzldende udlending arbej dstllladel- '

se, jf. udleendingelovens § 13..

Det bemearkes, at udlaendlngelovens § 10 om ude-
lukkelse fra opholdstilladelse finder sesdvanlig anven=
delse ved behandlingen af ansggninger om opholdstil-
ladelse ‘efter den foresliede bestemmelse i § 9 a,
stk. 5.

graenset med henblik pd midlertidigt ophold her i lan-
det, jf. udlendingelovens § 11, stk. 1.
Opholdstilladelsen gives forste gang for hejst et ar

og kan forlenges for perioder pé op til tre &r. Opholds-‘
tilladelse til forskere, undervisere, funktionzrer i le- -

dende st1111nge1 og spécialister m.v. gives dog for foi-
- ste gang for op til tre &r og kan forleenges for hejst fire
ar ad gangen. I alle tilfzelde gives opholdstilladelsen
dog hejst for kontraktperiodens varighed. '
Det forhold, at.opholdstilladelsen meddeles med
henblik pa midlertidigt ophold, indeberer, at forlati-
gelse af tilladelsen alene kan ske, hvis betingelserne
for meddelelse af opholdstilladelse fortsat er opfyldt.
I tilfeelde, hvor udlendingen afskediges eller opsi-
. ger sin ansettelse, er betingelserne for fortsat medde-
lelse af opholdstilladelse ikke leengere til stede, og op-

holdstilladelsen vil derfor ikke blive forlenget. Et ud- .

lendingen efter afskedigelse ¢ller opsigelse pa ny ar-
bejdssegende, kan den pagaldende opholde sig'som
arbejdssegende her i landet i indtil seks méneder, _}f
herved udlendingelovens § 2, stk. 1.

- Indgér udleendingen og dennes arbejdsglver efter
ver, hos hvem udlendingen arbejder, efter opholdstil:

. opholdstilladelsens meddelelse aftale om, &t arbejds-
tageren skal overga til deltidsaiiseettelse eller til vee-
sentligt ringere lon- og ansettelsesvilkér, er betingel-
serne for meddelelse af opholdstilladelse efter den
. foreslaede bestemmelse i §°9 a, stk. 5, ligeledes ikke
leengere til stede. Opholdstilladelsen vil derfor heller
ikke i sédanne tilfeelde blive forleenget. Der vil endvi-
dere ikke vaere grundlag for at forleenge opholdstilla-
delsen, hvis arbejdsgiveren pa tidspunktet. for op-
holdstilladelsens udleb er omfattet af strejke, lockout
eller blokade, medmindre konflikten er havet eller er
kendt overenskomststridig eller pd anden made rets-
stridig. Tilsvarende geelder, hvis de gvrige betingelser

Opholdstilladelse efter de foreslaede bestemmelser ‘
i §9 a, stk. 5, forudsattes generelt meddelt tidsbe-

for meddelelse af ophioldstilladelse efter den foreslie-
debestemmelsei § 9 a, stk. 5, ikke leengere er til stede
pa tidspunktet for opholdstilladelsen udleb. -

Det bemeerkes, at Udlendingestyrelsén i tilfelde af
konkret mistanke om, at grundlaget for en meddelt op-
holdstilladelse var urigtigt eller ikke laengere er til ste-
de, vil kunne anmode den pagaeldende udlending om
at indsende lensedler eller anden dokumentation for
anszttelsen med henblik pd derigennem at seoge godt:
gjort, at anseettelsesforholdet fortsat bestar, og at len-

sedletnes udvisende svarer til, hvad der var angiveti -

den ansegning, pi grundlag af hvilken 0ph01dst111a~
delsen blev meddelt. - ‘

Er udlzendingen efter naegtelse af forleengelse af op-
holdstilladelsen pa ny arbejdssegende, kan den pagel-
dende opholde sig som arbejdssegende her i landet i
indtil seks méneder, jf. herved udlaendmgelovens § 2;
stk. 1.

-Efter udlaendmgelovens § 19 stk L,ur. 1, kan en
tidsbegranset opholdstilladelse inddrages, nér grund-
laget for opholdstilladelsen var urigtigt eller. ikke laen-
gere er til stede. Det betyder, at dé ovenfor neevnte for-

- liold ligeledes. efter omstendighederne: vil kunué

medfore inddragelse af ophioldstilladelsen. |

. Det folger imidleitid af udlendingelovens § 19,
stk. 6, at bestemmelsen i udleendingelovens § 26 fin-
der tilsvarende anvendelse ved afgerelser-om inddra-

" gelse. Efter udizndingelovens § 26, jf. § 19, stk. 6,
- skal der siledes ved afgerelser om inddragelse tages

hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke setlig
belastende bl.a. pa grund af udleendingens tilknytning
til det danske samfund og herboende personer. -
Vasentlige eendringer i det faktiske grundlag, livor-
pé opholdstilladelsen er meddelt, f.eks. afskedigelse
eller opsigelse af anszttelsen, vaesentlige forringelser
ilon- og ansettelsesvilkatene eller overgang til del-
tidsansaettelse, ma som hovedregel forventes at kunne

. medfare inddragelse af opholdstilladelsen.

Derimod vil den omstendighed, at den arbejdsgi-

ladelsens meddelelse er blevet ramt af en faglig kon-
flikt, ikke i sig selv kunne danne grundlag for en ind-
dragelse, medmindre ganske sarlige omsteendigheder
taler derfor. Sidanne ganske serlige omstaendigheder
vil f.eks. kunne foreligge, hvis konflikteri indtraeder

'~ meget kort.tid efter, at opholdstilladelsen er meddelt,-

herunder navnlig hvis udleendingen og den herveeren-
de arbejdsgiver pa tidspunktet for ansegningens ind-’
givelse var bekendt mied, at en konflikt mod arbejds—
giveren var umiddelbart forestdende.,
Udlendingelovens § 19, stk.2; om 1ndd1agelse af
opholdstilladelse, nér denne er opnaet ved svig, eller



6000

F. t. L. vedr. udleendingeloven

nér der foreligger udelukkelsesgrunde, finder seedvan-
lig anvendelse i forhold til opholdstilladelser efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk: 5. Tilsvarende
geelder for bortfaldsreglerne i udlaendmgelovens
§§ 17 0g-18.

Er udlendingen efter mddragelse eller bortfald af
opholdstilladelsen pa ny arbejdssegende, kan den pé-
gzldende opholde sig som arbejdssegende her i landet
i indtil seks maneder, jf herved udl&ndingelovens
§ 2, stk. 1.

Udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter
den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, vil kunne
opné tidsubegranset opholdstilladelse efter de almin-
delige bestemmelser herom i udleendingelovens § 11.
Det betyder, at udlzendingen — alt efter den pageelden-
des konkrete forhold — kan opna tidsubegraenset op-
holdstilladelse efter syv eller fem — eller i helt sarlige
tilfzlde tre — ars lovligt ophold som arbejdstager her i

landet: Der henvises herved til udlaendmgelovens .

§ 11, stk. 3-9.
Det bemerkes i den forbindelse, at det som ud-
gangspunkt er en betingelse for meddelelse af tidsube-

granset opholdstilladelse, at udlendingen i hele op- -

holdsperioden her i landet har haft opholdstilladelse
p4 det samme grundlag, jf. udlendingelovens § 11,
stk. 3-5. Har en arbejdstager fra Estland, Letland, Li-

tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Un-

garn haft opholdstilladelse som arbejdstager her i lan-
det efter sivel udlendingelovens § 9 a, stk. 1, som ef-
ter den foresliede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, legges
de tidsrim, i hvilke udleendingen har haft opholdstil-
- ladelse efter de respektive bestemmelser, sammen ved
opgerelsen af opholdets varighed i forhold til varig-

hedsbetingelserne i udlendingelovens § 11. Opholds-

tilladelse efter § 9 a, stk. 1, og efter den foreslaede be-
stemmelse i § 9 a, stk. 5, betragtes siledes som op-
holdstilladelse p& samme grundlag.
Tilsvarende-gelder i tilfelde, hvor den pagaldende
udleending alene har haft opholdstilladelse efter den
foresliede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, men hvor den
pageldende skifter beskeeftigelse under opholdet her i
landet, i hvilken forbindelse den pageldendes oprin-
delige opholdstilladelse inddrages eller nagtes for-

leenget, og den pageeldende meddeles en ny opholds- .

tilladelse pa grundlag af den nye beskeeftigelse.

Det vil dog vzre en betingelse for, at opholdsgrund-
lag p4 grundlag af forskellige beskeftigelser kan laeg-
ges sammen, at den pdgeldende udlendings beskeef-

tigelser i Igbet af opholdsperioden her i landet har en

vis forbindelse til hinanden. Det vil f.eks. vaere tilfel-
det, hvis udlendingen far andet arbejde inden for en
tilstedende branche.

-~

Ansggninger fra statsborgere i Estland, Letland, Li-

~ tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-

garn om opholdstilladelse som arbejdstager her i lan-
det vil blive behandlet af Udlandingestyrelsen med
klageadgang til integrationsministeren, jf. udlendin-
gelovens § 46. Det tilstreebes i den forbindelse, at

-sagsbehandlingstiden hos Udleendingestyrelsen .ikke

overstiger fire uger i ukomplicerede sager.

Klage til Integrationsministeriet over afslag pa op-
holdstilladelse eller pa forleengelse heraf eller over af-
gorelse om inddragelse af opholdstilladelse til en ar-
bejdstager fra et af de neevnte lande, som indgives til

‘Integrationsministeriet inden syv dage efter, at styrel-

sens afgerelse er meddelt den pagzldende, tillegges
opsettende - virkning, . jf. herved udlendingelovens

- § 33, stk. 3. Det betyder, at udleendingen — safremt

den pageeldende opholder sig her i landet under sagens
behandling — har ret til at blive her i landet, indtil kla-
gen er afgjort

,Tllnr 5

Det falger af den gaeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, at udlendinge, der er
omfattet af EU-reglerne, jf. udlaendingelovéns §§20g
6, er fritaget for krav om arbejdstilladelse. '

Med den foreslédede sendring angives det, at stats-
borgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der har opholdstilla-
delse som arbejdstagere efter udleendingelovens § 9 a,
ikke er omfattet af denne fritagelse.

Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 4, og
bemerkningerne hertil.

Til § 2

Det foreslas i§ 2, at loven traeder i kraft den 1 maj
2004 -

Den foresliede ordning for meddelelse af opholds-
tilladelse som arbejdstager her i landet til statsborgere
i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og
4, og bemarkningerne hertil, vil finde anvendelse i
alle sager, uanset pa hvilket tidspunkt den pagaldende
udleending har indgivet ansegning om opholdstilladel-
se som arbejdstager her i landet.

Det betyder, at sager vedrerende statsborgere i Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn, der ensker opholdstilladelse som
arbejdstagere her i landet, fra og med lovens ikrafttree-
den den 1. maj 2004 skal behandles efter den ved lov-
forslagets § 1, nr. 4, foreslaede bestemmelse i § 9 a,
stk. 5, og — hvis-der ikke er grundlag for at meddele
opholdstilladelse efter denne bestemmelse efter ud-
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leendingelovens § 9 a, stk. 1; uanset pd hvilket tids-

punkt den pageeldende udlending har indgivet anspg-
ning om opholdstilladelse som arbejdstager her i lan-
det. o o o
Tilsvarende skal sager om forlengelse af opholds-
tilladelsen for statsborgere i.de naevnte lande, som pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden den 1.'maj 2004al-
lerede har opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 a, stk. 1, behandles efter den foreslaede bestem-
melsei§ 9 a,stk. 5, og — hvis der ikke er grundlag for
at meddele opholdstilladelse efter denne bestemmelse
—efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1. :
Det bemarkes, at det fra den 1. maj 2004 v11 vare
uden betydning for arbejdstagerens familiemedlem-
mers adgang til at tage ophold hos arbejdstageren i
medfor af EU-rettens regler herom, om arbejdstageren
har opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a,
stk. 1, eller efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a,
stk 5.
Udleendingestyrelsen vil forud for lovens ikrafttre-
den den 1. maj 2004 underrette statsborgere fra de
-navnte lande, som allerede er meddelt opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, eller som
har en sag om meddelelse af en sédan opholdstilladel-
se under behandling i Udlendingestyrelsen eller Inte-
grationsministeriet, om ovenstiende.
Udlendingestyrelsen vil endvidere i tilfelde, hvor
en statsborger fra et af de navnte lande star over for at
miste en opholdstilladelse pé andet grundlag end be-
skaftigelse — f.eks. pa grundlag af familietilhersfor-
hold til en herboende person — orientere den pagel-
dende om mulighederne for at opnd opholdstilladelse
efter den foreslede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, fra
den 1. maj 2004,

Udlendingestyrelsen vil herudover generelt infor-

mere om de nye regler for meddelelse af opholdstilla-
delse til statsborgere fra de nye EU-medlemslande sé-
vel pa dansk som pé engelsk p& Udlzendingestyrelsens
hjemmeside og i form af pjecer udgivet af Udleendin-
gestyrelsen, ligesom der vil blive sendt materiale her-
om til arbejdsgiverorganisationerne og de faglige or-
ganisationer.

Materiale herom vil endvidere veere tllgaengehgt pé
de ‘danske representationer i de pagazldende lande
" med henblik p4, at repraesentationerne kan bisté even-
tuelle ansegere med fyldestgerende vejledning om de
danske regler og procedurer for meddelelse af op-
holdstilladelse p& grundlag af beskeftigelse i Dan-
mark. _

Som anfert i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger, afsnit 1.1, kan de nuvarende medlemslande fort-
seette med at anvende nationale foranstaltninger eller
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foranstaltninger i henhold til bilaterale aftaler over for
statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slova-
kiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn indtil udlebet af
en periode pd fem &r efter tlltraedelsesdatoen dvs.

frem til den 1. maj 2009.

Inden udlebet af en perlode pé to &r efter tlltraedel-
sesdatoen dvs. inden den 1. maj 2006, gennemffarer
Rédet pé grundlag af en rapport fra Kommissionen en
underszgelse af, hvordan overgangsordningernie fun- .
gerer. Ved afslutnmgen af undersggelsen og senest
den 1. maj 2006 underretter de nuvaerende medlems-
lande Kommissionen om, hvorvidt de agter at fortsat-

te med at anvende nationale foranstaltninger eller for-

anstaltninger i henhold til bilaterale aftaler, eller hvor-

_ vidt de agter fremover at anvende artikel 1-6 i forord-

ning 1612/68. Gives der ikke meddelelse herom, vil
artikel 1-6 i forordning 1612/68 finde anvendelse, og
den nationale foranstaltning falder dermed bort.

Efter den 1. maj 2009 kan medlemslandene — efter
underretning af Kommissionen herom — fortsaette med
at anvende sddanne foranstaltninger i yderligere to ar,
dvs. frem til den 1. maj 2011, hvis der forekommer el-
ler er risiko for alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmar-
kedet. Underrettes Kommissionen ikke herom, vil ar-
tikel 1-6 i forordning 1612/68 finde anvendelse, og
den nationale foranstaltning falder dermed bort.

Artikel 1-6 i forordning 1612/68 vil under alle om-
steendigheder finde anvendelse i forhold til statsborge-
re i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn fra og med den 1. maj 2011.

Den foreslaede ordning for meddelelse af opholds-
tilladelse som arbejdstager her i landet til statsborgere
i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og
4, og bemarkningerne hertil, vil siledes skulle ophae- *
ves senest den 1. maj 2011, ligesom en stillingtagen
til, hvorvidt ordningen skal fortsette, vil veere pakrze-
vet inden den 1. maj 2006 og — dersom ordningen op-
retholdes efter dette tldspunkt — inden den 1.. maj
2009.

Det bemerkes i den forbindelse, at det — som anfort
i lovforslagets almindelige bemeerkninger, afsnit 1.2 —
folger af aftalen af 2. december 2003 mellem rege-
ringspartierne og Socialdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokra- -
terne om adgangen til det danske arbejdsmarked efter
udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004, at aftalepartierne er
enige om at felge udviklingen efter EU-udvidelsen
meget ngje, herunder ved meder mindst to gange
hvert ar med henblik p4 bl.a. at drefte behovet for at
justere reglerne om meddelelse af opholds- og ar-
bejdstilladelse. Aftalepartierne vil i den forbindelse

-Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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inden udgangen af det andet &r efter EU-udvidelsen,
dvs. inden den 1. maj 2006, i lyset af udviklingen pa
arbejdsmarkedet og den faktiske indvandring fra de
nye EU-lande vurdere behovet for at videtefore og
eventuelt justere reglerne. Senest inden udgangen af
det femte &r efter EU-udvidelsen, dvs. inden den 1.

maj 2009, vurderer aftalepartierne pa ny —om relevant -

~—om der er behov for at forleenge reglerne i yderligere
to ar indtil udgangen af det syvende &r efter EU-udvi-
delsen, dvs. indtil den 1. maj 2011.

I det omfang aftalepartiernes vurdering munder ud
i behov for &endring af de med dette lovforslag foresla-
ede regler for meddelelse af opholdstilladelse som ar-
bejdstager her i landet til statsborgere i Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn, vil forslag herom blive forelagt for Folke-
tinget. : ‘

Til§3 :
Det foreslas med bestemnelsen, at loven ikke skal
gelde for Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

~Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

-1 det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf: lovbekendtgorelse nr. 685 af 24. juli
2003, som zndret ved lov nt. 1204 af 27. decem-
ber 2003

" § 6. Efter anseggning gives: der ophdldstilladel-
se til udlaendinge, der er-omfattet: af EF reglerne
jf. § 2, stk. 4 og 5. ,

§ 9 a. Der kan eﬂer ansz«gnmg glves opholds-
tilladelse til en udlaendlng, hvis vasentlige be-
skaeft1gelsesmaess1ge eller erhverVSmeesmge

hensyn taler for at imodekomme anseghningen,

herunder hvis udlendingen kan fa ansattelse in-
den for et fagomrade, hvor der ér mangel pa saer-
ligt kvalificeret arbej dskraft '

Stk. 2. Der kan efter a ansggnmg ‘gives opholds—
tilladelse til en udleending, hvis opholdstilladelse
efter §§ 7-9 eller 9 b-9 e nzgtes forlenget efter
§ 11, stk. 2, ]f § 19, stk. 1,-eller inddrages efter
§ 19, stk. 1, nér udlaendlngen ériet fast ansettel-
sesforhold af leengere varighed eller gennem en
laengere perlode har drevet -selvstendig - er-
hvervsvirksomhed og beskaftigelsésmasssige el-
ler erhvervsmeassige hensyn taler derfor.

Stk. 3.-4. - - -

Lovforslaget
§1
I udlzendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
685 af 24. juli 2003, som &ndret ved lov nr. 1204

af 27. december 2003, foretages folgende an- .
dringer:

1. Overalt i loven zndres »Det Europziske Fael- -
lesskab« til: »Den Europeiske Union«, »Det
Furopaiske Feellesskabs« til: »Den Europeasiske
Unions«, »De Europaiske Fellesskaber« til: .
»Den Buropeeiske Union«, »De Europziske Feel-
lesskabers« til: »Den Europaiske Unions«, »EF-
reglerne« til: »EU-teglerne«, »EF-land« til:
»EU-land«, »EF-lands« til: »EU-lands« og »EF-
landene« til: »EU-landene«.

2.1§ 6 indsettes efter »5«: », jf. dog§ 9a,stk. 1,
2. pkt., jf. 1. pkt., og stk. 5, for s& vidt angar ar=
bejdstagere, der er statsborgere i Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjek-
kiet eller Ungarn«.

3.1§ 9 a, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»For arbejdstagere, der er statsborgere i Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn, finder 1. pkt. alene an-
vendelse, hvis der ikke kan gives de pageeldende
opholdstilladelse i medfor af stk. 5.«
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Geeldende formulering

Lovforslaget
4.1 ¢ 9 a indsettes som stk. 5-11:

»Stk. 5. Der kan efter anspgning gives op-
holdstilladelse til en udleending, der er statsbor-
ger i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn,

1) hvis den pageeldende har indgéet aftale eller
faet tilbud om ordiner fuldtidsansattelse
hos en hervaerende arbejdsgiver i henhold til
en hos arbejdsgiveren gaeldende dansk over-
enskomst, der vedrarer det pagzldende ar-
bejde, og hvor der som aftalepart pa lenmod-
tagersiden mindst er tale om en lokal fagfor-
ening, som er medlem af en landsdeekkende
lenmodtagerorganisation,

2) hvis den pégeldende pa et arbejdsomrade,
hvor lgn- og ansattelsesvilkarene saedvan-
ligvis alene er reguleret i en individuel an-
settelseskontrakt, har indgdet aftale eller
faet tilbud om ordinzr fuldtidsansattelse
hos en herveerende arbejdsgiver som forsker,
underviser, funktionzr i en ledende stilling
eller specialist m.v., eller

3) hvis den pageeldende uden for deinr. 1 og 2
nevnte tilfelde har indgaet aftale eller faet
tilbud om ordiner fuldtidsansettelse hos en
herverende arbejdsgiver pa seedvanlige lon-~
og ansattelsesvilkar.

Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 5 skal betin-

- ges af, at den herveerende arbejdsgiver er regi-

streret hos de statslige told- og skattemyndighe-
der som indeholdelsespligtig efter kildeskattelo-
ven. Udlendingestyrelsen kan indhente oplys-
ning herom fra skattemyndighederne. Oplysnin-
gerne kan indhentes i elektronisk form.

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 5 kan ikke
gives, sifremt den herveerende arbejdsgiver er
omfattet af strejke, lockout eller blokade. Dette
gzlder dog ikke, hvis konflikten er kendt over-
enskomststridig eller p& anden made retsstridig.

Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk. 5, nr. 3, skal
betinges af, at den indgdede ansettelsesaftale el-
ler det fremsatte ansettelsestilbud indeholder de
i§2,stk. 2, 1lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lenmodtageren om vilkarene for an-
szttelsesforholdet naevnte oplysninger.
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Geeldende formulering

§ 14. Folgende udlandinge er fritaget for krav
om arbejdstilladelse:

) ---

2) Udlaendmge der er omfattet af EF-reglerne,
jf. §§ 2 og 6.

Lovforslaget

Stk. 9.1 sager vedrerende opholdstilladelse ef-
ter stk. 5, nr. 3, afgiver den herverende arbejds-
giver over for Udlendingestyrelsen erklering
om, hvorvidt len- og ansattelsesvilkdrene er
sedvanlige, og om, hvorvidt de i stk. 8 nevnte
oplysninger er indeholdt i ansettelsesaftalen el-

ler -tilbuddet.

. Stk. 10. Det regionale arbejdsmarkedsrad afgi-
ver efter anmodning fra Udlendingestyrelsen en
udtalelse om, hvorvidt de i stk. 1,2, Seller 8, an- -
givne betingelser efter det regionale arbejdsmar-
kedsrdds opfattelse er opfyldt. Udtalelsen kan
indhentes i elektronisk form. ‘

Stk. 11.  Udlendingestyrelsen  videregiver
uden udlendingens samtykke oplysning om
meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 5 til det
regionale arbejdsmarkedsrdd. Udlandingesty-
relsen kan i den forbindelse, herunder i elektro-
nisk form, videregive felgende oplysninger:

. 1) Lenmodtagerens navn.

- 2) ‘Arbejdsgiverens navn og adresse og arbéj ds-

stedets beliggenhed.

3) 'Lﬁnmodtagerens arbejdsfunktioner,
rang, stilling og jobkategorl

4) Ansattelsesforholdets begyndelsestldspunkt '

og dets forventede varighed, hvis der ikke er
tale om tidsubestemt ansattelse. '

titel,

-5)" Den normale daglige eller ugentlige arbejds-

tid.«

5.1§ 14, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »6«: », dog
ikke statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Po-
len, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn

- med opholdstilladelse efter § 9 a«.
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af
den oprindelige udlzendingelov og senere relevante zendringslove ‘

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremsaettelse den 20. Januar 1983 Folketlngstldende 1982/83 FF sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: o Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Betznkning afgivet den,27. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B . sp. 1935
1. del af 2. behandling den.30. maj. 1‘983' Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfojelse til betaenkmng den31. maj 1983 Folketmgstldende 1982/83 Tilleeg B sp. 2775
2. del af 2. behandhng den 2, juni 1983 Folketmgstldende 1982/83 FF sp. 12587

Tlllzegsbetaenkmng afglvet den 2 jum Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
1983: - g

3. behandling den 3. juni 1983~ Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslagét som vedtaget: - Folketingstidende 1982/83 Tilleeg C sp. 609

Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om zndring af udlzendingeloven, lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslav1en m.v. og lov om social bistand (Opstram-
ninger i 4benbart grundlﬂs-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994)

Skriftlig fremsaettelse den 30. november Folketingstidende 1994/95 FF s, 1188
1994: . ,

Lovforslaget som fremsat; -~ Folketingstidende 1994/95 Tilleg A s. 895
1. behandling den 6. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1453

Betenkning afgivet den 13. december ~ Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 191
1994: A E

2. behandling den 15. december 1994:  Folketingstidende 1994/95 FF s 1817
3. behandhng den 12. januar 1995 - Folketingstidende 1994/95 FF s.2123
Lovforslaget som vedtaget S Folke’ungstldende 1994/95 Tilleg C S. 217

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om aendrmg af udlzendingeloven og segteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne
for familiesammenforing m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002)

Skriftlig fremseettelse den 28, februar Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A 5. 4091
2002;

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A 5. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885
Betenkning afgivet den 17. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1389
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2. behandling den 23.maj 2002:

Tilleegsbetaenkning afgivet den 28. maj
2002: :

1. del af 3, behandling den 30. maj 2002:
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002:

Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B

Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 FF

Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C

s. 7049
s. 1616

5. 7575
5. 7774

5.678

6007
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Til lovforslag nr. L 157. Skriftlig fremsattelse (6. februar 2004)

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af udlendingelo-
ven (Andring af reglerne om meddelelse af op-
holdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse som
Jolge af EU-udvidelsen den 1. maj 2004 m.v.)

(Lovforslag nr. L 157).

Den 1. maj 2004 bliver ti nye lande — Cypern,
Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slova-
kiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn — medlem-

~ mer af Den Europaeiske Union.

Statsborgere i Cypern og Malta vil herefter i
samme udstreekning som statsborgere i de nuva-
rende EU-lande vaere berettiget til at bo og ud-
ove lennet arbejde her i landet. For si vidt angér
estiske, lettiske, litauiske, polske, slovakiske,
slovenske, tjekkiske og ungarske statsborgeres
adgang til det danske arbejdsmarked &bner til-
traedelsestraktaten imidlertid mulighed for, at
Danmark kan indfere en szrlig overgangsord-
ning.

Sével den nuveerende som den tidligere rege-~

- ring har erkleeret, at Danmark vil bne arbejds-
markedet for de nye EU-borgere i forbindelse
med EU-udvidelsen den 1. maj 2004.

P4 den baggrund indgik regeringspartierne
den 2. december 2003 aftale med Socialdemo-
kraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti og Kristendemokraterne om adgangen til
det danske arbejdsmarked efter udvidelsen af
EU pr. 1. maj 2004.

Lovforslaget udmenter den del af aftalen, som
kreever endring af udlandingelovgivningen.

Der foreslés indfert en seerlig overgangsord-
ning, hvorefter en arbejdstager fra Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjek-
kiet eller Ungarn fra den 1. maj 2004 vil kunne
opna opholdstilladelse, hvis den pageeldende har
indgaet aftale eller faet tilbud om ordineer fuld-

tidsanseettelse her i landet pa overenskomstmees-
sige eller pd anden méde seedvanlige vilkar hos
en arbejdsgiver, der er indberetningspligtig efter
kildeskatteloven, og som ikke er omfattet af
strejke, lockout eller blokade, medmindre kon-
flikten er kendt overenskomststridig eller pé an-
den made retsstridig. Der vil herudover fortsat
vere mulighed for at f& opholdstilladelse pa
grundlag af beskeeftigelse efter de nugeeldende
regler herom.

Statsborgere i de nye EU-lande vil kunne op-
holde sig i Danmark i en jobsggningsperiode pa
op til seks méneder, hvilket svarer til den ret som
statsborgere i de nuvarende EU-lande har. Ar-
bejdssegende vil i jobsggningsperioden skulle
forserge sig selv, sdledes at grundlaget for op-
holdsretten bortfalder, hvis de pigeldende soger
om hjelp til forsergelse. ’

En meddelt opholds- og arbejdstilladelse vil
som udgangspunkt blive inddraget eller negtet
forleeniget, hvis arbejdstageren mister det arbej-
de, der danner grundlag for tilladelsen. Opholds-
tilladelsen er saledes betinget af, at den pagel-
dende er beskaeftiget og dermed i stand til at for-
serge sig selv. Inddrages en opholds- og arbejds-
tilladelse, eller neegtes tilladelsen forleenget, skal
udlendingen udrejse af landet, medmindre den
pagzldende sgger arbejde pa ny. Den pagelden-
de betragtes i sa fald som ferstegangsarbejdsse-
gende — med adgang til at opholde sig her i lan-
det i op til seks maneder — hvilket indeberer, at
grundlaget for opholdsretten bortfalder, hvis den
pagaldende i jobsegningsperioden sgger om
hjelp til forsargelse.

Partierne bag aftalen af 2. december 2003 om
adgangen til det danske arbgjdsmarked efter ud-
videlsen af EU pr. 1. maj 2004 er endvidere eni-
ge om at foretage en reekke justeringer pa det so-
ciale omréde. Der henvises herved til beskeefti-
gelsesministerens forslag til lov om &ndring af
lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge
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ved sygdom eller fodsel (Hjzlp til personer med ~ slag nr. L 118 af 17. december 2003 til lov om
betinget opholdsret og opfalgning i sygedagpen-  endring af lov om bernepasningsorlov (Tilmel-
gesager), og til beskaftigelsesministerens for-  ding til bernepasningsorlov).



