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- Til lovforslag nr. L 157, Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 31. marts 2004

~ Betzenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af udlaendmgeloven

(}Endrlng af reglerne om meddelelse af opholdstllladelse pé grundlag af beskaeftlgelse som folge af
» EU-udvidelsen den 1. maj 2004 m.v.)

[afi 1ntegrat10nsm1msteren (Bertel Haarder)]

1. fEndrlngsforslag

Enhedslistens medlem af udvalget har stlllet 5
endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. febluar 2004
og var til 1. behandling den 24. februar 2004.
Lovforslaget blev efter 1, behandling henvist til
behandling i Arbejdsmarkedsudvalget. Udvalget
anmoder om, at lovforslaget henvises til fomye_t
udvalgsb‘ehandling efter 2, behandling.

Mpder

Udvalget har behandlet Iovforslaget i4 mﬂder »

Sammenhazng med andre lov- og besluz‘mngsfor-
slag
- Lovforslaget har varet behandlet sammen
med forslag til lov om endring af lov om aktiv
socialpolitik og lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel, (Hjalp til personer med visse for-
mer for .opholdsret og opfalgning i sygedagpen-
- gesager i udlandet) (lovforslag nr, L 153). Lov-
forslaget skal desuden ses i sammenheng med
det allerede vedtagne forslag til lov om &ndring
af lov om bernepasningsorlov. (Tilmelding til
bernepasningsorlov) (lovforslag nr. L 118), jf.
lov nr. 135 af 2. marts 2004.

Horing

Et udkast til lovforslaget har 1nden fremseettel-
sen vaeret sendt i hering, og integrationsministe-
ren sendte den 9. januar 2004 dette udkast til ud-
valget, jf. alm. del — bilag 167. Den 6. februar
2004 sendte integrationsministeren de indkomne
heringssvar samt et notat herom t11 udvalget.

Skrifilige henvendelser

Udvalget har i foxbmdelse med udvalgsarbej-
det modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Restau-
rationsbranchens Forbund, :

Beskeftigelsesministeren har over for udval-
get kommenteret den skriftlige henvendelse til
udvalget. :

Deputationer

Endvidere har- Restaurationsbranchens For-
bund mundtligt over for udvalget redégjort for
sin holdning til lovforslaget. ‘

Sporgsmadl

Udbvalget har stillet 14 spergsmal til beskefti-
gelsesministeren til skriftlig besvarelse, hvoraf
nr, 1-12 er besvaret, Det er aftalt, at spergsmél -
nr. 13 og 14 besvares inden 3. behandling,
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Politisk aftale

Regeringen, Socialdemokratiet, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristende-
mokraterne indgik den 2. december 2003 en af-
tale om adgangen til det danske arbejdsmarked
efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004, jf. alm.
del — bilag 117. Lovforslaget udger sammen
med lovforslag nr. L 118 (lov nr. 135 af 2. marts
2004) og lovforslag nr. L 153 udmentningen af
denne aftale.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af DF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagel-
se ucendret.

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindre-
tallet vil stemme for endringsforslag nr. 2-4 og
imod andringsforslag nr. 1 og 5.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget
finder det uacceptabelt at give arbejdere fra Jst-
europa ret til at rejse rundt i Danmark i 6 mane-
der for at sg@ge arbejde uden nogen form for kon-
trol. Samtidig stér det klart, at en esteuropeer,
der har faet arbejdstilladelse, kan medbringe &g-
tefeelle og bern under 21 ar, og at disse familie-
medlemmer kan tage arbejde uden arbejdstilla-
delse. Det vil medfere et pres pa brancher som
landbrug, skovbrug, gartneri og restaurations-
branchen, hvor det kan veare aktuelt at ansatte
hele familien pa sesonarbejde. Ved ansattelsen
af familien behgver arbejdsgiveren kun at opfyl-
de minimumsbetingelser, og der vil derfor opsta
konkurrenceforvridning i forhold til de danske
arbejdere. o

Dette kunne vere undgéet ved at indfere en 7-
ars-overgangsordning, hvor virksomhederne
ved at godtgere, at de ikke kunne skaffe den
manglende arbejdskraft i Danmark, kunne hente
arbejdskraft i @steuropa. Dermed ville man have
kontrol med tilferelsen af arbejdskraft, og der-
med kunne Danmark have undgéet disse tiltag,
som regeringen og S, SF, RV og KD er blevet
enige om,

Et andet mindretal 1 udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling,
men vil stemme for de stillede endringsforsiag.

Enhedslistens medlem af udvalget stemmer
imod lovforslaget, da det pd ingen made lever op
til intentionerne om at sikre, at arbejdere fra de
nye EU-lande i overgangsperioden fra den 1. maj

2004 kan arbejde pa det danske arbejdsmarked

pé almindelige overenskomstmassige vilkar.

Lovforslaget er for det farste hullet som en si,
hvilket betyder, at arbejdsgivere vil have vide
muligheder for at misbruge esteuropzeisk ar-
bejdskraft. For det andet vil nogle af bestemmel-
serne i loven direkte modarbejde, at gsteuropeae-
ere integreres pa arbejdsmarkedet pa lige vilkar
med deres danske kollegaer. Endelig udestar en
raekke punkter, hvor de partier, der stér bag lov-
forslaget, ikke har nogen svar.

Enhedslisten har stillet en reekke sendringsfor-
slag, som vil rette op pa de omtalte problemer,
hvis de vedtages, og dermed betyde, at Enheds-
listen vil kunne stette forslaget.

Enhedslisten underkender ikke det faktum, at
kampen for ordentlige lon- og arbejdsforhold er

-en opgave for fagbevagelsen. Det vil det fortsat

veaere, nanset om dette lovforslag vedtages eller
ej. Lovgivningen pé dette omrade burde have til
formal at styrke fagbeveaegelsens muligheder i
forbindelse med estudvidelsen af EU. Det er
ikke tilfeeldet med lovforslaget i'dets nuveaerende
udformning. Samtidig skal forslaget ogsé ses i
sammenhzeng med de angreb, som det borgerli-
ge Danmark fremturer med mod eksklusivaftaler
og fagbevagelsens konfliktret.

For Enhedslisten har to sammenhaengende
principper vaeret afgaiende i spergsmalet om ar-

_bejderne fra de nye EU-landes adgang til det

danske arbejdsmarked: for det forste den inter-
nationale solidaritet, som betyder, at vi ikke kan
stptte den nationalistiske lukning af graenserne,
heller ikke i en overgangsperiode, for det andet
den internationale solidaritet, som betyder, at
alle skal sikres de samme ordentlige vilkér pé ar-
bejdsmarkedet uanset nationalitet.

Nér Enhedslisten mener, at lovforslaget er hul-
let som en si, kan det opsummeres i folgende
punkter: . S
— Pligten til information og hering af de faglige

organisationer, som er dem, der har indgéende

kendskab til de normale overenskomstmeessi- -

ge forhold, er mangelfuld. I mange tilfeelde vil

Udleendingestyrelsen uden at here det regiona-

le arbejdsmarkedsrad kunne udstede arbejds-

og opholdstilladelse

— De arbejdsgivere, der seger om arbejds- og
opholdstilladelse til et arbejdsforhold, vil ikke
veere forpligtet til at oplyse om de konkrete
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. lan- og arbejdsforhold, men blot afgive en tro
og love-erklaering pa, at de overholdes.
— Hvis en gsteuropeisk arbejder fir job pa en ik-
keoverenskomstdeekket virksomhed, hvor der
i forvejen er ansatte, skal lon- og arbejdsfor-
hold blot svare til de evrige ansattes, uanset
om de er pa niveau med de normale overens-
- komstmessige forhold i branchen eller ¢j.

- Bestemmelsen om, at der skal vare tale om '

fuldtldsarbe_]de kan fraviges, hvis blot arbej-
det giver mulighed for selvforsergelse.

— De sékaldte overenskomstmessige forhold
- defineres ud fra en hvilken som helst overens-
komst indgéet mellem landsdeckkende organi-
sationer. Det pé trods af, at der inden for nogle
brancher findes almindeligt kendte overens-
komster, som giver ringere len- og arbejdsfor-
hold end de normale for branchen, f.eks. over-
enskomster mellem Restaurationbranchens

Arbejdsglverfownmg og Kristelig Fagfor--

ening.

Men det storste problem i lovforslaget er dog,
at det pa flere mader direkte modarbejder inten-
tionerne om ordentlige len- og arbejdsforhold og
ligestilling af danske og esteuropeiske arbejde-
re. Det grundleeggende problem er, at opholdstil-

- ladelser til de arbejdere, som er omfattet af lov- -

forslaget, kun er midlertidige og bortfalder, i det
gjeblik en gstarbejder mister det arbejde, der er
baggrund for opholdstilladelsen.

Det betyder, at gstarbejdere ikke har mulighed

for at optjene dansk dagpengeret, uanset hvor
mange ar de arbejder og betaler a-kasse-kontin-
gent. Det gelder i hele overgangsperioden.

Det er udtryk for en urimelig forskelsbehand-
ling, som ogsa vil sveekke de esteuropzeiske ar-
bejderes tilknytning til de faglige organisationer,
hvor netop a-kasse-medlemskab tit er den direk-
te adgangsvej.

Samtidig efterlader denne bestemmelse den
gsteuropaeiske arbejder i et kraftigt athengig-
hedsforhold over for arbejdsgiveren. Det kan
medfore urimelige omkostninger at std pd sine
faglige rettigheder, ndr truslen om en fyreseddel
samtidig er en trussel om at miste sin opholdstil-
ladelse. Dette understreges af, at det ikke har be-
tydning for opholdstilladelsen, om en eventuel
fyring er usaglig eller ej.

De midlertidige opholdstilladelser betyder og-
58, at gsteuropeiske arbejdere risikerer at kom-

me 1 klemme i forbindelse med konflikter mod
ikkeoverenskomstdekkede virksomheder.

Endelig er det et ikke uveaesentligt problem at
en gsteuropaisk arbejde1 som efter en fyring
star uden forsergelsesgrundlag, vil vaere motive-
ret til at forserge sig gennem illegalt arbejde i
den 6-méneders-periode; hvor vedkommende
har ret til at s@ge nyt arbejde her i landet.

Lovforslagets bestemmelser om midlertidigé

. arbejdstilladelser vil alt i alt medvirke til at ska-

be et modsatningsforhold mellem de gsteuropee-
iske arbejdere og de danske fagforeninger.

Tj(’)éveldisﬂokkurin Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pd tidspunktet for betaenkningens afgl-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketmgets sammensaetmng
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemserkninger

}Endringsforsldg
Af et mindretal (EL):

Til § 1

1) De under nr. 4 foreslaede § 9 a, stk. 5, nr. 2
og 3, ophaves, og i stedet indszttes:
»2) hvis den pageldende uden for de i nr. 1
nzvate tilfelde har indgaet aftale eller faet
tilbud om ordinzer fuldtidsanszttelse hos en
“hervaerende arbejdsgiver pa len- og anseaet-
telsesvilkar, som svarer til, hvad der i den
pageeldende del af landet er seedvanligt for
det pagaeldende arbejdsomrade.«

_[Krav om, at lan- og anszttelsesvilkar svarer til,

hvad der er seedvanligt pa det geeldende arbejds-

~omréde]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal
(DF):

2) I den under nr. 4 foreslaede § 9 a indsaettes
efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Ved fuldtidsansattelse forstds i de i
stk. 5, nr. 1, naevnte tilfeelde en ugentlig arbejds- .
tid svarende til, hvad der ifelge overenskomsten
anses som fuldtidsansettelse. T andre tilfelde
anses en ugentlig arbejdstid pd 37 timer som
fuldtidsanseettelse. Ved fuldtidsansettelse for-
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stdsideistk. 5, nr. 2, naevnte tilfaelde en ugentlig
arbejdstid pd 37 timer.«
Stk. 6-11 bliver herefter stk. 7-12.

[Praec1sermg af definitionen af fuldtldsansaettel-
se]

3) I de under »r. 4 foreslaede § 9‘a, stk. -8 og 9,
der bliver stk. 9 og 10, eendres »nr. 3« til: »nr. 2«.

[Kohsekvensaendring afnr. 1]

4) Det under nr. 4 foreslaede § 9 g, stk. 10, der
bliver stk. 11, affattes saledes:

»Stk. 11. Udlendingestyrelsen indhenter hos
det regionale arbejdsmarkedsrdd en udtalelse
om, hvorvidt de i stk. 5 og 9 angivne betingelser
efter det regionale arbejdsmarkedsrads opfattel-
se er opfyldt. Udtalelsen kan indhentes i elektro-
nisk form. Det regionale arbejdsmarkedsrad af-
giver endvidere efter anmodning fra Udléendin-
gestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt de i stk. 1
eller 2 angivne betingelser efter det regionale ar-
bejdsmarkedsrads opfattelse er opfyldt. Udtalel-
sen kan indhentes i elektronisk form.«

[Udleendingestyrelsen skal here det regionale
arbejdsmarkedsrad]

Af et mindretal (EL):

5) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:
»01. I § 19 indszttes som stk. 8-

»Stk. 8. Bn opholdsiilladelse meddelt i medfer
af § 9 a, stk. 5, kan ikke inddrages, safremt ud-
leendingen fortsat har det arbejde, der har be-
grundet opholdstilladelsen. Det samme gelder,
sdfremt udlendingen er afskediget og afskedi-
gelsen ved fagretlig: behandling er fundet usag-
lig.««

[Opholdstilladelse kan ikke inddrages, hvis af-
skedigelsen ved fagretlig behandlmg er fundet
usaghg]

Bemarkninger

Til nr. 1'0g 3

Det foreslés, at tildeling af opholdstilladelse
ved arbejde hos en ikkeoverenskomstdakket ar-
bejdsgiver kun skal kunne gives, hvis len- og an-
settelsesvilkdr svarer til, hvad der i den pageal-
dende del af landet er seedvanligt pa det pagel-
dende arbejdsomrade, uanset om der er éller ikke
er ansatte hos arbejdsgiveren i forvejen.

Til nr: 2
Med =ndringen foreslds det preecisetet, at der
kun kan gives opholdstilladelse til fuldtidsan-
saettelse, hvilket vil sige 37 timer om ugen eller
det timeantal, som defineres som fuldtidsanséet-
telse inden for det pagaeldende overenskomst—
omrade

Tilor. 4

Med zndringen foreslds det, at Udlendinge-
styrelsen skal here det regionale arbejdsmar-
kedsrdd, inden der udstedes opholdstilladelse.

Til nr, 5

Det foreslds prae01seret aten opholdstllladelse
fortsat skal vaere gzeldende for en person, der er
afskediget, séfremt afsked1gelsen fagrethgt er
fundet usaglig.

Der er ikke ved aandringsforslaget taget hojde
for eventuelle konsekvensandringer i andre love
end udlendingeloven.

- Charlotte Antonsen (V) Eva Kjer Hansen (V) Fi*eddvaam‘ (V) Jens Vibjerg (V) fmd.

Bent Bogsted (DF) Kristian Thulesen Dahl (DF') Lars Barfoed (KF) Charlotte Dyrembse (KF )

Mogens Nprgérd Pedersen (KD) Anne-Marie Meldgaard (S) Bjarne Laustsen {S) nfind.

Jan Petersen (S) Lone Moller (S) Ole Vagn Christensen (S) Ole Sohn (SF)

Anders Samuelsen (RV) Line Ba’rfod (EL)

Tjooveldisflokkuiin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% Enhedslisten (EL)

4

- Socialdemokratiet (S) : 52 Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 © Tjoédveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) : 16 Inuit Atagatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) , 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 .- Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2

* Heraf 1 medlem valgt pd Fatoerne
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Bilagsnr.

L

2
3
4

Bilag 1

. Oversigt over bilag vedrerende L 157

Titel

Heringssvar, fra integrationsministeren

Supplerende haringssvar og notat, fra integrationsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Spm. 1, om det kan sikres, at familiemedlemmer til esteuropaere med opholdstilla-
delse kun kan f3 arbejde pd overenskomstmassige eller seedvanlige vilkar for bran-
chen, til beskaeftigelsesministeren

Spm. 2, om en gsteuropacer kan nedsatte sig som selvstaendig i Danmark efter EU-
udv1delsen og ansette sine familiemedlemmer uden nogen kontrol med len og ar-
bejdsforhold, til beskeeftigelsesministeren

Spm. 3 om, hvilke muligheder fagforeningerne har for at fore kontrol med arbejds-
forholdene for familiemedlemmer til gsteuropacere med opholdstilladelse, til beskaef-
tigelsesministeren .

Spm. 4 om muligheden for at lave en 01dn1ng, som sikrer ordnede lgn- og arbejdsfor-
hold for borgere fra de nye EU-lande, til beskaeftigelsesministeren

Spm. 5 om muligheden for at gare arbejds- og opholdstilladelse for en gstarbejder be-
tinget af, at personen har arbejde pa overenskomstmeessige vilkar, til beskaeftigelses-
ministeren )

Spm. 6 om, at en borger fra de nye EU-lande, der har opnéet opholdstilladelse, men
efterfolgende har mistet sit arbejde, méske vil have illegalt arbejde i den efterfolgen-
de 6-méaneders,periode, til beskeeftigelsesministeren

Spm. 7, om der kan opnés opholdstilladelse pa baggrund af et job med mindre end 37
timers ugentlig beskeftigelse, til beskeftigelsesministeren

Spm. 8, om det er muligt at opnd opholdstilladelse pé en overenskomstdakket virk-
somhed, hvis overenskomsten ikke er udiryk for det almindelige brancheniveau, til
beskeeftigelsesministeren

Spm. 9 om, hvordan en gsteuropaeer, der arbejder under gul overenskomst, vil vare
stillet med hensyn til opholdstilladelse, hvis en faglig organisation erklerer konflikt,
til beskaftigelsesministeren

Spm. 10 om, hvilken sikring en gstarbejder har mod usaglig afskedigelse, hvis ved-
kommende ikke er overenskomstdeekket, til beskeeftigelsesministeren

Henvendelse af 5/3-04 fra Restaurationsbranchens Forbund

Spm. 11 om kommentar til henvendelse fra Restaurationsbranchens Forbund, til be-
skeeftigelsesministeren

Spm. 12 om teknisk bistand til udarbejdelse af et zendringsforslag, til beskeeftigelses-
ministeren '
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Svar pa spm. 1, om det kan sikres, at familiemedlemmer til Qsteuropa:ere med op-
holdstilladelse kun kan f& arbejde pa overenskomstmaessige eller saedvanlige vilkar
for branchen, fra beskeeftigelsesministeren
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Bilagsnr.

11

12
13

14

15
16 -

B11ag tll bet 0. . lovf, vedr udlaendlngeloven

Titel

Svar pa spm. 2, om en ﬂsteuropaeer kan nedsztte sig som selvsteendig i Danmark efter
U—udv1delsen og ansatte sine familiemedlemmer uden nogen ‘kontrol med len og

arbestf01h01d fra beskeeftigelsesministeren

Svar p& spm. 3 om, hvilke muligheder fagforeningerne har for at fore kontrol med

arbejdsforholdene for famlhemedlemmer til gsteuropaere med opholdstllladelse, ﬁa

- beskeeftigelsesministeren

Svar pd spm. 4 om muligheden for at lave en ordning, som sikrer ordnede lon- og ar-
bejdsforhold for borgere fra de nye EU-lande, fra beskeftigelsesministeren

Svar pd spm. 5 om muligheden for at gere arbejds- og opholdstilladelse for en gstar-
bejder betinget af, at personen har arbejde pé overenskomstmaess1ge vilkar, fra be-
skaefngelsesmmlsteren

Svar pd spm. 6 om, at en borger fra de 11ye EU-lande, der har opnaet opholdstitladel-
se, men efterfﬁlgende har mistet sit arbejde, méske vil have illegalt arbejde i den ef—

) terfﬁlgende 6- maneders-penode fra beskaefugelsesmlmstel en

Svar pd spm. 7, om der kan opnas opholdstilladelse p& baggrund af et job med mmdle
end 37 timers ugentlig beskaftigelse, fra beskaeftlgelsesmlmsteren ~

Svar pd spm. 8, om det er muligt at opné opholdstilladelse p& en ovelenskomstdzekket
virksomhed, hvis overenskomsten ikke er udtryk for det almindelige blanchemveau
fra beskaeftlgelsesmlmsteren

Svar pd spm. 9 om, hvordan en esteuropaer, der arbejder under gul overenskomst,

-vil veere stillet med hensyn til opholdstllladelse hvis en faglig organisation erkleerer
_konflikt, fra beskaeftigelsesministeren

-Svar p& spm, 10 om, hvilken sikring en ;astalbej der har mod usagllg afskedlgelse hV1s
- vedkommende 1kke er overenskomstdakket, fra beskesftigelsesministeren

.Svar pa spm. 11 om kommentar til henvendelse fra Restauratlonsbl anchens F 01bund

fra beskaeftigelsesministeren
Svar pd spm. 12 om teknisk bistand til udarbejdelse af et aendungsfm slag, fra beskaef—

: tlgelsesmlmsteren

Spm. 13 om, hvad der ske1 p1 1/5-04 for de arbejdsgivere og arbejdstagere, som.er
omfattet af lovforslaget, og som p& nuvaerende tidspunkt har de nodvendige opholds-
og arbejdstilladelse, til beskaefugelsesmlmsteren _

Spm. 14 om, hvad der sker, nér et hold arbejdstagere fra de 8 lande, som er nevnt i
lovforslaget, har indgdet en overenskomst, og en af dem returnerer til hJemlandet og
skal erstattes, til beskaeftlgelsesmmlsteren ’ :

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

159 Udvalgenes betaenknihgér m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)



