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- Lovforslag ni: I 139. Fremsat.den 28. januar 2004 af justitsministefen‘ (Lene Espersen) -

F orsliig

Lov om aendrlng af tmglysmngsloven og retsafglftsloven |

" (Adgang til udtrwk af masseoplysnmger og: samk;armg af registre)

§1.

1 lov om tinglysning, jf. lovbekendtgﬂrelée or.

622 af 15. september 1986, som endret blandt

~andetved § 1ilovnr. 281 af29. april 1992, § 12
i lov nr. 419 af 31. maj 2000 og senest ved lov
nr. 216 af 22. april 2002, foretages felgende en-
dringer:

- 1.§50¢, stk 5 0g6, opheves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 0g 6.

2.1§50¢, stk. 7, der bllver stk. 5, zndres »efter
stk. 2-6« til: »fra edb-reglstrene« ,

3. 1§50 ¢, stk. 8 der bliver stk. 6, ophaeves 2.
pkt.

4.1¢ 50 f stk 4, udgar »uanset bestemmelserne
i§50c, stk50g6« :

§2

1 lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr.
806 af 24. august 2000, som @ndret senest ve}d

Justitsmin., j.or. 2003-7010-0074

§ 3 ilov nr. 1049 af 17. december 2002, foreta~
ges fﬂlgende endring:

1. Efter §49a mds&ttes

»§ 49D. Afgiften ved et samlet udtr%k pé flere
ejendomme, karetejer.eller personer beregnes
efter § 49 a, stk. 1-3. For den del af et samlet ud-
trek; der overstiger 500.0pslag, betales dog ale-
ne 15 kr. pr. opslag.

Stk. 2. For personer og v;rksomheder mv., der
har adgang til tinglysningsregistrene ved ekstern
terminaladgang, finder § 49 a, stk. 4, tilsvarende
anvendelse.« ’

§3

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
seni Lovtidende.

§4

Loven gelder ikke for Faorgerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger-

1. Indledning

Det foreslés at ophaeve forbuddet i tmglysmngslo-
ven mod videregivelse af masseoplysninger. Desuden
foreslas det at opheeve forbuddet mod samkering af
tinglysningsregistrene med private og andre offentlige
edb-registre. Der vil herefter vare adgang til at foreta-
ge og modtage et udtrack af masseoplysninger fra ting-
lysningsregistrene, dvs. et samlet-udtraek af oplysnin-
ger vedrerende flere ejendomme, personer eller kore-
tgjer, og samkere oplysningerne fra tinglysningsregi-
strene med private og andre offentlige edb-registre i
overensstemmelse med regleme i persondataloven.

Et udkast til lovforslag har veeret forelagt Justitsmi-
nisteriets tinglysningsudvalg. Udvalgets udtalelse af
19. december 2003 til Justitsministeriet er optrykt

- som bilag 1 til lovforslaget.

2. Geeldende ret

2.1. Bt grundleggende trek ved det geeldende ting-
lysningssystem er; at tinglyste oplysninger er offent-
ligt tilgeengelige for borgere, virksomheder og myn-
digheder.

Desuden offentliggeres i Tingbladet alle adkomst-
dokumenter og pantebreve vedrerende fast ejendom,

pantebreve vedrorende keretgjer, samt dokumenter,
der anmeldes til tinglysning i personbogen. Tingbla- -

det er tilgengeligt pd Internettet pd adressen
www.tingbladet.dk.

Oplysninger i edb-registrene om personnumre ma
dog ikke videregives, jf. tinglysningslovens § 50 c,
stk. 1. :
Enhver kan gore sig bekendt med oplysningerne i
tinglysningsregistrene og tinglysningsakterne ved
personlig henvendelse pa tinglysningskontorerne. Der
henvises herved til § 40, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
1024 af 15. december 1993 om tinglysning i tingbo-
gen, som senest ndret ved bekendtgerelse nr. 257 af
4. april 2003 (herefter tinglysningsbekendtgerelsen),
§ 32, stk. 1,1bekendtgerelse nr. 187 af 15. marts 1994
om tinglysning i personbogen, som senest @ndret ved

" bekendtgorelse nir. 256 af 4. april 2003 (herefter per-
~sonbogsbekendtgerelsen), og § 23, stk. 1, i bekendt-

gorelse nr. 304 af 10. maj 1993 om tinglysning i bil-
bogen, som senest &ndret ved bekendtgarelse nr. 255
af 4. april 2003 (herefter bilbogsbekendtgerelsen).

Oplysningerne i tingbogen, personbogen og bilbo-
gen gives pa publikumsterminaler, der er opstillet pa
tinglysningskontorerne, jf. tinglysningslovens § 50 c,
stk. 2, tinglysningsbekendtgerelsens-§ 41, stk. 1, per-
sonbogsbekendtgerelsens § 33 stk. 1, og bllbogsbe-
kendtgarelsens § 24, stk. 1. .

Mod betaling af Ietsafg1ft er enhver endv1dere be-
rettiget til at f& en udskrift af oplysningerne i tingbo-
gen, personbogen og bilbogén samt af de genparter af
tinglyste dokumenter, som opbevares i aktmapperne,
jf. tinglysningsbekendtgerelsens § 42, stk. 1, person-
bogsbekendtg;arelsens §.34, stk. 1, og bilbogsbe-
kendtg@relsens § 25, stk. 1..

Der er desuden mulighed for at fa besvaret telefoni-
ske henvendelser om oplysninger i tingbogen, person-
bogen. og bilbogen, jf. tinglysningsbekendtgorelsens

. § 41, stk. 2, personbogsbekendtgorelsens § 33, stk. 2,

og bilbogsbekendtgerelsens § 24, stk, 2.

Endelig kan der opnds adgang til tinglysningsregi-
strene via ekstern terminaladgang (dvs. via brugerens
eget ‘edb- anlaeg) efter anspgning herom, jf. tinglys-
ningslovens § 50 c, stk. 3. Bestemmelsen om ekstern
terminaladgang til tinglysningsregistrene blev sendret
ved lov nr. 216 af 22, april 2002, saledes at enhver nu
kan f4 ekstern terminaladgang til tinglysningsregistre-
ne. Kravet om indgivelse af ansggning herom er be-
grundet i hensynet til opkreevning af retsafgift for
elektroniske foresporgsler i tinglysningsregistrene, jf.
retsafgiftslovens § 49 a.

2.2. Med vedtagelsen af lov nr. 281 af 29. april 1992
om edb i tinglysningen blev der skabt grundlag for en
modernisering af tinglysningssystemet. Loven indfer-
te tinglysningslovens § 50, stk. 3, der giver mulighed
for, at tingbogen, bilbogen, personbogen og dagbogen
kan fores ved hjeelp af edb. De papirbaserede journa-
ler, som tinglysningsdommerne hidtil havde benyttet
ved tinglysning af rettigheder, kunne hermed omdan-
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nes til edb-sagsbehandlingssystemer. Siden 2000 har
alle landets tinglysningskontorer anvendt edb i ting-
lysningen. . : A
Samtidig med mdﬁarelsen af edb i tmglysnmgen
bley det vedtaget at indfere visse begrensninger i,

hvorledes oplysningerne i tinglysningsregistrene mé -

videregives og anvendes, jf. bl.a. tinglysningslovens
§ 50 ¢, stk. 5 og 6. Efter bestemmelsen i tinglysnings-

lovens-§ 50 ¢, stk. 6, ma der ikke videregives masse- ..

oplysninger, dvs: oplysninger, som omfatter flere

ejendomme, personer eller keretgjer, mens reglen i-

tinglysningslovens § 50 c, stk. 5, forbyder-samkering
af tinglysningsregistrene med private og andre offent-
lige edb-registre, medmindre andet er fastsat ved lov.
.. Som begrundelse for indfarelsen af disse begraens-
ninger blev det i forarbejderne til loven anfort, jf. Fol-

ketingstidende 1991/1992, tilleg A, sp. 2826 ff,, at

_indforelsen af edb i tmglysnmgen indebar oprettelsen
af nogle edb-registre, som ville komme til at indehol-
de oplysninger om en raekke gkonomiske og personli-
ge forhold af betydning for beldning, omsetning og

retsforfolgning vedrerende fast ejendom og losere.

Endvidere anfortes det, at brugen af edb i tinglysnin-
gen ville gore det lettere og hurtigere at formidle disse
oplysninger, og man fandt derfor anledning til at tage
vidtgaende hensyn til beskyttelsen af de personer, om
hvem systemet indeholder oplysninger. Der blev i for-
laangelse heraf'bl.a. henvist til de dageldende reglster-
love, Europaradets konvention af 28. januar 1981 om
beskyttelse af det: enkelte menneske i forbindelse med
elektronisk _databgharidliﬁg af personoplysninger samt

Europa-Kommissionens forslag til direktiv om be- -

skyttelse af personer i forbmdelse med behandhng af
pelsonoplysnmger

Sidstneevnte direktivforslag er senere vedtaget som

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyitelse af fysiske personer i

forbindelse med behandling af personoplysninger og ‘

om. fri udvekshng af sddanne oplysninger (personda-

: tadlrektlvet) Direktivet er gennemfort i dansk ret ved

persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000 om be-
handling af personoplysninger, som zndret Ved lov
nr. 280 af 25, april 2001). ,

2.3. Forbuddet mod at videregive masseoplysninger
frémgar af tlnglysmngslovens § 50 ¢, stk. 6. Efter be-
stemmelsens ordlyd md der ikke videregives masse-
oplysninger, jf. dog tinglysningslovens § 50, stk. 1.

arbejderne en registeroplysning, som omfatter flere

* ejendomme, keretgjer eller personer.
.Forbuddet mod videregivelse af masseoplysninger
omfatter ikke tinglysningslovens § 50, stk 1, hvoraf

det fremgér, at alle adkomstdokumenter og pantebre-
ve vedrerende fast ejendom, pantebreve vedrerende
keretgjer. samt dokumenter, der anmeldes til tinglys-
ning i personbogen, gores offentligt tilgaengelige i
Tingbladet. Den daglige offentliggerelse af disse do-
kumenter udger masseudtrak, og undtagelsen fra for-
buddet mod videregivelse af masseudireek sikrer der- -
med den lebende offentliggerelse af disse dokumen-
ter.. . C . )

2.4. Det fremgar af tinglysningslovens §50 c,
stk. 5, at tinglysningsregistrene ikke ma samkeres
med private eller andre offentlige edb-registre, med-
mindre andet er fastsat ved lov. Der er ikke swrlige
undtagelser fra dette forbud, men efter § 50°c, stk. 5,
2. pkt., ma tinglysningsregistrene dog samkeres med

“offentlige registre med. henblik p& overforelse af op-

lysninger til tinglysningsregistréne som led i etable-
ring .af tinglysningsregistrene, labende ajourforing
heraf samt til statistiske og videnskabelige formal.
nglysmngsreglstlene samkeres bl.a. en gang arhgt
med Statens Vurderingsregister (SVUR) med henbhk
pé ajourfering af registrene.

Desuden gives der ved tinglysningslovens § 50 c,
stk. 5, 3. pkt., mulighed for, at der kan ske sammen- -
stilling via terminal med offentligt tilgeengelige oplys-
ninger fra andre offentlige registre vedrerende fast
ejendom. Herved gives brugeren mulighed for pa
samme tid at kalde oplysninger fra flere registre, her-
under tinglysningsregistrene, frem pa et skeermbille-
de, men adgangen til sammenstilling giver ikke mu- "
lighed for at databehandle oplysningerne.

2.5. Anvendelsen af oplysninger fra tinglysningsre-
gistrene, der er; indhentet via publikumsterminalerne
pa tinglysningskontorerne eller ekstern terminalad-
gang, er reguleret i tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 7.

Efter denne bestemmelse mé oplysninget, som ind-.
hentes pa disse méder, kun anvendes til neermere be-
stenite formal. Oplysningerne mé saledes ikke anven-
des med henblik p4 at skaffe nye kunder eller i gvrigt
med henblik pd andre formal end overdragelse, forsik-
ring, retsforfelgning og retsforhold i evrigt, belaning
af fast ejendom og lesere, kreditvurdering, fysisk ra- -
den over fast ejendom samt radgivning i forbindelse
med disse formal (§ 50 ¢, stk. 7, 1. pkt.). Oplysninger,
som videregives til massemedier efter tinglysningslo-
vens § 50 c, stk. 2 og 3, kan dog tillige anvendes i

* journalistisk gjemed (§ 50 c, stk. 7, 2. pkt.).
Ved begrebet masseoplysninger forstds ifelge for- -

Bestemmelsen i § 50 ¢, stk. 7, 1. pkt., blev indfort
ved lov nr. 281 af 29. april 1992. Som begrundelse for
den begraensning, som er indlagt i bestemmelsen, er
der i bemarkningerne til lovforslaget henvist til de
samme forhold, som bley anfert vedrerende spargsma-
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let om forbuddene mod videregivelse af masseoplys-
ninger og samkering afregistre. Bestemmelsens 2. pkt.

om massemediers anvendelse aftinglysningsoplysnin- -

ger i journalistisk gjemed blev indfert ved lov nr. 216
af'22. april 2002 i forbindelse med indferelsen af den
udvidede eksterne terminaladgang. I bemerkningerne
til lovforslaget henvises der til, at massemedierne ved
anvendelsen af tinglysningsoplysninger skal overhol-

de de generelle regler om massemediernes behandling

af oplysninger, navnlig reglerne i lov om massemedi-

ers informationsdatabaser. For behandling af oplys- -
ninger, der udelukkende finder sted i journalistisk gje-.

med, og som ikke er omfattet af lov om massemediers
informationsdatabaser, gelder reglerne i persondata-
loven om behandlingssikkerhed (§§ 41 og42) og om
erstatningsansvar ved  behandling i strid hermed
(§ 69), jf. persondatalovens § 2, stk. 7-10.
Anvendelse af oplysninger fra tinglysningsregistre-
ne i strid med bestemmelsen i § 50 c, stk. 7, kan straf-

fes med bede, jf. tinglysningslovens § 50 e. Begas

overtreedelsen af aktieselskaber, anpartsselskaber el-

ler lignende, kan selskabet som sadant pélegges be-

deansvar. ) . :
2.6. De generelle regler om behandling af person-

oplysninger fremgir af persondataloven, der som
naevnt gennemforer persondatadirektivet i dansk ret. -

Persondataloven finder anvendelse p& enhver be-
handling af personoplysninger, uanset for hvem be-
handlingen foretages. Saledes er bade private og den
offentlige forvaltning samt den behandling, som fore-
tages for bl.a. domstolene, omfattet af loven. Loven
omfatter badde behandling af personoplysninger, som
sker ved hjzlp af elektronisk databehandling, og visse
former for ikke-elektronisk behandling af personop-
lysninger. Loven geelder dog ikke for behandlinger,
som en fysisk person foretager med henblik pa ud-
wvelse af aktiviteter af rent privat karakter.

En rekke af lovens regler finder ikke anvendelse pa
behandling af oplysninger, som foretages for domsto-
lene inden for det strafferetlige omrade, jf..§ 2, stk. 4.
Domstolenes varetagelse af tinglysningsopgaven er

derimod fuldt ud omfattet af lovens anvendelsesomra-.

de.

Persondataloven regulerer, hvordan personoplys- -

ninger mé behandles. Ved personoplysninger forstas
enhver form for information om en identificeret eller
identificerbar fysisk person.

Loven gelder kun i begraenset omfang for behand-
ling af oplysninger om virksomheder mv., dvs. alle er-
hvervsvirksomheder, erhvervsdrivende, institutioner,
foreninger og lignende, uanset om der er tale om en
juridisk person eller ej, jf. § 1, stk. 3-6. Det folger af
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disse bestemmelser, at loven kun finder anvendelse i
en reekke nermere bestemte tilfelde. Behandlinger,
der udfores for kreditoplysningsbureauer, og som om-
fatter oplysninger om virksomheder mv., er siledes
omfattet af lovens regler, jf. lovens kapitel 6. Desuden
omfattes private dataansvarliges behandling af oplys-
ninger om virksomheder mv. med henblik p4 at adva-
re andre mod forretningsforbindelser med eller ansaet-
telsesforhold i de pagzldende virksomheder (de-s-
kaldte advarselsregistre). Endelig finder reglerne i lo-

~vens kapitel 5 om videregivelse til kreditoplysnings-

bureauer af oplysninger om geeld til det offentlige li-
geledes anvendelse pa virksomheder mv. :
Loven geelder for behandling af personoplysninger.
Ved begrebet behandling forstis enhver opération el-
ler raekke af operationer med eller uden brug af elek-
tronisk databehandling, som oplysninger geres til
genstand for, jf. § 3, nr. 2. Som eksempel herpd kan
nevnes indsamling, ‘samkering, videregivelse eller
enhver anden form for overladelse af personoplysnin-

~ger.

Lovligheden af en behandling af almindelige, ikke-
folsomme oplysninger skal som udgangspunkt be-
demmes efter reglerne i persondatalovens § 6, som in-
deholder en udtemmende opregning af, hvornar op-
lysninger kan behandles. '

Hvis den registrerede ikke har givet samtykke til
b‘ehandlingen, kan en behandling kun finde sted efter
§ 6, stk. 1, hvis den er nedvendig af hensyn til opfyl-
delsen af en aftale, som den registrerede er part i, eller
af hensyn til' gennemforelse af foranstaltninger, der
treeffés pa den registrerédes anmodning forud for ind-
gaelsen af en sadan aftale (nr. 2), hvis behandlingen er
nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som
pahviler den dataansvarlige (nr. 3), hvis behandlingen
er nodvendig for at beskytte den registreredes vitale
interesser (nr. 4), hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets inte-
resse (nr. 5), hvis behandlingen er nedvendig af hen-
syn til udferelsen af en opgave, som herer under of-
fentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige
eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregi-
ves, har fiet palagt (nr. 6), eller hvis behandlingen er
nedvendig for, at den dataansvarlige eller den tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfol-
ge en berettiget interesse, og hensynet til den registre-
rede ikke overstiger denné interesse (nr. 7).

Det fremgar af forarbejderne til § 6, at vurderingen
af behandlingens nodvendighed afhaenger af, hvilken
form for behandling der er tale om. Det vil skulle vur-
deres konkret, om det er nodvendigt, at oplysninger
indsamles, registreres; videregives og-samkeres mv.
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Det har endvidere betydmng, hV1lken type oplysnin-
gert der er tale om.
"I persondatalovens § 5 er fastsat en rekke generelle
og grundleggende regler for den dataansvarliges be-
“handling af oplysninger. Reglerne skal iagttages ved
" enhver behandling af personoplysninger efter loven.
Efter bestemmelsen er det ¢t krav, at oplysninger be-
handles i overensstemielse med god databehand-
lingsskik. Desuden skal indsamling af oplysninger ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formél, og senere
behandling af oplysninger mé ikke veere i strid med
disse formél. Endvidere gaelder et proportionalitets-
princip, idet oplysningerne, som behandles, skal vare
relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end
hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvormed
oplysningerne indsamles og senere behandles. Efter
bestemmelsens stk. 4 er det desuden et krav, at be-
handlingen af oplysningerne tilrettelegges siledes, at
der foretages en forngden-ajourfering og kontrol for at
sikre, at der ikke behandles urigtige eller vildledende
-oplysninger. Endelig ma indsamlede oplysninger ikke
opbevares pad en made, som giver mulighed for at
identificere den registrerede i et leengere tidsrum end
det, der er ngdvendigt af hensyn til de formél, hvor-
med oplysningerne behandles.
Datatilsynet forer i henhold til persondatalovens
§'55 tilsyn med enhver behandling, der er omfattet af
- persondataloven. For sd vidt angér tilsyn med behand-
ling af oplysninger, der foretages for domstolene, er
Dorstolsstyrelsen dog tilsynsmyndighed, jf. person-
~ datalovens § 67. Vedkommende ret treeffer afgorelse

vedrarende rettens behandling af oplysninger i forbin- . -

delse med varetagelsen af rettens judicielle funktio-
ner. Sadanne afgorelser kan keeres til hajere ret i over-
ensstemmelse med reglerne i persondatalovens §67,
stk. 3.- C
" 2.7.-Bade tinglysningsloven, persondataloven og
- markedsforingsloven indeholder bestemmelser, som
regulerer; hvad brugerne af tinglysningsregistrene mé
anvende de indhentede tinglysningsoplysninger til.
Som anfert i afsnit 2.5. opstiller tinglysningslovens
§ 50 ¢, stk. 7, greenser for, hvad oplysninger, som er
indhentet via publikumsterminalerne pé tinglysnings-
. kontorerne eller ekstern termmaladgang, ma anvendes
til.
, Persondataloven indeholder desuden bestemmel-
ser, som regulerer, i hvilket omfang oplysninger om
forbrugere ma videregives i markedsferingsejemed.
Det fremgér séledes af lovens § 6, stk. 2, at en virk-
somhed som udgangspunkt ikke ma videregive oplys-
ninger om en forbruger til en anden virksomhed til
brug ved markedsforing, medmindre forbrugeren har

givet sit udtrykkelige samtykke hertil. Angar videre-

. givelsen generelle kundeoplysninger, som danner

grundlag for inddeling i kundekategorlel og er be-
handlingen nedvendig for, at den dataansvar lige eller
den tredjemand, til-hvem oplysningerne videregives,
kan forfelge en berettiget interesse, og overstiger hen-
synet til den registrerede ikke derine interesse, kan vi-
deregivelse dog ske uden samtykke, jf. § 6, stk. 3.

Ide tilfeelde, hvor videregivelse efter reglerne i§6,
stk. 2-4, kan ske uden forbrugerens samtykke, skal
virksomheden iagttage proceduren i lovens § 36. Der
ma efter denne bestemmelse ikke videregives oplys-
ninger om en forbruger til andre virksomheder med .
henblik pd markedsfaring, hvis forbrugeren har gjort
indsigelse herimod. Den pagaeldende virksomhed'skal
endvidere inden videregivelse undersege i Det Cen-
trale Personregister, om forbrugeren har frabedt sig
henvendelser i markedsforingsejemed. Desuden skal
virksomheden oplyse forbrugere, som ikke har frabedt
sig- henvendelser i Det Centrale Personregister, om
retten til at gere indsigelse mod sadanne henvendel-
ser, inden oplysningerne videregives.

Endvidere indeholder markedsferingslovens § 6 a
og § 2ilov om visse forbrugeraftaler regler om, i hvil-
ket omfang erhvervsdrivende uanmodet mé rette hen-
vendelse til forbrugere.

2.8. Efter bestemmelsen 1 1etsafg1ftslovens § 49 a,
stk. 1, betales der ved ekstern terminaladgang 30 kr.

.pr. opslag for elektroniske forespergsler i tinglys-

ningsregistrene. For en fuldsteendig udskrift for. én
fast ejendom betales 150 kr., jf. § 49 a, stk. 2.

Opslag, dér foretages i ikkeerhvervsmeessigt gje-
med fra brugerterminaler pé tinglysningskontorerne,
er afgiftsfri: Endvidere er opslag, der foretages af of-
fentlige forvaltningsmyndigheder, afgiftsfri, ndr disse

" foretages i ikkeerhvervsmeessigt gjemed, jf. stk. 3.

Afgiften efter stk. 1 og 2 opkraeves manedsvis bag-
ud og er tillagt udpantningsret, jf. stk. 4.

3. Lovforslagets indhold ‘

3.1. Justitsministeriet har modtaget en reekke hen-
vendelser med henstilling om ophevelse af forbuddet
mod videregivelse af masseoplysninger.- .

I en aftale af december 2002 mellem staten, amter

" og kommuner om dataadgang blev det aftalt at igang-

sette en undersogelse af mulighederne for at give of-
fentlige myndigheder adgang til masseoplysninger.
Andre brugere af tinglysningssystemet, herunder real-
keditinstitutter og landinspekterer, har ligeledes ef-
terspurgt muligheden for at fa adgang til at indhente
oplysninger vedrerende flere ejendomme mv.
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Fra kommunal side er der bl.a. peget pa, at forbud-
det mod videregivelse af masseoplysninger bar ophze-
ves med henblik pa at sikre en effektiv.opdatering og
ajourfering af de servitutkort, som anvendes i kom-
munernes sagsbehandlersystem. Der enskes mulighed
for maskinelt at kunne sammenligne oplysningerne i
tinglysningsregistrene med kommunernes egne oplys-
ninger. Kebenhavns Kommune gav bl.a. udtryk herfor
i sit heringssvar af 9. november 2001 vedrarende lov-
forslag L 75 (folketingsaret 2001~ 02, 2. samling), der
blev vedtaget som lov nr. 216 af 22. april 2002 om zn-
dring af tinglysningsloven (udvidet ckstern terminal-
adgang). '

I henvendelserne til Justitsministeriet peges der
endvidere pa, at en smidigere adgang til oplysninger-
ne i tinglysningsregistrene, som allerede er offentligt
tilgeengelige, vil medfere ressourcemeessige besparel-
ser for brugerne af tinglysningsregistrene.

Justitsministeriet er enig 1, at der ber gives adgang
til at foretage udtreek af masseoplysninger fra tinglys-
ningsregistrene og i, at forbuddet mod samkering af
tinglysningsregistrene med private og andre offenthge
edb- reglstre bor ophaves. ‘

Generelt mé forbuddene mod dels videregivelse af
masseoplysninger, dels samkering af tinglysningsre-
gistrene med andre edb-registre anses for at vare
utidssvarende set i lyset af tinglysningslovens princip
om offentlighed sammenholdt med den stigende an-
vendelse af it i samfundet og de ggede erfaringer her-
med. En ophevelse af forbuddene vil desuden medfo-
re en rekke fordele af praktisk og administrativ karak-
ter for brugerne af tinglysningsregistrene, og det vil
imedekomme et pnske om at f4 en teknisk lettere og
mere smidig adgang til tinglysningsoplysninger.

Hvis der gives adgang til at foretage udtrek af mas-
seoplysninger, vil det med de eksisterende edb-syste-
mer vare teknisk muligt at foretage to former for ud-
traek af masseoplysninger fra tinglysningsregistrene.

For det farste kan der gives mulighed for, at brugere
med ekstern terminaladgang, jf. tinglysningslovens
§ 50 c, stk. 3, kan sege i tinglysningsregistrene pd
grundlag af et dokuments tinglysningsdato og dag-
- bogsnummer. Hermed vil der kunne opnés en liste
over ejendomme, som det pagzldende dokument er
tinglyst pa. I visse tilfeelde vil listen imidlertid ikke
vere udtgmmende, idet samme dokument kan vere
tinglyst under flere tinglysningsnumre eller tinglys-
ningsdatoer, og der kan derfor veere behov for at fore-
tage supplerende spgninger. Der skal efter forslaget
ikke svares afgift efter retsafgiftsloven for denne se-
gemulighed.

For det andet vil der kunne gives mulighed for, at
brugere af tinglysningsregistrene kan bestille et neer-
mere defineret udtraek af oplysninger ved retten i Ar-
hus. Bestillingen 'skal indeholde oplysning om, hvilke
data brugeren gnsker, samt efter hvilke kriterier disse
data skal udtraekkes. Det foreslas, at der skal svares af- -
gift efter retsafgifisloven for dette udtraek af masseop-
lysninger, jf. nedenfor i afsnit 3.4. Udtraekket vil blive
udarbejdet af Domstolsstyrelsens edb-leverander og
efterfolgende leveret som fil il brugereil. I det omfang
brugeren gnsker at samkere oplysningerne fra en sd-
dan fil med brugerens eget edb-system, skal samke-
ringen veere i overensstemmelse med persondatalo-
vens regler, jf. neermere afsnit 3.2. -

.-3.2. Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke
betenkeligheder forbundet med at give adgang til at
foretage udtreek af masseoplysninger fra tinglysnings-
registrene eller med at opheeve forbuddet mod samke-
ring af tinglysningsregistrene med »private eller andre
offentlige registre. :

For det forste er de oplysninger, som kan indgd i et
udtreek af masseoplysninger eller i en samkering afre-
gistre, allerede i dag offentligt tilgengelige. Oplys-
ninger om personnumre kan ikke videregives, jf. ting-
lysningslovens § 50 c, stk. 1, og kan dermed heller
ikke indga i et masseudtrak.

For det andet ma oplysninger fra tlnglysmngsregl—
strene, som samkeres med andre edb-registre, kun an- .
vendes til de saglige formal, som er opregnet i tinglys-
ningslovens § 50 ¢, stk. 7 (som ikke sndres). Det in-
deberer som navnt, at. oplysningerne ikke mé anven-
des med henblik pa at skaffe nye kunder eller i gvrigt
med henblik pa andre formal end overdragelse, forsik-
ring, retsforfalgning og retsforhold i evrigt, beléning
af fast ejendom og losere, kreditvurdering, fysisk ra-
den over fast ejendom samt radgivning i forbindelse
med disse formal. Oplysningerne vil saledes ikke lov-
ligt kunne anvendes til usaglige formal, selv om ad- .
gangen til at foretage udtreek af masseoplysninger og
samkere tinglysningsregistrene med andre edb-regi-
stre givér en lettere adgang til en eget maengde oplys-
ninger. ‘

Som eksempel pa betydnmgen af de begraensnm—
ger, der ligger i tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 7, kan
naevnes, at en privatperson, der har ekstern terminal-
adgang, via sin computer kan indhente tinglysnings-
oplysning om en eller flere faste ejendomme f.eks. til
brug for sine overvejelser om et ejendomskeb, men
den pageldende md ikke offentliggare oplysningerne.
Som. et andet eksempel kan nevnes, at en erhvervs-
virksomhed, der f.eks. udferer tagrenoveringer, ikke
mé bruge oplysninger fra tinglysningsregistret om,
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hvem der.ejer nogle zldre ejendomme i et omrade, til
at markedsfore sig over for de pigzldende ejere.

. For det tredje er der efter Justitsministeriets opfat-
telse ikke lzengere behov for en sarskilt regulering i
tinglysningsloven. af adgangen til at foretage udtraek
af tinglysningsoplysninger og samkere oplysningerne

med private og andre offentlige edb-registre. Person- -

dataloven, som har aflgst de tidligere gaeldende regi-

- - sterlove, regulerer nu pa tilstraekkelig vis behandlin- .

gen af de pageeldende oplysninger og varetager herun-
der hensynet til den, der er registreret oplysninger om.
I modsatning til den tidligere registerlovgivning geel-
der persondataloven ogsé for domstolenes registrering
af personoplysninger. Hertil kommer, at Datatilsynet,
Domstolsstyrelsen og:de enkelte retter forer tilsyn
med enhver behandling af personoplysninger, der om-
fattes af persondataloven, jf. afsnit 2.6.

Der foreslés ikke nogen egentlig forudgz‘iende pro-

velse af, om en pétenkt behandling af oplysninger fra
tinglysningsregistrene vil veere i, overensstemmelse
med. lovgivningen. Baggrunden herfor er forst og
~fremmest, at et udtreek af masseoplysninger kun kan
omfatte oplysninger, der allerede i dag er offentligt til-
_gangelige, og at anvendelse af oplysnmgeme i strid
med tinglysningslovens § 50 ¢, stk.7, kan straffes
med bede, jf. § 50 e. Kontrollen med v1dereg1velse af
oplysninger fra tmglysnmgsreglstlene vil séledes
skulle foretages efter persondatalovens almindelige
bestemmelser om Datatilsynets tilsynsvirksomhed.
Det skal dog bemeerkes, at udtrek af masseoplys-

ninger efter dén foreslaede ordning skal bestilles hos -

retten i Arhus, hvilket gor det muligt for retten at gribe

ind, hvis serlige omsteendigheder giver anledning til

det, allerede inden udtraekket leveres til kunden. Hvis
eksempelvis afgreensningen af et bestilt udtraek giver
grund til mistanke om, at.oplysningerne skal bruges til
andet formél end angivet i tinglysningslovens § 50 ¢,
stk. 7, vil retten med henblik pé at forhindre misbrug
af tinglysningsoplysningerne kunne anmode kunden
. om atredeggre for, hvad oplysningerne skal bruges til.
Justitsministeriets tinglysningsudvalg har ligeledes
ikke fundet behov for en ordning med. forudgdende
prevelse af, om personer mv., der ensker at foretage
udtrek af masseoplysninger fra tinglysningsregistre-
ne, opfylder visse nermere betingelser JE. afsnit 5 ne-
denfor. . .
Udtrek og samkﬂrmg af tmglysmngsoplysn1nge1
med andre registre udger en behandling af personop-
lysninger i persondatalovens forstand, der som naevnt
i afsnit 2.6. indeholder en rekke regler, der beskytter
" oplysninger om den registrerede, Oplysninger i ting-
lysningsregistrene kan kun behandles, hvis betingel-

serne i tinglysningslovens § 50 c, stk. 7, og de gene-

" relle regler i persondataloven er opfyldt. Oplysninger-

ne i tinglysningsregistrene ma anses som almindelige
oplysninger af ikke-fortrolig karakter, idet de — pa neer
personnumre samt navne og adresser i person- og bil-

“~bogen pa personer, der har navne- og adressebeskyt-
“telse i Det Centrale Persomeglster —er offenthgt til-

geengelige, jf. afsnit 2.1.

. Endvidere skal behandllngen af' tmglysnmgsoplys-
ningerne ske i overensstemmelse med de generelle
krav til behandling af personoplysninger i pe1sondata-
lovens § 5, jf. afsnit 2.6. ovenfor.

. ‘Tinglysningslovens opregning af, hvad tlnglys-'
ningsoplysningerne ma ‘anvendes til, jf. afsnit 2.5

- ovenfor, kan anses som en pracisering af, hvad der pa

dette omrade er saglige formal. Bestemmelsen i ting-
lysningslovens § 50 c; stk. 7, sikrer siledes bl.a., at
tinglysningsoplysningerne ikke anvendes til usaglige
formal, selv om adgangen til masseudtrzzk og samke-
ring giver en lettere adgang til visse oplysninger, og

. hertil kommer, at-bestemmelsen ogsa gaelder pé de

omrader, hvor persondataloven ikke finder anvendel-
se, jf. afsnit 2.6. ovenfor. Datatilsynet har i tilslutning
hertil oplyst, at kravene i persondatalovens §§ 5 og 6
normalt vil veere opfyldt ved udtraek og samkering af
0plysn1nge1 fra tinglysningsregistrene med henbhk pé
de formal, der er anglvet i§500c, stk. 7.

Som eksempel pa et sagligt formal med databe-
handling kan neevnes en landinspekters indhentelse af
et udtraek af tinglysningsoplysninger om, hvilke ejen-
domme en servitut er tinglyst pa med henblik p& udar- -
bejdelse. af serv1tuterklaer1nger efter tmglysmngslo-'
vens § 22, . ’

Efter persondatalovens § 5 stk. 3 skal de péageel-
dende oplysninger endvidere veere relevante og til-
straekkelige, og de ma ikke omfatte mere end; hvad

_der kreeves til opfyldelse af de formal, jf, tinglysnings-

lovens § 50 c, stk: 7, hvormed. de er indsamlet og be-
handlet. Det beror pé en konkret vurdering, hvor store
meengder af oplysninger fra tinglysningsregistrene der
lovligt kan behandles efter § 5, stk. 3. Eksempelvis vil

-en kommune kunrie indhente et udtreek af masseoplys-

ninger over tinglyste servitutter i kommunen og sam-
kere - disse - oplysningel med dens egne oplysninger
med henblik pa ajourfering af servitutkort til brug for
kommunens sagsbehandlersystem. Formélet med en
sddan samkering vil veere at sikre en korrekt registre-

ring i kommunens sagsbehandlersystem af, pa hvilke

ejendomme eksempelvis byggeservitutter er tinglyst
for derigennem at sikre en koriekt administration og
handhzvelse af de retsforhold, der er stiftet med ser-

" vitutterne.
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Oplysninger om virksomheder mv. er kun i et vist
omfang beskyttet af persondataloven, jf. afsnit 2.6.
ovenfor. P4 dette punkt stiller tinglysningsloven stren-
gere krav- om databeskyttelse, idet lovens § 50 c,
stk. 7, generelt regulerer spergsmalet om, hvad ting-
lysningsoplysninger mé anvendes til, uanset om op-
lysningerne vedrerer fysiske personer eller virksom-

heder mv., dér ejer fast ejendom, keretgjer eller los- -

ore, jf. afsnit 2.5.

For s& vidt angir kledltoplysnmgsbureauer som ef-
ter forslaget ogsd vil have mulighed for at indhente
udtraek af masseoplysninger og samkete tinglysnings-
registrene med egne registre, findes der serlige regler
om behandling af personoplysninger i persondatalo-

vens kapitel 6. Disse regler supplerer tinglysningslo- -

vens § 50 c, stk. 7, idet persondataloven pa dette
punkt giver den registrerede en saerhg beskyttet rets-
stilling,.

P4 denne baggrund finder JustitSministeriet som
neevnt ikke, at der er databeskyttelsesmaessige hensyn,
der taler imod at give adgang til at foretage udtreek af
masseoplysninger fra tinglysningsregistrene og at op-
haeve forbuddet mod samkering af tinglysningsregi-
strene med private og andre offentlige edb-registre.

3.3. Efter den nugzldende bestemmelse i tinglys-
ningslovens § 50 c, stk. 5, 2. punktum, kan der som en
undtagelse til hovedreglen i 1. punktum foretages
samkering af oplysninger til tinglysningsregistrene
som led i etableringen af disse eller som led i tinglys-
ningsregistrenes lgbende ajourforing samt til statisti-
ske og videnskabelige formal. Der er med lovforslaget
ikke tilsigtet nogen @ndring heraf. Den navnte sam-
kering kan fortsat foretages, da den tjener et sagligt
formél i persondatalovens forstand. Hertil kommer, at
det fremgér af persondatalovens § 5, stk. 2, at en sene-
re behandling af oplysninger i bl.a. statistisk eller vi-
denskabeligt gjemed ikke anses som uforenelig med
de formél, som oplysningerne er indsamlet til. Des-
uden er det efter persondatalovens § 5, stk. 4, et krav,
at der foretages forngden ajourfering af oplysnmger
som behandles.

I henhold til tinglysningslovens § 50 c, stk. 5, 3.
pkt., kan der desuden ske sammenstilling via terminal

med offentligt tilgengelige oplysninger fra andre of- -

fentlige registre vedrorende faste ejendomme. Der er
med lovforslaget heller ikke tilsigtet nogen @ndring i
denne retstilstand. Der kan fortsat ske sammenstilling
i det omfang, sammenstillingen angér offentligt til-
gengelige oplysninger fra andre offentlige registre
vedrgrende faste ejendomme, og den navnte sam-
menstilling sker med et sagligt formal i persondatalo-
vens forstand.

F. t. L. vedr. tinglysningsloven og retsafgiftsloven

3.4. Lovforslaget indebarer, at forbuddet mod ud-

* trek af masseoplysninger opheves. Det foreslas der-

for, at der indsettes en regel i retsafgiftsloven om, at
der ogsa for et samlet udtrak pé flere ejendomme, ko-
retgjer eller personer skal svares afgift efter retsaf-
giftsloven. Det foreslés, at der som udgangspunkt skal
svares afgift efter lovens § 49 a, stk. 1-3, det vil sige
med 30 kr. pr. opslag. Udtreek af masseoplysninger,
der foretages af offentlige forvaltningsmyndigheder,
er afgiftsfri, nar udtraekket foretages i ikke-erhvervs-
meessigt gjemed, jf. § 49 a, stk. 3.

En fuldstendig fastholdelse af kravet om betahng
af afgift for hvert opslag pa en ejendom, keretej eller
person ville imidlertid kunne fore til meget store af-
gifter ved sterre udtrek. Det foreslas pd denne bag-
grund, at der alene skal betales fuld afgift af de forste

.500 opslag, der foretages som led i et udtrek af mas-

seoplysninger. For den del af et udtrack, der overstiger
500 opslag, foreslés det, at afgiften halveres, siledes
at der betales en afgift pd 15 kr. pr. opslag.

Ved et opslag i den elekironiske tingbog og den
elektroniske dagbog forstas som hidtil:

— én forespargsel om adkomst pr. ejendom,

én forespergsel om byrder pr. ejendom

én forespergsel om pantehaeftelser pr. ejendom

én forespergsel om dagbogsoplysninger pr. ejen-
dom eller '

— én forespergsel om andre oplysninger pr. ejendom

Ved et 6ps1ag i den elektroniske bilbog eller den
elektroniske personbog forstds som hidtil en fore-
spargsel pr. karetgj eller pr. person.

Lovforslaget indebarer endvidere en ophavelse af

forbuddet mod samkering af tinglysningsregistrene
med private eller andre offentlige edb-registre.
: 1 dét omfang, der efter den foresldede bestemmelse
i tinglysningslovens § 49 b skal betales en afgift for en
elektronisk forespergsel i tinglysningsregistrene, vil
en sidan afgift ogsa skulle betales, hvis opslaget fore-
tages som led i en samkering af oplysninger i tinglys-
ningsregistrene med oplysningerne i et eller flere pri-
vate eller andre offentlige edb-registre.

Den nuvarende indretning af domstolenes elektro-
niske tinglysningsregistre giver ikke mulighed for at
foretage et udirek af masseoplysninger ved brug afen
ekstern terminaladgang. En anmodning om et udtrack
af masseoplysninger skal derfor rettes til retten i Ar-
hus, der ligeledes opkraever retsafgiften. -

Det foreslas imidlertid; at personer og virksomhe-
der mv., der har ekstern terminaladgang, og hvor af-
giften derfor opkreeves manedsvis bagud efter § 49 a,
stk. 4, ogsa skal kunne anvende denne afregningsform
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i forbindelse med foretagelse af et udtraek af masseop-
lysninger..

. For personer og Vlrksomheder mv., der 1kke har
ekstem terminaladgang, opkrasves afgiften i overens-
‘stemmelse med retsafgiftslovens almlndehge regler
jf. §§ 61 og 62.

- Udtreek af masseoplysmnger kan i dag kun foreta—
ges af Domstolsstyrelsens edb-leverander. Der indgas
i den forbindelse en aftale om: foretagelsen af det kon-
krete udtreek mellem edb-leveranderen og brugeren,

der anmoder om et udtraek. Brugerens betaling af de’

faktiske omkostninger, der er forbundet med udtreck-
ket, beror séledes pé en privatretlig aftale. .

4. Forenklet adgang til tinglysningsoplysninger

Regeringen vil undersoge muligheden for, at de
elektroniske tinglysningsoplysninger mod betaling
kan indg i det internetbaserede offentlige informati-
onssystem (OIS). Med henblik herpa nedszttes en ar-
bejdsgruppe, som skal undersege og vurdere en sddan
nyordning. Arbejdsgruppen skal ferdiggere sit arbej-
de i foraret 2004.

© 5. Udtalelse fra Justitsministeriets tinglysningsudvalg
Justitsministeriet har i august 2003 nedsat et ting-
_ lysningsudvalg, som skal komme med forslag til en
samlet modernisering og effektivisering af tinglysnin-
gen. Udvalget skal navnlig komme med forslag til,
hivordan ‘der bedst muligt kan gennemferes en fuld-
steendig »papirles« tinglysning og overveje, om vare-
tagelsen af tinglysningsopgaven kan organiseres pa en
bedre og mere effektiv made.
- Etudkast til lovforslag har veret forelagt Tinglys-
-ningsudvalget, der med de nedenfor anferte bemaerk-
ninger tilslutter sig de af Justitsministeriet foreslaede
endringer af tinglysningsloven og retsafgiftsloven.

Udvalget finder, at der i bemarkningerne til lovfor-
slaget kan veere anledning til at tydeliggare forholdet
mellem den serlige bestemmelse om databehandling
i tinglysningslovens § 50 c, stk. 7, og de almindelige
regler om beskyttelse af personoplysninger i person-
dataloven, herunder.navnlig lovens § 6, der regulerer
spergsmalet om, hvornar behandling af pérsonoplys-
ninger ma finde sted.

Lovforslaget indeholder pé baggrund heraf en pree-
cisering af forholdet mellem de to regelsat. Der hen-
vises til afsnit 3.2. ovenfor. - : :

Tinglysningsudvalget har. draftet, om der kunne
veere anledning til at gennemfore en ordning med for-
udgaende provelse af, om personer mv., der gnsker at
foretage udtrack af masseoplysninger fra tinglysnings-
registrene, opfylder visse nermere betingelser. Ud-
valget har dog ikke pa det foreliggende grundlag fun-

det, at der er behov for en sédan ordning, idet man her-
ved navnlig har lagt veegt pé, at den geeldende lovgiv-
ning indeholder bestemmelser om straf for overtrae-
delse af reglerne om behandling af personoplysninger
samt om Datatilsynets og Domstolsstyrelsens pligt til
at fore tilsyn med behandling af personoplysnmge1
der er omfattet af persondataloven..

Tinglysningsudvalget har endvidere dr;z:ftet de fore-
sldede afgiftsbestemmélser og er enig i, at der ogsd
ber svares afgift ved udtraek af masseoplysninger, idet
der efter de gwldende regler skal erleegges afgift for
udskrift af tinglysningsoplysninger og elektroniske
foresporgsler ved ekstern terminaladgang. Udvalget
kan tiltreede, at afgiften i overensstemmelse med lov-
forslaget nedszattes ved meget store udtreek. Udvalget
har imidlertid ikke fundet grundlag for p& nuveerende
tidspunkt at udtale sig om de konkrete afgifisstorrel-
ser, som er indeholdt i forslaget.

Der henvises i gvrigt til Tinglysningsudvalgets ud-
talelse, der er optrykt som bilag I til lovforslaget.

6. Lovforslagets administrative og skonomiske konse-
kvenser

Lovforslaget kan have betydnmg for statens afglfts—

" provenu. Den omstendighed, at der ifelge. forslaget

alene skal betales halv afgift for den del af et masse-
udtreek, der overstiger 500 opslag, vil isoleret set med-
fore et faldende afgiftsprovenu for staten i det om-
fang, der i dag foretages sammenhaengende udtreek pa
mere end 500-ejendomme mv. Der foreligger imidler-
tid ikke oplysninger om, i hvilket omfang dette sker.
Omvendt kan lovforslagets adgang til at foretage mas-
seudtreek bevirke, at der fremover vil blive foretaget
flere opslag i tinglysningéregistrene end i dag, hvilket
vil medfore et gget afgiftsprovenu for staten. Der fin-
des — i sagens natur — ikke opgerelser over i hvilket
omfang de vanskeligheder, der-er forbundet med at
foretage sammenhangende udtrak, har afholdt bru- -
gerne af tinglysningsregistrene fra at foretage sam-
menhengende udtreek. Det er sdledes ikke muligt at
foretage et samlet sken over @ndringerne i statens af-
giftsprovenu som folge af lovforslaget.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for kommunerne.

For-erhvervslivet og borgerne vil adgangen til mas-

- seudtrek og samkering af tinglysningsregistret med

andre edb-registre betyde en teknisk lettere og mere
smidig adgang til tinglysningsoplysninger. Lovforsla-
get kan have konsekvenser for erhvervslivets og bor-
gernes udgifter til retsafgifter som folge af opslag i
tinglysningsregistrene, jf. beskrivelsen af statens ind-
tegter ovenfor. :
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Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser
og mdeholdel ikke EU-retlige aspekter

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Eventuelt stigende afg1ftsprovenu
for staten :

Eventuelt faldende afg1ftsp1 ovenu
for staten

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommurier

Ingen

. Ingen afbetydning

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

_Eventuelt faldende retsafgifter

Eventuelt stigende retsafgifter

Administrative konsekvenser for | Lettere adgang til tlnglysmngsop- Ingen

erhvervslivet lysnmger

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Lettere adgang til tmglysmngsop- Ingen ‘

borgerne lysnmger '

Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspektér

7. Horte myndigheder og organisdtioner mv. Tils 1
(nglysnmgsloven)

Et udkast til dette lovforslag har veeret sendt i he-
ring hos folgende myndigheder og organisationer:

Prasidenterne for @stre o g Vestre Landsret, Keben-
havns Byret sanit retterne i. Arhus, Aalborg, Odense
og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmeagtigforeningen, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Advokatradet,
Amtsrédsforeningen, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, Danmarks Radio, Dansk Ejendomsmaeglelfor—
ening, Dansk Fagpresse, Dansk Handel & Service,
Dansk Industrl Dansk Journalistforbund, Dansk Ma-
gasinpresses Udglve_rforenmg, Dariske Dagblades
Forening, Danske Finansieringsselskabers Forening,
Dariske Mediers Forum, Datatilsynet, Den Danske
Landinspekterforening, HTS — Handel, Transport og
Serviceerhvervene, Finansradet, Forbrugerradet, For-
sikring & Pension, Frederiksberg Kommune, Hand-
vaerksradet, K'OMM.— Foreningen af kommercielle
lokalradio- og tv-stationer, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Kabmandsstandens
Oplysningsbureau, Politiforbundet i Danmark (PDT),
Realkreditradet, RKI Kreditinformation og TV 2.

Bemcer kmnger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 2 til lovforslaget er de foresléede bestem-
melser sammenholdi med de nugaldende regler.

Til nr. 1(§ 500 stk. 5 0g 6)

Det foreslas at opheve bestemmelserne i tinglys-
ningslovens § 50 ¢, stk. 5 og 6, som forbyder samke-
ring af tinglysningsregistrene med private og andre
offentlige edb-registre samt v1dereg1velse af masseop-

. lysninger.

Hvis der gives adgang til at foretage udtreek af mas-
seoplysninger, vil det med de eksisterende edb-syste-
mer veere teknisk muligt at foretage to former for ud-
treek af masseoplysninger fra tinglysningsregistrene.

For det forste kan der gives milighed for, at bruge-
re, som har ekstern terminaladgang til tinglysningsre-
gistrene, kan soge i tinglysningsregistrene pa grund-
lag af dokumenters tinglysningsdato og dagbogsnuim-
mer. Herved vil der kunne opnés en liste over de ejen-
domme, som det pagaldende dokument er tinglyst pa.
Denne liste er dog ikke i alle tilfeelde udtemmende,
idet samme dokument i praksis kan vere tinglyst un-
der flere tinglysningsnumre eller tinglysningsdatoer.

For det andet kan der gives mulighed for, at brugere
af tinglysningsregistrene kan bestille et neermere defi-
neret udtreek af oplysninger. Bestillingen skal inde-
holde oplysning om, hvilke data brugeren -gnsker,
samt efter hvilke kriterier disse data skal udtraekkes.
Udtraekket vil blive udarbejdet af Domstolsstyrelsens
edb-leverandor og efterfalgende leveret som ﬁl til
biugeren. : :

Da bade et udirek af masseoplysmnger og en sam-
kering af tinglysningsregistrene med andre edb-regi-
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stre udger en behandling af personoplysninger i per-
sondatalovens forstand, kan oplysningerne i tinglys-
ningsregistrene kun behandles, hvis betingelseirne
herfor i persondatalovens § 6 er opfyldt. Hvis der efter
denne bestemelse kan foretages udtreek af masseop-
lysninger og/eller samkering af registre, skal den pa-

" geldende behandling ske i overensstemmelse med de

- generelle krav til behandling af personoplysninger i
persondatalovens § 5.

- Opregningen i tmglysmngslovens § 50 ¢ c, stk. 7, af
de formél, tinglysningsoplysningerne mé anvendes til,
kan anses som en pracisering af, hvad der pé dette
omréde er saglige formal. Efter.denne bestemmelse
mé oplysninger fra tinglysningsregistrene ikke anven-
des-med henblik pi at skaffe nye kunder eller i gvrigt
med henblik pd andre formal end overdragelse forsik-
ring, retsforfalgning og retsforhold i pvrigt, belamng

af fast ejendom og lesere, kredltvurdermg, fysisk ré- -

den over fast ejendom samt 1adg1vn1ng i forbindelse
med disse formal (§ 50¢,stk. 7,1, - pkt.). Oplysmnger
som videregives til massemedier. efter tlnglysnmgslo-
vens §50 c, stk. 2 og 3, kan dog tillige anvendes i
journalistisk gjemed (§ 50 c, stk. 7,2. pkt.).

Forslaget endrer ikke ved 1nu11gheden for fortsat at
samkere tmglysnmgsregwhene med. offentlige regi-
stre med henblik pa overfarelse af oplysnmger til ting=
lysningsregistrene som led i etableringen af disse eller
som led i tinglysningsregistrenes lobende ajourfaring
samt til statiske og videnskabelige formal. Der vil des-
uden kunne ske sammenstilling via terminal med of-
fentligt tilgeengelige oplysninger fra andre offentlige
registre vedrerende faste ejendomme i det omfang;
sammenstillingen sker med et sagligt formal.

Der henvises i evrigt til pkt 3.1-33.ide almmde-
11ge bemaerkmnger til lovfmslaget

Tilnr.2 (§50¢, stk.7)
Der er tale om en konsekvensaendl ing som folge af
forslaget om ophaevelse af § 50 c stk 5 og 6 Forsla-

get indebeerer, at ogsa videregivelse, der sker ved ud-

trek af masseoplysninger fra de elektroniske tinglys-
ningsregistre og ved samkering af disse registre med
andre registre, alene vil kunne ske med henblik pa et
af de formal, der er naevnt i bestemmelsen.

Til nr. 3 (§ 50 c, stk. 8, 2. pkt.) -

Der er tale om en konsekvensendring som folge af,
at det efter-lovforslaget foreslds at give adgang til at
videregive masseoplyshinger og til at samkere ting-
lysningsregistrene ined private. og andre offentlige
edb-regisire. Derfor er det ikke relevant at bevare kee-
readgangen for s& vidt angér afgerelser om videregi-
velse efter de ophwvede bestemmelser.

Til ne. 4 (§ 50 £, stk. "

Der er tale'om en konsekvensandring som folge af,
at § 50 ¢, stk. 5 0g 6, foreslas ophzr:vet :

Til§ 2
(Retsafglﬁsloven)

Tilnr. 1(§49b)

" Bestemmelsen fastlaéggel hvordan 1etsafg1ften

skal beregnes ved udtrack af masseoplysn1nge1 ‘fra

t1nglys111ng51 eglstrene

Der henvises 1 zvrlgt til pkt 34, i de almlndehge
bemaarknmger til lovforslaget.

Tll§3

Det foreslas; at loven trzeder i klaﬁ dagen eﬂer be-

,kendtg@relsen i Lovtldende

Tll § 4

Bestemmelsen ve’duzner lovens territoriale gyldig-
hed og indebzrer, at loven 1kke geelder for Faer;aerne
og Gmnhnd B
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Bilag 1

nglysmngsudvalgets udtalelse vedrerende Justltsmmlsterlets udkast til forslag til lov om
- eendring af tinglysningsloven og retsafgiftsloven
(Adgang t11 udtrzek af masseoplysninger og samkering af reglstre)

1. Justitsmlnlstenets tlnglysnlngsudvalg har
ifolge kommissoriet faet til opgave at afgive en
udtalelse om et udkast til forslag til lov om &n-
dring af tinglysningsloven og' retsafgiftsloven.
Formalet med lovforslaget er at give adgang til
at foretage udtreek af masseoplysninger fra ting-
lysningsregistrene og samkere tinglysningsregi-
strene med private og andre offentlige edb-regi-
stre. Justitsministeriet forventer, at lovforslaget
fremsettes i Folketinget i januar 2004.

2. Lovforslaget indeholder to hovedelementer.
For det forste foreslds en ophzvelse af forbuddet

i tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 6, mod videregi- .

velse af masseoplysninger. Der vil herefter veare
adgang til at foretage og modtage et udtrek af
oplysninger vedrarende flere ejendomme, perso-
ner og keretejer.

- For det andet foreslas en ophevelse af forbud-
det i tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 5, mod sam-
kering af tinglysningsregistrene med private og
andre offentlige edb-registre. Dermed vil oplys-
ningerne i tinglysningsregistrene kunne samko-
res med private og andre offentlige edb-registre.

Justitsministeriet henviser i lovforslagets be-

meerkninger til, at det i december 2002 mellem.

" staten, amterne og kommunerne blev aftalt at un-
dersoge mulighederne for at give offentlige myn-
digheder adgang til masseoplysninger. Endvide-
re har Kebenhavns Kommune i sit heringssvar
vedrerende lovforslag nr. L 75 fra Folketingsdret
2001-02, 2. samling, peget pd behovet for maski-
nelt at kunne sammenholde tinglysningsoplys-
ningerne med kommunens sagsbehandlersystem
med henblik pa at sikre en effektiv opdatering og
ajourfering af kommunens servitutkort. Endelig
har bl.a. landinspekterer og realkreditinstitutter

anmodet om at fa adgang til at indhente oplys-

ninger om flere ejendomme mv.

En ophavelse af forbuddet i tinglysningslo-
vens § 50 c, stk. 6, indebeerer, at det pd nuveeren-
de tidspunkt vil veere teknisk muligt at foretage
to former for udtreek af masseoplysninger. Bru-
gere med ekstern terminaladgang vil pa grund-
lag af et dokuments tinglysningsdato og dag-

bogsnummer gratis kunne udtraekke oplysninger
om, hvilke ejendomime dokumentet er tinglyst
pé. Derudover vil enhver bruger af tinglysnings-
registrene kunne bestille et specificeret udtraek
af tinglysningsoplysninger ved henvendelse til
retten i Arhus. Udtraekket vil skulle udarbejdes
af Domstolsstyrelsens edb-leverander, og der
skal efter lovforslaget svares afgift efter retsaf-
giftsloven for denne segemulighed.

Forslaget om ophavelse af ovennavnte regler
medforer ifolge Justitsministeriet, at adgangen
til at foretage udireek og samkering af tinglys-
ningsoplysninger fremover reguleres af bestem-
melsen i tinglysningslovens § 50, stk. 7, der bli-
ver til stk. 5. Der henvises herom til pkt. 4 ne-
denfor. Bestemmelsen suppleres af de generelle
regler om databeskyttelse i lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven). Dette in-
debzrer bl.a., at behandlingen skal ske i over-
ensstemmelse med de generelle krav til behand-
ling af personoplysninger i lovens § 5.

3. I tilknytning til forslaget om at give adgang
til udtraek af masseoplysninger foreslds en &n-
dring af retsafgifisloven, sd der indferes en dif-
ferentieret afgiftssats for udtraek af masseoplys-
ninger. For et udtraek af oplysninger om flere
ejendomme, personer eller keretgjer vil der som

‘udgangspunkt skulle svares en afgift pa 30 kr. pr.

opslag, svarende til den geeldende afgift for en-
keltopslag. Da sterre udtreek kan fore til en bety-
delig afgift, foreslar Justitsministeriet imidlertid,
at der for den del af et udtreek, som overstiger
500 opslag, alene betales 15 kr. pr. opslag.

Udtreek af masseoplysninger, bortset fra ud-
traek, der foretages péd grundlag af et dokuments
tinglysningsdato og dagbogsnummer, kan i dag
kun foretages af Domstolsstyrelsens edb-leve-
rander. Edb-leveranderen og brugeren vil i den
forbindelse skulle indga en aftale om levering af
oplysningerne og om brugerens afholdelse af de
faktiske omkostninger, der matte veere forbundet
med at foretage udtreekket.

Udtreek fra publikumsterminaler pd tinglys-
ningskontorerne og udtrak, der foretages af of-
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fentlige forvaltningsmyndigheder, er efter for-
slaget afgiftsfri, s& leenge udtrakket ikke foreta-
ges 1 erhvervsmeessigt gjemed.

Brugere med ekstern terminaladgang skal ef-
. ter .lovforslaget opkraeves afgiften mdanedsvis
~ bagud, mens gvrige brugere skal betale, nar an-
modningen om masseudtreek fremsattes.

4. Tinglysningsudvalget er enig i, at forbudde-

ne mod videregivelse af masseoplysninger og

samkering af tinglysningsregistrene med andre

edb-registre er utidssvarende henset til tinglys-

ningslovens princip om offentlighed sammen-
holdt med anvendelsen af og erfaringerne med it
i samfundet. Desuden vil lovendringen ifelge
Tustitsministeriet imedekomme et enske fra bru-
gere af tinglysningssystemet om lettere og mere
smidig adgang til tinglysningsregistrene, hvilket
vil medfere en reekke praktlske og administrati-
ve fordele for brugerne

Tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 7, setter graen—
ser for, hvilke formal masseoplysninger og op-
lysninger fra tinglysningsregistrene, der samko-
res med andre registre, ma anvendes til. Justits-
ministeriet foreslar ikke indholdsmeessige en-
dringer af denne bestemmelse. Oplysningerne

mé saledes ikke anvendes med henblik pa at

skaffe nye kunder eller i @vrigt med henblik pa
andre formal end overdragelse, forsikring, rets-
forfolgning og retsforhold i @vrigt, beldning af
fast ejendom og lesere, kreditvurdering, fysisk
rdden over fast ejendom samt radgivning i for-
bindelse med disse formal. Udvalget leegger
vaegt pé, at selv om der gives udvidet adgang til
at indhente oplysninger i tinglysningsregistrene,
vil oplysningerne séledes ikke kunne bruges til
usaglige formAl. ‘

Hertil kommer, at de oplysninger, som vil
kunne indgé i et udtrak eller en samkering, alle-
- rede efter geeldende ret er offentligt tilgeengelige
- for enhver.

Udvalget har desuden noteret 81g, at der kun
kan foretages udtraek af masseoplysninger og
ske samkering af tinglysningsregistrene med an-

dre edb-registre med henblik pa de formal, der

fremgar af tinglysningslovens § 50 c, stk. 7, og
at det i gvrigt skal foregd i overensstemmelse
med de generelle regler i persondataloven, idet

disse handlinger udger en behandling af oplys-

ninger i lovens forstand.
Udvalget finder, at de foreslaede sndringer af
tinglysningsloven med henblik pa at give ad-

gang til udtreek og samkaring af tinglysningsop-

617

lysninger mé anses som et naturligt led i den mo-
dernisering.og effektivisering af tinglysningssy-
stemet, som udvalget er anmodet om at udarbej- )
de forslag til. :

Udvalget finder, at der i bemaelknmgerne til
lovforslaget kan véere anledning til at tydeligge-
re forholdet mellem den swrlige bestemmelse '
om databehandling i tinglysningslovens § 50 ¢,
stk. 7, og de almindelige regler om beskyttelse af
personoplysninger i persondataloven, herunder
navnlig lovens' § 6, der regulerer sporgsmaélet
om, hvornar behandhng af personoplysmngel

‘ma finde sted. -

I forbindelse med udvalgets behandhng af
spergsmalet om beskyttelse af personoplysnin-
ger har det endvidere veeret dreftet, om der kunne
vere anledning til at gennemfore en'ordning med
forudgdende provelse af, om personer mv., der
onsker at foretage udtraek af masseoplysmnger
fra tinglysningsregistrene; opfylder visse naer-
mere betingelser. Udvalget har dog ikke pé det
foreliggende grundlag fundet, at der er behov for
en sadan ordning, idet man herved navnlig har
lagt veegt pa; at-den gaeldende lovgivning inde-

‘holder bestemmelser om straf for overtraedelse af

reglerne om behandling af personoplysninger
samt om Datatilsynets og Domstolsstyrelsens

- pligt til at fore tilsyn' med behandling af person-

oplysninger, der er omfattet af persondataloven.

5. Udvalget har noteret sig regeringens beslut-
ning om at nedseztte en tvarministeriel, intern
arbejdsgruppe, der skal se pd muligheden for
mod betaling at gare tinglysningsoplysninger al-
mindeligt tilgeengelige via et internetbaseret of-
fentligt informationssystem. Udvalget gér ud
fra, at det bliver orienteret om resultatet af denne
arbejdsgruppes overvejelsel nal resultatet fore-
ligger.

6. Efter de gaeldende reglel i t1ng1ysn1ngslo—
vens § 50 c, stk..5, 2. pkt., kan der foretages
samkeoring med offentlige registre med henblik
pa overferelse af oplysninger til tinglysningsre-
gistrene som led i etableringen af disse eller den
lebende ajourfering heraf samt til statistiske og

videnskabelige formél. Udvalget er enig med Ju-

stitsministeriet 1, at denne behandlingsform fort-
sat vil kunne anvendes, da den tjener et sagligt
formal efter persondataloven.

Efter § 50 c, stk. 5, 3. pkt., kan der ske sam-
menstilling via termmal med offentligt tilgeenge-
lige oplysninger fra andre offentlige registre
vedrerende faste ejendomme. Udvalget er enig

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)



4930

med Justitsministeriet i, at der ogsé uden en ud-
trykkelig bestemmelse herom fortsat vil kunne
foretages sammenstilling via terminal, idet dog
en sddan videregivelse ogsd kun kan ske med
henblik p4 de formal, der fremgar af bestemmel-
sen i tinglysningslovens § 50 c, stk. 7. o

7. Udvalget har droftet de foresléede afgiftsbe-
stemmelser og er enig i, at der ogsd ber svares

afgift ved udtreek af masseoplysninger, idet der .

efter de geeldende regler skal erleegges afgift for
- udskrift af tinglysningsoplysninger og elektroni~
ske forespergsler ved ekstern terminaladgang.
Udvalget kan endvidere tiltreede, at afgiften i
overensstemmelse med lovforslaget nedsettes
ved meget store udtreek. Udvalget har imidlertid
ikke fundet grundlag for p& nuverende tidspunkt
at udtale sig om de konkrete afgiftsstarrelser,
som er indeholdt i forslaget. )
- 8. Samlet set kan Tinglysningsudvalget med
de anferte bemeerkninger tilslutte sig de af Ju-
stitsministeriet foresldede @ndringer af tinglys-
ningsloven og retsafgiftsloven.

9. Tinglysningsudvalget har ved afgivelsen af
denne udtalelse haft folgende sammensatning:

Hgjesteretsdommer Lars Bay Larsen (for-
mand) '

Bilag til £. t. 1. vedr. tinglysningsloven og retsafgiftsloven

Dommer Seren Sgrup Hansen
Professor, dr. jur. Peter Mortensen
Direkter Bent Carlsen
Dommer Henrik Linde
Retsassessor Anja Olsen
Vicekontorchef Pia Merkedal
Advokat Henrik Hopner
Kontorchef Christian Brandt
Kontorchef Steen Jul Petersen
Direkter, advokat Palle Ulstrup
~ Afdelingsleder Hanne Nymann
Kontorfuldmeegtig Henny Héndel
Landinspektor Henning Elmstram
Kontorchef David Hellemann
Chefkonsulent Birgitte Lundblad
. Matrikelchef Seren Reeberg Nielsen:
Kontorchef Birgit Kristiansen
Chefkonsulent Palle H. Sgrénsen
Fuldmaegtig Charlotte Jacoby .
Kontorchef Henrik @e
Fuldmeegtig Benedikte Holberg
Som sekreterer for Tinglysningsudvalget har
fungeret konsulent Lennart Houmann, fuldmaeg-
tig Niels Juhl, specialkonsulent Andreas Berg-
- green og fuldmeegtig Kira Gandrup:

19. december 200'3

Lars Bay Larsen (formand)
Chyristian Brandt
Bent Catlsen
Henning Elmstrem
Seren Serup Hansen
David Hellemann
Benedikte Holberg
Henny Héndel
Henrik Hopner
Charlotte Jacoby
Birgit Kristiansen

Henrik Linde
Birgitte Lundblad
Peter Mortensen
Pia Mgrkedal
Seren Reeberg Nielsen .
Hanne Nymann
Anja Olsen
Steen Jul Petersen
Palle H, Serensen
Palle Ulstrup
Henrik Qe
~ Lennart Houmann
. Andreas Berggreen
Kira Gandrup
. Niels Juhl
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Bilag 2

Lovforslaget ssammenholdt med gaeldevnd,é' lov

Geeldende formulering

§50 ¢, ---
Stk. 1-4. - - -

Stk. 5. Tinglysningsregistrene mé ikke samkg-

res med private eller andre offentlige edb-regi-
stre, medmindre andet er fastsat ved lov, Der kan

dog foretages samkmmg med offentlige registre

med henblik pd overforelse af oplysninger til
tlnglysmngswglstrene som led i etablermgen af
disse eller som led i. tinglysningsregistrenes lo-
bende ajoulfﬂrlng samt til statistiske og viden-
skabelige formal. Endvidere kan der ske sam-
menstilling via terminal med offenthgt tilgeenge-
lige oplysninger fra andre offentlige registre
vedrarende faste ejendomme.

Stk. 6. Der ma ikke videregives masseoplys—
ninger, _]f dog § 50 stk. 1.

Stk. 7. Oplysninger, der videregives efter
stk. 2-6, ma ikke anvendes med henblik pa at
skaffe nye kunder eller i gvrigt med henblik pa

andre formal end overdragelse, forsikring, rets-

- forfelgning og retsforhold i @vrigt, beldning af
“fast ejendom og losere, kreditvurdering, fysisk
raden over fast ejendom samt radgivning i for-
bindelse med disse formal. Oplysninger, der vi-
deregives til massemedier efter stk. 2 og 3, kan
dog tillige anvendes i journalistisk gjemed,

Lovforslaget
§1

I lov om tinglysning, jf. lovbekendtgerelse nr.

622 af 15. september 1986, som zndret blandt

andet ved § 11 lov nr, 281 af 29. april 1992, § 12
ilovnr. 419 af31. maj 2000 og senest ved lov nr.

216 af22. aprll 2002, foretages ﬁalgende &ndrm-

ger: ,
1.,.§‘50‘c, stk. 5 qg_6, Qphae\ies, o _
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 0og 6. ~

2.1 $50c¢, Sytk;f7,v1‘de1: bliv:er stk. 5 , endres '»eftér
stk. 2-6« til: »fra edb-registrene«.
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Geldende formulering

Stk. 8. Ansggning om tilladelse til at etablere
ekstern terminaladgang indgives til Retten i Ar-
hus. Afgarelser om videregivelse efter stk. 5 og
6 treeffes ved Retten i Arhus med adgang til keere
til den landsret, i hvis kreds den, som anmoder
om videregivelse, har hjemting.

§50f. - --

Stk. 1-3. - - -

Stk. 4. Justitsministeren kan uvanset bestem-
melserne i § 50 c, stk. 5 og 6, fastsatte regler om
forseg med tinglysning pa grundlag af elektro-
nisk overferelse af oplysninger samt om forseg
med elektronisk videregivelse af oplysninger til

et realkreditinstitut. Det kan i disse regler fast- -

sattes, at tinglysning af elektroniske dokumenter
skal have samme retsvirkning som tinglysning af
andre dokumenter.

§ 49 a. For elektroniske forespargsler i ting-
lysningsregistrene betales 30 kr. pr. opslag ved
ekstern terminaladgang, jf. dog stk. 3. Dog er op-
slag, der foretages i ikkeerhvervsmaessigt gje-
med fra brugerterminaler pa tinglysningskonto-
rerne, afgiftsfri. o

Stk. 2. For en fuldsteendig udskrift hos en eks-
tern bruger af tinglysningsregistrene for én fast
ejendom betales 150 kr., jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Opslag og udskrift, der foretages af of-
fentlige forvaltningsmyndigheder, er afgiftsfri,
nér disse foretages i ikkeerhvervsmeessigt gje-
med. :

Stk. 4. Afgiften efter stk. 1 og 2 opkreeves mé-
nedsvis bagud. Tilsvarende gelder for udskrif-
ter, der rekvireres elektronisk, men attesteres af
retten. Der er udpantningsret for afgiften.

Lovforslaget

3.1 850 ¢, stk. 8, der bliver stk. 6, ophaeves 2.
pkt.

4.18 50 stk. 4, udgér »uanset bestemmelserne
i§ 50 ¢, stk. 5 og 6,«.

§2
I lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgarelse nr.
806 af 24. august 2000, som andret senest ved
§ 3 ilov nr. 1049 af 17. december 2002, foreta-
ges folgende endring:

1. Efter § 49 a indszttes:
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Geeldende fdrmulering

Ldvforslaget

»§ 49 b. Afgiften ved et samlet udtreek pa flere
ejendomme, keretgjer eller personer beregnes
efter § 49 a, stk. 1-3. For den del af et samlet ud-
treek, der overstiger 500 opslag, betales dog ale-
ne 15 kr. pr. opslag.

Stk. 2. For personer og virksomheder mv., der
har adgang til tinglysningsregistrene ved ekstern
terminaladgang, finder § 49 a, stk 4, tilsvarende

anvendelse.«
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Til lovforslag nr. L 139. Skriftlig fremswttelse (28. januar 2004)

Justitsministeren (Léne Espersen): -

Herved tillader jeg mig for Folketlnget at

fremsette:

Forslag til lov om cendring af tinglysningslo-
ven og retsafgifisloven (Adgang til udtreek af
masseoplysninger og samkoring af registre)

(Lovforslag nr. L 139).

Formaélet med dette lovforslag ér at give bor-
gere, virksomheder og offentlige myndigheder
en teknisk lettere og mere smidig adgang til op-
lysningerne i de elektroniske tinglysningsregi-
stre.

Med henblik herpé foreslas det at ophave for-
buddet i tinglysningslovens § 50 c, stk. 6, mod
videregivelse af masseoplysninger. Desuden
foreslas det at opheeve forbuddet i § 50 c, stk. 5,
mod samkering af tinglysningsregistrene med
private og andre offentlige edb-registre. Der vil
herefter vaere adgang til at foretage udtraek af
masseoplysninger, dvs. et samlet udtreek af op-
lysninger om flere ejendomme, personer eller

keretgjer, og at samkere oplysningerne i tinglys-

ningsregistrene med private og andre offentlige
edb-registre inden for rammerne af de begrens-
ninger, der folger af tinglysningslovens § 50 c,
stk. 7, og reglerne i persondataloven.

Det er Justitsministeriets vurdering, at forbud-
dene mod dels videregivelse af masseoplysnin-
ger, dels samkering af tinglysningsregistrene
. med andre edb-registre md anses for at veare
utidssvarende set i lyset af tinglysningslovens
princip om offentlighed sammenholdt med den
stigende anvendelse af it i samfundet og de age-
de erfaringer hermed.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke
betenkeligheder forbundet med at give adgang
til at foretage udtraek af masseoplysninger fra
tinglysningsregistrene eller med at ophave for-
buddet mod samketing af tinglysningsregistrene
med private eller andre offentlige registre.

For det forste er de oplysninger, som kan ind-

g i et udtrek af masseoplysninger eller i en

samkering af registre, allerede i dag offentligt
tilgeengelige. Oplysninger om personnumre kan
ikke videregives, jf. tinglysningslovens § 50 c,
stk. 1, og kan dermed heller ikke indga i et mas-
seudtreek.

For det andet m& oplysninger fra tmglysmngs-
registrene, som samkeres med andre edb-regi-
stre, kun anvendes til de saglige formil, som er
opregnet i tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 7, der
ikke foreslas endret. Det indebeerer, at oplysnin-
gerne ikke ma anvendes med henblik pa at skaffe
nye kunder eller i gvrigt med henblik p4 andre
formél end overdragelse, forsikring, retsforfolg-
ning og retsforhold i evrigt, belaning af fast
ejendom og lgsare, kreditvurdering, fysisk rdden
over fast ejendom samt raddgivning i forbindelse
med disse formal Oplysningerne vil saledes
ikke lovligt kunne anvendes til usaglige formal,
selv om adgangen til at foretage udtraeek af mas-
seoplysninger og samkere tinglysningsregistre-
ne med andre edb-registre giver en lettere ad-
gang til en gget meengde oplysninger. Anvendel-
se af oplysninger fra tinglysningsregistrene i
strid med bestemmelsen i § 50 ¢, stk. 7, kan efter
tinglysningslovens § 50 e straffes med bade.
Endvidere skal behandlingen af tinglysningsop-
lysningerne ske i overensstemmelse med be-
stemmelsen i persondatalovens § 5, der indehol-
der en rekke generelle og grundleeggende regler
for den dataansvarliges behandling af oplysnin-
ger.

For det tredje er der efter Justitsministeriets
opfattelse ikke leengere behov for en saerskilt re-
gulering i tinglysningsloven af adgangen til at
foretage udtreek af tinglysningsoplysninger og
samkere oplysningerne med private og andre of-

- fentlige edb-registre. Persondataloven, som har

aflest de tidligere galdende registerlove, regule-
rer nu pé tilstreekkelig vis behandlingen af de pa-
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geeldende ,oplysning'er bg» varetager herunder

hensynet til den, der er registreret oplysninger

om. [ modsatning til den tidligere registerlov--

givning geelder persondataloven ogsa for dom-

stolenes registrering af personoplysninger. Her-

til kommer, at Datatilsynet, Domstolsstyrelsen

og de enkelte retter forer tilsyn med enhver be-

handling af personoplysninger, der omfattes af
. persondataloven.

" Den praktiske betydning af forslaget er, at bru-

gere med ekstern terminaladgang fremover gra- -

tis" vil kunne sege i tinglysningsregistrene pa
grundlag af et dokuments tinglysningsdato og
dagbogsnummer og fa oplysning om, pa hvilke

ejendomme dokumentet, f.eks. en servitut, er-

tinglyst. Endvidere kan alle. brugere mod beta-
ling bestille et neermere defineret udtrek af op-
lysninger hos retten i Arhus. Udtrakket vil blive
udarbejdet  af Domstolsstyrelsens edb-leveran-
der og efterfolgende leveret som fil til brugeren,

der vil kunne anvende oplysningerne inden for
rammerne af de ovenfor skitserede databeskyt-
telsesregler, herunder ved samkering af oplys-
ningerne med oplysninger i andre registre.

Det foreslés, at der for udtreck af masseoplys-
ninger som hidtil skal betales retsafgift pa 30 kr.
pr. opslag. For den del af et udtraek, som oversti-
ger 500 opslag, betales dog alene 15 kr. pr. op-
slag. Herudover kan brugeren komme til at beta-
le for de omkostninger, som er forbundet med

‘selve afviklingen af udtraekket, der foretages af

Domstolsstyrelsens edb-leverander. Der indgas i
den forbindelse en aftale om foretagelsen af det
konkrete udtreek mellem edb-leveranderen og
brugeren, og: betalingen af de navnte omkost-
ninger beror sdledes pé en privatretlig aftale.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed
anbefale lovforslaget til det Haje Tings velvilli-
ge behandling.



