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Lovforslag nr. L-138. Fremsat den 28. jariwar 2004 af integrationsministeren (Bertel Haarder) -

‘Forslag =

Lov om aendrlng af mdfgdsretsloven

(aendrmg af reglerne om erhvervelse af dansk indfedsret ved erklaermg samt 1ndf;z;relse af. ny
bestemmelse om frakendelse af dansk 1ndfﬂdsret)

S
1 indfedsretsloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
‘113 "af 20. februar 2003, foretages fﬂlgende aen—
drlnger

‘1.§30g$4 affattes saledes '
»§.3. Den, der er statsborger i Finland, Island
Norge eller Sverige og opfylder betmgelserne i
stk. 2 eller stk. 3, erhverver dansk indfedsret ved
over for et statsamt, Kebenhavns Overprasidi-
um, ‘Rigsombudsmanden pé . Ferperne - eller
Rigsombudsmanden. i Gmnland at afglve skrift-
lig erkleering herom.
Stk. 2. Erkleering kan afgives af personer der
1) ‘er fyldt 18, men ‘endnu ikke 23 ar,
2) ph erklaermgstldspunktet har bopael her i i i-
get, v
3). har haft bopael her i riget. i sam1nenlagt~
mindst 10 &r, heraf sammenlagt mlndst 5 ar
‘inden for de sidste 6 ar,
4) erustraffet og ikke er idemt foranstaltmnger
efter straffelovens kapitel 9, og.
5) ikke er s1gtet for en lovovertrasdelse
Stk. 3. Erkleering kan endvidere afgives af per-
soner, der

1) har erhvervet statsborgerret i Finland, Is-.

land, Norge eller Sverige pa anden made end
ved naturalisation,

2) " er fyldt 18 4r, Co ‘

3)" har haft bopzl her i riget i de s1dste 7 ar, og

4) ikke i lobet af denne tid er idemt frihedsstraf
eller foranstaltning, der kan hgestﬂles med
frihedsstraf.

Stk. 4. Ved anvendelsen af stk. 2, fir. 3, 11ge—
stilles bopzl i et andet nordisk land med bopael
her i riget, dog kun i dét omfang bopaelstlden i
det andet nordiske land hggel mindst 5 r forud
for erklaerlngens afglvelse og fzr den erklaeren-
des fyldte 16. ar. _

© Stk. 5. Personer, som pa grund af en s1gtelse
for en lovoveitreedelse ikke kan erhverve dansk
indfodsret ved erklaring, jt.stk. 2, nt. 5, kan af-
give ny erklering inden for 1 ar efter, at der er
truffet endelig afgerelse i sagen, selv om den pa-
galdende forinden ef fyldt 23 4r, hvis den pé-
geldende ikke ﬁndes skyldlg i lovovertraedel—

) sen

§ 4. Har nogen, som ved fﬂdslen hat erhvervet
dansk indfedsret, og som hai-boet her i riget ind-
til det fyldte 18. &r, mistet indfedsretten, genef—- ‘
hverver han, séfremt han har haft bopel her i de
sidste 2 &r, indfedsretten ved ovet for et statsamt,
Kebenhavns Overpraesidium, ngsombudsman-
den pad Feareerne eller Rigsombudsmanden i
Grenland at afgive skriftlig erklaering herom.

Stk. 2. Den, der har mistet dansk indfedsret og
derefter vedblivende har veeret statsborger iet
nordisk latid, generhverver indfodsretten, nar
han efter at have taget bopel her i riget over for
et statsamt, Kebenhavns Overprasidium, Rigs-
ombudsmanden pd Fereerre eller Rigsombuds-
matiden i Grmlland afgwer skrlfthg erklaerlng
herom. ¢

- Stk. 3.Ved anvendelsen af stk. 1 hgestllles bo-
peel i et andet nordisk land indtil det fyldte 12. &r
med bopeal her i riget.«

Ministeriet for ﬂygtningé, indvandreré og integrafion, j.nr. 2003/300-36



4896

F. t. L vedr. indfedsretsloven

2. Efter § 4 1ndsaettes

»§ 4 A. Erhvervelse af dansk indfedsret i med-
for af §§ 3 og 4 er betinget af, at den, som afgiver
erklering, godtger, at den pageeldende derved
mister sit statsborgerskab 1 andre stater.

Stk. 2. Erklering om erhvervelse af indfodsret
1 medfor af §§ 3 og 4 kan alene afgives af perso-
ner, som pé tidspunktet for erkleeringens afgivel-
se har lovligt ophold her i riget. Erkleering kan
dog ikke afgives, hvis der verserer en sag mod.
den pégaldende, hvor der af anklagemyndighe-
den er nedlagt pastand om udvisning, eller hvor
anklagemyndigheden som vilkér for et tiltalefra-
fald har fastsat, at den pigaeldende udvises.

Stk. 3. Erklering om erhvervelse af indfadsret

imedfer af §§ 3 og 4 kan ikke afgives ved vaerge
eller af foreldremyndighedens indehaver.
. Stk. 4. En erklering afgivet efter lovens § 3 el-
ler § 4 afvises af den myndighed, som erkleerin-
gen er fremsat over for, hvis myndigheden ikke
finder, at betmgelserne for at erhverve dansk
indfedsret ved erklaring er opfyldt. Afvisning af
en’ erklering kan paklages til' Ministeriet for
Flygtmnge Indvandrere og Integration.«

3.1§5 indsattes som stk 2:

»Stk. 2. Ud over de i stk. 1 naevnte betingelser
er det endvidere en betmgelse for, at et barn kan
omfattes af erhvervelsen af dansk indfedsret, at
det godigares, at barnet ved erhvervelsen mister
sit statsborgerskab i andre stater, medmindre den
anden af barnets foreldre fortsat har statsborger-
skab dér og ligeledes har:del i foraeldremyndlg-
heden.« S

4.18 6, stk. 2, endres »§ 5« _til: »§ 5, stk. 1,«.

5158 mdsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved anvendelsen af stk. 1 hgestllles
bopzl i et nordisk land i sammenlagt mindst 7.4 ar
med bopel her i rlget «

6.5 84, stk. 2, ophaeves

7.Efter § 8 A 1ndsaettes

»§ 8 B. Den, som demmes for overtraadelse af
en eller flere bestemmelser i straffelovens kapi-
tel 12 og 13, kan ved dom frakendes sin danske

' indfedsret, medmindre den pageldende derved

bliver statslos.
Stk. 2. Er en person i udlandet straffet for en

-handling, der efter stk. 1 kan medfere frakendel-

se af dansk indfedsret, kan indfedsret frakendes
i medfor af straffelovens § 11.

§‘8 C. En person kan ikke stotte ret pa at have

- haft dansk indfedsret, nér den pageldende er fra-
kendt indfedsretten i medfor af § 8 A eller § 8 B.

Det gaelder dog ikke, i det omfang retsforholdet
vedrgrer tiden for frakendelsen.«

8. § 8 Bog § 8 C ophaeves og i stedet indsattes
som § 8Dog § 8 E:

»§ 8 D. Sag om frakendelse af dansk indfeds-
ret efter § 8 A indbringes for retten af anklage-
myndigheden efter anmodning fra ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration. Pastand
om frakendelse af indfadsret kan efter anmod-
ning fra ministeren for ﬂygtmnge indvandrere
og integration nedlegges i forbmdelse med en
straffesag.

Stk. 2. Rejses sag om frakendelse, uden at der
samtidig nedleegges pastand om straf, indbringes
sagen for byretten i den retskreds, hvor den pa- -
geeldende bor eller opholder sig. Har den pagel-
dende ikke kendt bopel eller opholdssted her i
landet, indbringes sagen for Kebenhavns Byret.
Sagen fores i strafferetsplejens former

§8 E. Mlnlsteren for ﬂygtmnge 1ndvandrere
og integration kan hos andre myndigheder ind-
hente de oplysninger, ogsa i elektronisk form,
som er nedvendige for at behandle sager om fra-

kendelse af dansk indfedsret i medfor af § 8 A.«

92.1§ 12 stk. 4, eendres »§§ 3,4,10 Bog 10 C«
til »§§ 3 og 4«.

10..§ 10, § 10 4, § 10 B, § 10 C og § 11 ophze-

-VES.

‘ § 2

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-5, 9 og 10, traeder i
kraft den 1. juli 2004

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 6-8, traederlkraft dagen
efter bekendtgerelse i Lovtidende og geelder for
handlinger begaet efter lovens ikrafttreeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

' Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og hovedindhold

Regeringen indgik den 18. september 2003 en afta-
le med Dansk Folkeparti om udlendingelovgivningen
og indfodsret. Med hensyn til indfedsret fremgér det
af aftalen, at parterne pé indfedsretsomréadet er enige
om, at adgangen til at opné dansk indfedsret ved er-
kleering efter indfedsretslovens § 3 begranses til kun
at omfatte statsborgere i andre nordiske lande. Endvi-

dere fremgar det, at parterne er enige om, at personer, .

der er demt for alvorlige samfundsfarlige forbrydel-
ser, skal kunne fratages deres danske indfedsret, med-
mindre de herved bliver statslose.

Lovforslaget har til formal at opfylde aftalen pé de
nzvnte punkter.

Indfedsretsloven mdeholder flere bestemmelser
om, at udleendinge undér visse narmere angivne be-
tingelser — navnlig i relation til aldér, ophold her i lan-
det og vandel —kan opna dansk indfedsret ved at afgi-
ve erklaering herom over for et statsamt m:v. Bestem-
melsen i lovens § 3 omfatter alle udleendinge, mens de
ovrige erkleringsbestemmelser er begrenset til stats-
borgere i de andre nordiske lande og tidligere danske
statsborgere. Der kan henvises til beskrivelsen af geel-
dende ret i lovforslagets pkt. 2.1.2,

" Ved at begraeense muligheden for at afgive erklering
i medfar af indfedsretslovens § 3 til statsborgere i de
andre nordiske lande vil lovforslaget sikre,; at tildeling
af dansk indfedsret i hajere grad beror pa Folketingets
individuelle vurdering af den enkelte ansgger om
dansk indfodsret. Indfodsretslovens erkleringsord-
ning vil med forslaget fremover alene omfatte stats-

borgere i andre nordiske lande og tidligere danske .

statsborgere, og dermed vil flere ansggere blive hen-
vist til at sege om dansk indfedsret ved naturalisation.

Det foreslas endvidere, at en bestemmelse om, at en
borger i en fjendtlig stat ikke kan erhverve indfedsret

ved afgivelse af erkleering, nér riget er i krig, ophaeves.-

Denne bestemmelse ma med den foresléede begraens-
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ning af erkleringsmulighederne anses for at blive
overfladig. :

Herudover indeberer forslaget nogle preeciser mge1
samt en reekke endringer af fremstillingsteknisk ka-
rakter i indfodsretslovens erkleeringsbestemmelser.

. Der kan henvises til beskrivelsen af lovforslagets
indhold i pkt. 4.1. . - S

Med forslaget om at begrense indfédsretslovens
§ 3 til nordiske statsborgere opfyldes samtidig initia-
tiv 18 i Regeringens vision og strategier for bedre in-
tegration af 16. juni 2003. Det folger heraf, at regerin-
gen vil tage initiativ til at skeerpe.betingelserne for at -
opné dansk indfedsret ved erklering séledes, at erklee-
ringsmuligheden ikke kan benyttes i en situation, hvor
den pageeldende som barn i de for integrationsindsat-
sen vaesentligste levedr har haft fast ophold i udlandet.

Indfedsretsloven indeholder i dag flere bestemmel-
ser om frakendelse og fortabelse af dansk indfedsret.
Det er muligt at frakende en person dansk indfedsret
opndet ved svig, og indfadsretslovens regler om forta-
belse af dansk indfedsret indebeerer bl.a., at dansk ind-
fodsret kan fortabes som folge af manglende tilknyt-
ning til Danmark. Der kan henvises til beskrivelsen af
geeldende ret i-pkt. 2.2.

- Med lovforslaget foreslds endvidere indsat en ny
bestemmelse i indfedsretsloven, der ger det muligt
ved dom at frakende en person dansk indfedsret, hvis
den pageeldende demmes for alvorlige samfundsfarli-
ge forbrydelser, Efter forslaget kan dansk indfedsret
frakendes i forbindelse med domfzldelse for forbry-
delser kriminaliseret i straffelovens kapitel 12 om for-
brydelser mod statens selvsteendighed og. sikkerhed
og kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfatningen
eller de gverste statsmyndigheder m.v.

Efter forslagét,kan dansk indfedsret ikke frakendes,
hvis den pageeldende derved bliver-statslgs. Forslaget
omfatter séledes alene personer, som udover at have
dansk indfedsret, tillige er statsbor gere iet eller flere
andre lande. :

Der kan henvises til beskrlvelsen af lovf01s1agets
indhold i pkt. 4.2.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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2. Geeldende ret

2.1. Geeldende bestemmelser om erhvervelse af dansk
indfodsret ved erklcering

2.1.1. Erklceringsbestemmelsernes forhold til grund-
lovens § 44

Efter grundlovens § 44 kan ingen udlending fa
dansk indfedsret uden ved lov. Udlendinge erhverver
derfor som hovedregel dansk indfedsret ved Folketin-
gets vedtagelse af et lovforslag om indfedsrets med-
delelse (naturalisation).

Et alternativ til naturalisation er muligheden for at
opné dansk indfedsret ved at afgive erkleering herom
i medfer af bestemmelser i indfadsretsloven. Erklae-
ring kan, safremt visse naermere angivne betingelser
er opfyldt, afgives over for et statsamt, Kebenhavns
Overpraesidium, Rigsombudsmanden pa Feergerne el-
ler Rigsombudsmanden i Grenland.

Det er i overensstemmelse med grundlovens § 44,
at der er mulighed for at opna dansk indfedsret ved er-
kleering, blot bestemmelser herom ikke overlader no-
get skan til den myndighed, som skal administrere be-
stemmelserne. Myndighederne traeffer ikke afgerelser
om tildeling af dansk indfedsret, men har alene til op-

gave at konstatere, om den pagzldende opfylder de .

(eksakte) betingelser, som er fastsat i loven. Derimod
ville det stride mod grundloven, hvis den niyndighed,
som erklaeringen skal afgives over for, skulle foretage
en skensmaessigt pracget vurdering med hensyn til, om
en person kan meddeles dansk indfedsret. Det kunne
f.eks. veere en vurdering af personens danskkundska-
ber: ' : .
Indfodsretsloven indeholder i dag flere bestemmel-
ser om erhvervelse af dansk indfedsret ved afgivelse
af erkleering. De enkelte bestemmelser er omtalt ne-
denfor.

2. 1.2. De geeldende erklceringsbestemmelser

2.1.2.1. Den i praksis vigtigste erkleringsbestem-
melse findes i indfodsretslovens § 3, som kan anven-
des af alle udleendinge, herunder ogsa statsborgere i
andre nordiske lande, mellem 18 og 23 &r. Dansk ind-
fadsret erhverves ved afgivelse af erkleering, hvis den
pagaldende er ustraffet og har haft bopzel her i riget i
sammenlagt mindst 10 &r, heraf sammenlagt mindst 5
ar inden for de sidste 6 &r. Bestemmelsen indeholder
saledes et alderskrav, et bopalskrav og et vandels-
krav. , . o
Baggrunden for bestemmelsen har veret et onske
om at give unge udlendinge, der er opvokset her i lan-
det, har gaet i skole her og saledes har haft et godt

grundlag for at indleve sig i danske forhold, mulighed
for uden nevneveerdige formaliteter at opnd dansk
indfadsret.

Bestemmelsen har sin oprindelse i indfedsretsloven
fra 1898, hvorefter en person fodt i Danmark automa-
tisk ville erhverve dansk indfedsret ved det fyldte 19.
ar, medmindre den pageeldende forinden havde afgi-
vet erkleering om ikke at ville erhverve dansk indfeds-
ret. '

11950 (lov nr. 252 af 27. maj 1950) blev den auto-
matiske erhvervelse erstattet af en erkleringsordning
for bl.a. alle udleendinge mellem 21 og 23 ér, der var
fodt i Danmark og vedblivende havde haft bopel her.

11968 (lov nr. 399 af 11. december 1968) blev kra-
vene om fadested og vedblivende ophold erstattet af
krav om bopzel i Danmark i en vis periode, herunder
vedblivende ophold fra det fyldte 16. ar. Serligt for
statsiase blev der stillet krav om bopel i mindst 5 &r
inden erkleeringens afgivelse og derudover bopel i
mindst sammenlagt 5 &r. Bopzlskravet for statslose
blev endret p& baggrund af FN-konventionen af 30.
august 1961 om begraensning af statsleshed, som
Danmark ratificerede den 6. juni 1977. Konventionen
er neermere omtalt nedenfor under pkt. 3.1.2.

11998 (lov nr, 1018 af 23. december 1998) blev
kravet om vedblivende ophold fra det fyldte 16. ar n-
dret til et krav om bopeel her i landet i mindst 5 &r ud
af de sidste 6 ar. Formalet var at muliggere eventuelle
leengerevarende studieophold i udlandet. I.1999 (lov
nr. 1102 af 29. december 1999) blev kravet om, at den
erklaerende skal veere. ustraffet, indfort. .

Det nugeldende bopzlskrav anses som udgangs-
punkt for opfyldt, nér den erklerende har haft bopael
her i riget'i 10 ar, ogs selvom den pagzeldende i peri-
oden jeevnligt har veeret pa ferieophold og andre kort-
varige ophold i udlandet. Dog medtages ved beregnin-
gen af, om den erklerende har varet ude af landet i
sammenlagt mere end 1 r inden for de sidste:6 ar,
ogsé almindelige ferieophold, idet alle udenlandsrej-
ser — med undtagelse af f.eks. weekendophold — med-
tages ved beregningen.

Det fremgér-af lovens § 10 A, stk. 1, at bopael iet
andet nordisk land ligestilles med bopel'i Danmark i
det omfang, bopzlstiden i det andet nordiske land lig-

ger mindst 5 r forud for erkleeringens afgivelse og for
" den erklaerendes fyldte 16. ar. ‘

Erhverver en person dansk indfedsret i medfer af
§ 3, tilkommer indfedsretten som udgangspunkt ogsé
den pégeeldendes barn, jf. indfedsretslovens § 5.

Statsamterne m.v. modtog i 2002 i alt 1095 erklee-
ringer efter § 3. Af disse erhvervede 892 personer
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dansk indfedsret, mens 203 erkleringer blev afvist,
primeert pa grund af kriminelle forhold.. :

2.1.2.2. Lovens § 4, stk. 1, indeholder ‘en erklee-
ringsbestemmelse for tidligere danske statsborgere.
Bestemmelsen omfatter personer, der-ved fadslen har
erhvervet dansk indfedsret, og som har.boet her i riget
indtil det fyldte 18. &r, men har mistet indfedsretten.
Disse personer kan genethverve dansk indfedsret ved
afgivelse af erkleering, séfremt de har boet her i de sid-
ste 2 ar.

Det fremgér af lovens § 10 A, stk.2, at bopml iet
andet nordisk land indtil det fyldte 12..ar hgestllles
med bopeel i Danmark.

Erhverver en person dansk indfedsret i medfm af
§ 4, tilkommer indfedsretten som udgangspunkt ogsa
den pdgeldendes born, jf. indfedsretslovens § 5.

Statsamterne m.v. modtog i 2002 8 erkleeringer af-
givet efter § 4. Ingen af disse erkleeringer blev afvist.

2.1.2:3. Indfedsretsloven indeholder endvidere i
§ 10 B og'§ 10 C sarlige erkleringsbestemmelser for
statsborgere i de andre nordiske lande. Diss¢ bestem-
mélser, der indeholder lempede- betingelser i forhold
til lovens § 3, bygger pa et«lﬁbende nordisk samarbej-
de.

. Efter-lovens § 10 B kan en statsborger i et andet
nordlsk land, der er fyldt 18 &r, har haft fast bopzel her

irigeti de sidste 7 &r og ikke i lobet af denne tid er -

idemt frihedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestil-
les med frihedsstraf, erhverve dansk indfedsret ved
erklering. Bestemmelsen kan kun anveiides af nordi-

ske.statsborgere, der har:opnéet deres statsborger'skab

pé anden méade énd ved naturalisation.-

Efter § 10 C kan en tidligere dansk statsborgétr, de1
“efter at have mistet sin danske indfedsret vedblivende
har -vaeret statsborger'i-et'andet nordisk land, gener-
hverve sin indfedsret ved erklering efter at have taget

fast bopeel her i riget. :
Erhverver en person dansk mdfﬂdsret i medfer af
§ 10 B eller § 10 C, tilkommer indfedsretten som ud-
gangspunkt ogsé den pagaeldendes bern, jf. henvisnin-
ger til indfedsretslovens § 5 i de risevnte bestemmel-

ser. ‘ , ‘

givetefter § 10 B og 17 erkleeringer-afgivet efter § 10
C. Ingen af disse erklaeririger blev afvist

2.1.3. Vlsse z‘vazrgaende sp@rgsmal i z‘zlknytmng le er-
. kleeringsbestemmelserne.

2.1.3.1. Det er et grundlaeggende princip .1 dansk
indfodsretslovgivning, at man i videst muligt omfang
soger at begrasnse dobbelt statsborgerskab. Det er der-
for som udgangspunkt en betingelse for erhvervelse af

Statsamferne m.v. modtog i 2002.88 erkleringer af-

dansk indfedsret ved naturalisation, at den pagalden-
de mister eller loses fra hidtidige statsborgerskaber:

- Med hensyn til erkleringsordningen kan tidligere
danske statsborgere (lovens § 4) og nordiske statsbor-
gere (§ 10 B og § 10 C) kun erhverve dansk indfodsret
ved erkleering, hvis statsborge1 skab i a11d1e stater- der-
ved mistes: : :

Det er tilsvarende en betingelse for, at bein kan om-
fattes ‘af ethvervelsen' af-dansk indfedsret, at barnet
ved erhvervelsen mister 'sit stafsborgerskab i andre
stater. Det geelder dog ikke, hvis den anden af'barnets
foreeldre fortsat har statsborgerskab i-det hidtidige
statsborgerskabsland og ligeledes har del i foreldre-

'myndlgheden

" Deritnod er der ikke til den generelle — og i praksis
oftest anvendte — bestemmelse i lovens § 3 knyttet no-
get krav-om, at den erklzreride derved skal miste hid-
tidige statsborgerskaber. Personer, som erhverver
dansk indfedsret i medfer af denrie bestemimelse, kan

- derfor samtidig erhverve dobbelt statsborgerskab.

2.1.3.2. Det ma anses for at vare en grundleggende
forudseetning for at erhverve dansk indfedsret ved er-
klering, at den pageeldende | pé erklaerlngstldspunktet
har lovllgt ophold her i figet. '

De gaeldende elklaermgsbestemmelsel mdeholdel
dog ikke et udtrykkehgt krav om aktuelt lovhgt op-
hold.

Irmdlel tid er det i bestemmelsel ne om tldhgele dan—
ske statsborgere (§.4) og 1lo1d1ske stats,borgele @§10
B og § 10 C) anfort, at en person, der er udvist ved
dom, ikke kan erhverve dansk indfedsret i medfer het-
af. Det samme geelder, hvis-der verserer en sag mod
den pageldende; hvor der af anklagemynd1gheden er

nedlagt pastand om udvisning.

Erkleering efter lovens § 3 kan ikke afgives af per-
soner, som er sigtet eller straffet, og da udlendingelo-
vens regler om udvisning af personer-med ophold. i
landet af den varighed, der er en forudsetning for-at
kunne erkleere i medfer af bestemmelsen, har forudsat
dom for strafbart forhold, vil personer, der er udvist

-eller har en verserende sag om udvisning, i praksis

veeret afskéiret {ra at anvende bestemmelsen.
-Udlendingeloven har siden 2002:i § 25 mdeholdt

en bestemmelse, hvorefier en udlending kan udvises,

hvis.den pagaeldende anses for en fare for statens sik-

‘kerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed. Afgerelsen om udvis-

ning treeffes i disse tilfzelde administrativt: Afgiver en
person omfattet af denne bestemmelse i udleendinge-
loven erkleering i medfer af de geldende regler, vil
statsamtet m.v. i dag skulle stette en afvisning af er-
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kleeringen pd den navnte forudsaetmng om aktuelt
lovligt ophold.

2.1.3.3. Det folger endvidere af bestemmelserne om
tidligere danske statsborgere (§ 4) og nordiske stats-
borgere (§ 10 B og § 10 C), at den erklerende skal
have aktuel bopzl i Danmark. Séledes skal den erklee-
rende have haft bopel i de »sidste« ar op til erkle-
ringstidspunktet.

Bestemmelsen i § 3 indeholder ikke i dag noget ud-
trykkeligt krav herom, men et krav om aktuel bopzel i
Danmark har frem til lovandringen i 1998 fulgt af
stillede krav om »vedblivende bopal« eller »bopzl de
seneste 5 ar«. Det ses ikke at have varet hensigten
med det nuveerende krav om bopeel i 5 ud af de sidste
6 4r at fravige et krav om bopzl i Danmark pa erklee-
ringstidspunktet. ‘ ‘

2.1.3.4. Bestemmelserne om tidligere danske stats-
borgere i § 4 og nordiske statsborgerei§ 10 B og § 10
C indeholder udtrykkeligt krav om, at erklering skal
afgives skriftligt. Begrundelsen for skriftlighedskra-
vet ma sgges i almindelige hensyn til dokumentation
af omstendighederne omkring afgivelse af erklaering
samt erkleeringens betydning.

Erklering i medfer af lovens § 3 afgives i praksis
skriftligt pa seerlige erklaeringsskemaer, men bestem-
melsen indeholder ikke et udtrykkeligt krav om skrift-
lighed. Et udtrykkeligt krav om skriftlighed var inde-
holdt i bestemmelsen indtil lovaendringen i 1999, hvor
kravet faldt ud, uden at der herved ses at have veret
tilsigtet en indholdsmessig &ndring,

2.2. Geeldende bestemmelser om frakendelse og forta-
belse af dansk indfodsret

2.2.1. Frakendelse af dansk indfodsret

Indfadsretsloven indeholder i § 8 A en bestemmel-

se om frakendelse af dansk indfedsret opndet ved
svig. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 193 af 5.
april 2002.
" Efter bestemmelsens stk. 1 kan den, der i forbindel-
se med sin erhvervelse af dansk indfedsret har udvist
svigagtigt forhold, herunder ved forsaetligt at afgive
urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie rele-
vante oplysninger, ved dom frakendes indfedsretten,
hvis det udviste forhold har veeret bestemmende for
erhvervelsen.

Det er udgangspunktet, at der skal ske frakendelse,
nér betingelserne herfor er opfyldt. Bestemmelsen gi-
ver imidlertid mulighed for, at domstolene kan vurde-
re alle omstandigheder i den enkelte sag og i den for-
bindelse foretage en proportionalitetsvurdering, som
kan fore til et andet resultat. I denne vurdering ber

navnlig indgd forholdets grovhed sammenholdt med
den betydning, en frakendelse af indfedsretten vil
have for den enkelte. Det er ikke i sig selv til hinder
for at anvende bestemmelsen, at den pageeldende ved
frakendelsen bliver statslgs, men dette forhold kan
indgé i den nsevnte vurdering. -

Lovens § 8 A kan alene anvendes, hV1s det forhold
som skal danne grundlag for, at en person frakendes
dansk indfedsret, har veeret til stede pa tidspunktet for
erhvervelsen af indfedsretten. Bestemmelsen giver sa-
ledes ikke mulighed for at fratage dansk indfedsret pa
grund af forhold opstiet efter ethvervelsen af indfods-
retten. Det geelder, uanset om der matte veere tale om
meget alvorlige forhold, og uanset om den pagaeldende
efter sin erhvervelse af dansk indfodsret ikke har haft
nogen eller kun en ringe tilknytning til Danmark.

Frakendelsen af dansk indfedsret har alene virkning
for den person, som har handlet svigagtigt. Eventuelle
bern under 18 ar, som har erhvervet dansk indfedsret
gennem den pagzldende, vil saledes ikke veere omfat-
tet af frakendelsen. :

Frakendelse af dansk indfedsret efter § 8 A har
virkning fra afsigelse af endelig dom. Afgerelser om
frakendelse af dansk indfedsret har séledes ikke tilba-
gevirkende kraft i den forstand, at den pagaldendes
rettigheder og forpligtelser skal revurderes for s& vidt

. angér perioden fra erhvervelsen og indtil frakendelsen

af den danske indfedsret. Det geelder, selvom indfeds-
retten helt eller delvist har veeret afgerende for den pé-
geeldendes retsstilling pa visse punkter.

Omvendt kan én person ikke efter frakendelse af
dansk indfedsret stotte ret pé, at vedkommende tidli-
gere har haft dansk indfadsret. Personer, som er fra-
kendt dansk indfadsret, vil siledes ikke kunne pabera-
be sig lovbestemmelser, som giver sarlige rettigheder
m.v. til tidligere danske statsborgere.

2.2.2. Fortabelse af dansk indfodsret

Indfedsretsloven indeholder i § 7 og § 8 bestem-
melser om automatisk fortabelse af dansk indfedsret.

Efter lovens § 7 fortabes dansk indfadsret af den,
der erhverver et fremmed statsborgerskab efter anseg-
ning eller udtrykkeligt samtykke eller erhverver frem-
med statsborgerskab ved at indtrede i offentlig tjene-
ste i et andet land. Som udgangspunkt fortaber den pa-
geeldendes bern samtidig deres danske indfadsret.

Ilovens § 8 findes en bestemmelse om fortabelse af
dansk indfedsret som folge af manglende tllknytnmg
til Danmark.

Efter bestemmelsen taber den, der er fodt i udlandet
og aldrig har boet her i riget og ¢j heller opholdt sig
her under forhold, der tyder pi samherighed med
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Danmark, sin danske indfedsret ved det fyldte 22. ar,
medmindre den pageldende derved bliver statsles.
Indfedsretten fortabes siledes ikke, hvis den pagel-
dende pa et tidspunkt har haft bopzel i Danmark.
‘Bopeel i andet nordisk land i mindst 7 &r sidestilles
- med bopel i Danmark, og séledes kén bopeal i et andet
nordisk land i sig selv medfore, at dansk indfedsret

ikke fortabes. Der kan henvises til mdfzdsxetslovens
§ 10 A, stk. 3. :

Selvom en person aldrig har haft bopeel her i landet,
fortabes dansk indfedsret efter praksis pa omrédet ik-
ke, hvis den pageldende inden sit 22. &r har opholdt
sig samlet mere énd et ar i Danmark. I disse tilfeelde
anses opholdstiden i sig selv at indebare, at den pa-
gzldende har samherighed med Danmark. Ogs4 kor-
tere ophold kan indebere, at dansk indfedsret ikke
fortabes, hvis opholdet erudtryk for seerlig samherig-
hed med Danmark. Der kan vere tale om aftjening af
veernepligt, hegjskoleophold, uddannelsesophold eller
tilbagevendende fericophold af nogen varighed.

Under omstaeendigheder, hvor dansk indfedsret efter
bestemmelsen normalt ville fortabes, kan Integrati-
onsministeriet efter ansegning indgivet inden det 22.
ar tillade, at indfedsretten alligevel bevares. Bedom-

melsen af, om indfedsretten alligevel kan bevares, af-_

gares konkret fra sag til sag. Der leegges ved bedom-

melsen navnlig vaegt pa den pageeldendes danskkund- - .
* rige parter om sndringer i dens statsborgerretslovgiv-

skaber, omfanget af ferieophold o.lign. i Danmark og
kontakten til Danmark 1 evrigt, f.eks. génnem brev-
veksling med danske sleegtninge eller kontakt til dan-
ske kredse i udlandet.

Fortabelse af dansk indfedsret i medfer af § 8 om-
fatter ogsa den pageeldendes bern, medmindre de der-
ved bliver statslose.

" 3. Forholdet til internationale konventioner
3.1. Erhvervelse af dansk in(zb‘gdsret ved erkleering

3.1.1. Den nordlske over: enskomst om Statsborgerret

Danmark F 1nla11d Norge og Sverlge indgik den 15.
januar 1969 en nordisk overenskomst vedrorende
statsborgerret (»den nordiske aftale«). Aftalen har si-
den 1998 ogsé omfattet Island. Den oprindelige aftale
er lebende blevet aflost af nye nordiske aftaler, hvoraf
den nugeeldende er fra 14. januar 2002.

Det falger af aftalen, at bopeel i et andet nordisk
land i et vist omfang ligestilles med bopzl i Danmark
i forbindelse med afgivelse af erklaring.

Saledes ligestilles bopeel i et andet nordisk land
med bopeel i Danmark ved anvendelse af indfedsrets-

lovens § 3 i det omfang; bopzlstiden ligger 5 r forud
for erkleeringens afgivelse og forud for den erklaeren-
des fyldte 16. ar.

Endvidere ligestilles bopzel 1 et andet nordisk land
indtil det fyldte 12. &r med bopeel her i riget ved an-
vendelse af indfedsretslovens § 4.

Disse bestemmelser fra aftalen findes i indfedsrets-
lovens § 10 A, stk. 1 og stk. 2.

Aftalen indeholder endvidere bestemmelser om
nordiske statsborgeres serlige adgang til at opna eller
generhverve dansk indfadsret ved erklering. Disse
bestemmelser er gennemfort i dansk ret med indfads-
retslovens § 10 B og § 10 C.

De n@evnte bestemmelser i indfedsretslovens §§ 3,
4,10 B og 10 C er omtalt ovenfor under pkt. 2.1.2.

Det fremgar af aftalen, at erhvervelse af statsbor-
gerskab i medfer af de bestemmelser, som er gennem-
fort i dansk ret ved indfedsretslovens § 10 B og § 10
C, kan geres betinget af, at den, som afgiver erklae-
ring, godiger, at den pageldende derved mlster it
statsborgerskab i andre stater.

Der anfores ikke i aftalen noget om muligheden for
at begraense dobbelt statsborgerskab i relation til de
bestemmelser, som har berﬂrmg med mdfgdsretslo-
vens § 3 og 4.

Efter aftalen skal hver part snarest underrette de gv-

ning, som har betydning for aftalen. Parterne skal sna-
rest herefter 1 faellesskab overveje, hvorvidt sddanne
®ndringer skal foranledige ndringer i aftalen.

3.1.2. FN-konventionen af 30. august 1961 om be-
greensning af statsloshed

Danmark ratlﬁcerede den 6. juni 1977 FN konven-
tionen af 30. august 1961 om begraensnmg af statslos-
hed.

Danmark er efter konventionen forpligtet til under
visse omsteendigheder at give indfedsret til statslose
personer fodt her i landet. Det kan dog stilles som be-
tingelse, at den pégecldende altid har varet statsles, at
ansggning indgives mellem det fyldte 18. ar og det
fyldte 21. ar, at den pagzeldende har haft fast bopel i
en nermere fastsat periode, der hejst ma veere 5 ar
umiddelbart for ansegningens indgivelse eller 10 ar i
alt, og ikke er fundet skyldig i en forbrydelse mod sta-
tens sikkerhed eller er idemt feengselsstraf pa 5 &r eller
derover for en strafbar handling.

Erkleeringsbestemmelsen i - indfedsretslovens - § 3
tager bl.a. sigte pa at opfylde Danmarks forpligtelser
efter konventionen.
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3.1.3. Den europeeiske konvention af 6. november
1997 om statsborgerret g

Danmark ratificerede den 24. juli 2002 Den euro-
pzmske konvention af 6. november 1997 om statsbor-
gerret

Det folger af konventionen, at der skal gives en let-
tere adgang til erhvervelse af indfedsret til personer
fedt i Danmark eller med ophold af envis varighed in-
den det fyldte 18. ar. Det er ikke reguleret, hvorledes
denne lettere adgang skal udmentes i praksis, og den
kan séledes tilvejebringes bade gennem lempede pro-
cedurer og gennem lempede materielle betingelser.

Erklaeririgsrriulighe‘den efter indfodsretslovens §3
er udtryk for en lettere adgang til at e1hverve dansk
indfedsret. '

Endvidere indeholder indfﬂdsretsaﬁalen, jt. cirku-
leereskrivelse nr. 55 af 12. juni 2002 om nye retnings-
linier for optagelse pa lovforslag om indfedsrets med-
delelse, flere bestemmelser om lempede krav for
danskfedte personer eller personer med ophold af en
vis varighed inden det fyldte 18. ar.

Bla. kan personer, der er indrejst i Danmark inden
det fyldte 15. &r, optages p et lovforslag om indfeds-
rets meddelelse, nér de er fyldt 18 ér, hvis en eventuel
uddannelse, Som ansggeren har 'féefu'nder opholdet i
Danmark, er af dansk karakter. Endvidere kan perso-
ner, som er fodt her i landet, og som har fiet dansk
indfodsret ved fqdélen, men som senere har mistet
denne, optages pé et lovforslag om indfodsrets med-
delelse efter 1 ars uafbrudt ophold her i landet, hvis
den pagzldende har haft ophold her i landet indtil det
fyldte 12. ar, og hvis begge forzldre var danske stats-
borgere ved den pagzeldendes fodsel, eller den pagael-
dende indtil sit fyldte 18. ar var vokset op hos den af
foraeldrene, der altld ha1 veret dansk statsb01 ger.

Konventionen 1ndeh01del i artikel 5,, or. 1, en be-
stemmelse, hvorefter en kontraherende stats regler
vedrerende statsborgerret ikke ma indeholde forskelle
eller omfatte praksis, der indebarer, at der finder for-
skelsbehandling sted pa grund af ken, religion, race,
hudfarve, natlonal eller etnisk oprmdelse '

Det ﬁemgar af den forklarende 1apport til konven—
tionen, at de kontraherende stater kan opstille lempe-
ligere vilkédr for statsborgere fra visse andre stater,
uden at dette vil udgere diskrimination i forhold til
konventionens artikel 3.

3.2. Fratagelse af statsborgerskab

3.2.1. Den europceiske konvéntion af’6. nqvember‘ )
1997 om statsborgerret

Det fremgér af artikel 4 i konventionen om statsbor-
gerret, at landenes regler om statsborgerskab skal |
bygge pa principper bl.a. om, at enhver har ret til at
besidde statsborgerret, at statsloshed skal undgas, og
at ingen kan fratages sin statsborgerret pé et vilkarligt
grundlag

Som eksempler pé vilkérlig fratagelse af statsbor-
gelret er i den forklarende rapport til konventionen
naevnt fratagelse pd grund af bl.a. rehglon race, nati-
onal eller etnisk oprindelse og fratagelse af politiske
grunde.

Det anfores videre, at p1 incippet om, at statsb01 ger-
ret ikke ma fratages pa et vilkérligt grundlag, genetelt
indebarer, at en afgerelse om fratagelse skal veere for-
udsigelig, proportional og foreskrevet ved lov.

De naevnte begreber forklares ikke nermere i rap-
porten, men er imidlertid velkendte fra bla. Den
Europeziske Menneskerettighedskonvention. Krav om
forudsigelighed .indebzerer i menneskerettighedskon-
ventionens forstand, at borgerne skal have mulighed
for at folrud'se,» hvornér og under hvilke,betingelsey det
offentlige kan foretage indgreb i deres rettigheder.
Nar, offenthge myndigheder overlades skensmassige
befajelser, skal indholdet og omfanget af skennet og
den méde, hvorpa det skal udeves, vaere angivet med
t1lstraekke11g klarhed i den pigzldende lovgivning.
Der skal vere tilstraekkelige retssikkerhedsgarantier
mod vilkarlige indgreb fra det offentlige. At et ind-
greb skal vaere foreskrevet ved lov antdges at betyde
at indgrebet skal have hjemmel i national 10Vg1vn1ng i
bred forstand. Kravet om proportionalitet indebzerer,
at en stat skal veelge en mindre indgribende form for .
restriktion frem for en mere indgribende, og at et ind-
greb skal sté i et rimeligt forhold, til det angivne mal.

Det er efter statsborgenetskonvennonen udgangs-
punktet, at den nationale lovgivning ikke ma indehol-
de bestemmelser om automatisk fortabelse eller frata-
gelse af statsborgerretten. Der geelder imidlertid en
reekke undtagelser herfra, jf. konventionens artikel 7.

En af disse undtagelser er, hvis erhvervelse af stats-
bmgerret i den pAgeldende stat er sket gennem »be-
dragerisk handlemade, urigtige oplysninger eller for-
tielse af relevante forhold« (konventionens formule-
ring). Denne mulighed er udnyttet i dansk ret med den
geeldende bestemmelse i indfedsretslovens § 8 A om
frakendelse af dansk indfedsret erhvervet ved ‘svig:
Der:kan nzermere om denne bestemmelse henvises til
det anferte ovenfor under pkt. 2.2.1:



F. t. 1. vedr. indfedsretsloven

4903

En anden uridtagelse er, hvis der er et »manglende
reelt tilknytningsforhold mellem den kontraherende
stat og en statsborger med bopzl i udlandet«. En lig-
nende bestemmelse findes i indfadsretslovens § 8 om

"automatisk fortabelse af dansk indfedsret pa grund af
manglende tilknytning til Danmark. Der kan narmere
om denne bestemmelse henvises til det anferte oven-
for under pkt. 2.2.2.

- Konventionen giver endvidere bla. muhghed forat
fasts@tte. regler om fratagelse af statsborgerskab pa
grund af »handlemade, som er til alvorlig skade for
den kontraherende stats vitale interesser«. Denne mu-
lighed er endnu ikke udnyttet i dansk ret.

. Den forklarende rapport til konventionen indehol-

der alene begransede bidrag til den narmere forstiel-
se af bestemmelsen. Det er séledes alene anfort, at be-

stemmelsen omfatter forraederi og andre handlinger -

. rettet mod statens vitale interesser (f.eks. arbejde for
en udenlandsk efterretningstjeneste), mens almindelig
kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end
matte vere.

Efter konventionen mé fratagelse pé grund af hand-
lemade til skade for en stats vitale interesser ikke
medfore, at den pagzldende derved bliver statslos, og
fratagelsen mé ikke medfere, at ogsd den pagalden-
des barn derved mister statsborgerskabet.

Konventionen indeholder i artikel 5 et forbud mod
diskrimination. Regler om statsborgerskab ma saledes
ikke forskelsbehandle pa grund af ken, religion, race,
hudfarve, national eller etnisk oprindelse. -
 Endvidere skal enhver kontraherende stat fralge
princippet om ikke at forskelsbehandle sine statsbor-
gere, uanset om de har érhvervet indfedsret ved fods-
len eller efterfolgende. Det fremgér af den forklarende

" rapport til konventionen, at denne bestemmelse er en

hensigtserkleering og ikke en regel, som skal folges i

alle sager.

. Det anfores v1dere at bestemmelsen sigter pé at

modvirke regler om forskelsbehandling i sager om

statsborgerskab. Muligheden for at frakende statsbor-
gerskab erhvervet ved svig er dog en undtagelse her-
fra. :

3.2.2. FN-konventionen af 30. august 1961 om be- ‘
greensning af statsloshed

FN-konventionen om begrensning -af statsloshed,
som Danmark ratificerede den-6. juni 1997, indehol-
der et forbud mod at fratage nogen person statsborger-
retten, hvis sddan fratagelse ville gere den pagzelden—
de statsles.

Dog kan de kontr: aherende stater ved erklaermg b1-
beholde lovgivning om at fratage statsborgetret og

dernied gore en person statsles i tilfeelde af en for sta-
tens livsvigtige interesser seerdeles skadelig adfeerd.

Denne undtagelse kan ikke laengere finde anvendel-
se, jf. udtrykket »bibeholde«, og ny lovgivning om
fratagelse af statsborgerskab ma derfor ikke medfore,
at nogen bliver statslos.

3.2.3. Den Europceiske Menneskeretfighedskonventi-
on '

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention er
inkorporeret i dansk ret i 1992, jf. nu lovbekendigerel-
se nr. 750 af 19. oktober 1998.

Ret til statsborgerskab er ikke som sadan omfattet
af konventionen, men der kan vere grund t11 at antage,
at konventionens artikel 7 om straf med tilbagevirken-
de kraft alligevel finder anvendelse, nar der er tale om
at frakende statsborgerskab pa glundlag af dom for
strafbart forhold. .

Det fremgar af konventionens artikel 7 at ingen kan
kendes skyldig i strafbart forhold pa grund af en hand-
ling eller undladelse, der ikke udg)m de en forbrydelse
efter national eller international ret pa det tidspunkt,

"da den blev begdet. Der kan heller ikke palaegges

strengere straf end den, der var anvendelig p det tids-
punkt, da lovoveriredelsen blev begfet.
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i

. flere sager behandlet sporgsmélet om, hvorndr noget

m4 anses for at vaere en »straf« i konventionens for-
stand. Det farlger af Domstolens praksis, at begrebet
straf er et selvstandigt konventionsbegreb. Ved vur-
deringen af, om der er tale om en straf i konventionens
forstand, leegger Domstolen vaigt pa 1) bestemmel-
sens klassificering i det nationale retssystem (henreg-
nes bestemmelsen til strafferetten eller andre dele af
det nationale retssystcm), 2) overtreedelsens karakter
og 3) karakteren og intensiteten af den sanktion, def

kaii blive tale om at ikende. Der er tale om alternative

kriterier, der hver for sig kan begrunde; at en sag anses
for en straffesag. Selv om en retsfalge ikke betegnes
som en egentlig straf efter dansk ret, kan den saledes
alligevel veere en straf i artikel 7°s forstand.

Den foresliede . bestemmelse om frakendelse af
dansk indfedsret er ikke betegnet som en straf efter
dansk ret og foreslas herunder heller ikke indsat i
straffeloven. Dette peger i retning af, at der ikke er tale
om en straf i konventionens forstand:.

Imidlertid taler andre forhold med afgarende vaegt
for, at frakendelse af dansk indfadsret efter den fore-
sldede bestemmelse ma anses for en straf i konventio-
nens forstand. Frakendelse af dansk.indfedsret kan
ske ved dom i forbindelse med dom for. strafbart for-
hold. Endvidere taler det forhold, at frakendelse af en
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persons danske indfedsret efter omstzndighederne
kan veere szerdeles indgribende for den pageeldende, i
sig selv for at antage, at konventionens artikel 7 finder
anvendelse.

Det kan i den forbindelse anfores, at hensynet bag
forbudet mod at paleegge eller skeerpe straf med tilba-
gevirkende kraft — at borgerne skal kunne forudse
konsekvenserne af deres handlinger — p& samme made
gor sig gaeldende, ndr der er tale om at megde handlin-
ger med en sanktion som frakendelse af dansk ind-
fodsret.

Frakendelse af statsborgerskab kan endvidere veaere
omfattet af konventionens artikel 8 om ret til privatliv
m.v. Den Europziske Menneskerettighedsdomstol
har i Slivenko mod Letland, afgerelse af 23. januar
2002, i preemis 77 anfert, at en vilkarlig afvisning af
statsborgerskab kan udgere en kraenkelse af konventl-
onens artikel 8.

4. Lovforslagets indhold

4.1. Andring af bestemmelserne om erhvervelse af
dansk indfadsret ved erkleering

4.1.1. Efter lovforslaget begreenses muligheden for
at erhverve dansk indfedsret i medfer af den nugel-
dende bestemmelse i indfedsretslovens § 3 til stats-
borgere i de andre nordiske lande, dvs. Finland, Is-
land, Norge og Sverige. Indfodsretslovens erkleerings-
ordning vil herefter alene omfatte nordiske statsbor-
gere og tidligere danske statsborgere. Forslaget vil
henvise andre udlendinge til at sgge om dansk ind-
fodsret ved naturalisation og dermed sikre, at tildeling
af dansk indfedsret i hﬂjere grad beror pd Folketingets
individuelle vurdering af den enkelte ansgger om
dansk indfedsret.

Baggmnden for forslaget er udviklingen i | Dan-
marks befolkningssammensztning, som efter regerin-
gens og Dansk Folkepartis opfattelse har medfort, at
der ikke leengere er den fornedne sikkerhed for, at per-
soner, som i dag eromfattet af indfedsretslovens § 3,
altid er integreret pa det niveau, som m4 vare en for-
udseetning for at opné dansk indfedsret.

Personer, som ikke leengere vil vaere omfattet af er-
kleringsordningen, vil veere henvist til at sege om
. dansk indfedsret ved naturalisation og skal dermed
bl.a. opfylde de krav i relation til danskkundskaber og
kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og
historie, som er en betingelse for at blive optaget pa et
lovforslag om indfedsrets meddelelse.

De gzeldende erkleringsbetingelser med hensyn til
alder, bopzlstid og vandel viderefores uandret.

* Efter forslaget gennemfores samtidig nogle andrin-
ger og praciseringer i lovens erklaringsbestemmel- -
ser. : : :

Det foreslas for det forste, at erhvervelse af dansk ’
indfadsret ogsa i medfor af lovens § 3 gares betinget
af, at den pdgeldende derved mister sit statsborger-
skab i andre stater. Der kan henvises til den foreslaede
bestemmelse i § 4 A, stk. 1. Det foreslés herunder, at
dette ogsa skal geelde den pageeldendes bern. Dette
falger af den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2.

Bestemmelsen vil veere herefter vaere i overens-
stemmelse med princippet om si vidt muligt at undgd
dobbelt statsborgerskab samt pd dette punkt de gvrige
erkleeringsregler om tidligere danske statsborgere og
nordiske statsborgere. Der kan i evrigt henvises til det
anforte ovenfor under pkt. 2.1.3.1.

For det andet foreslas indsat en udtrykkelig bestem-
melse om, at erkleering kun kan afgives af -personer,
som pa erkleeringstidspunktet har lovligt ophold her i
riget. Erkleering kan dog ikke afgives, hvis der verserer
en sag mod den pagaldende, hvor der af anklagemyn-
digheden er nedlagt pastand om udvisning, eller hvor
anklagemyndigheden som vilkdr for et tiltalefrafald
har fastsat, at den pageeldende udvises. Der kan henvi-
ses til den foreslaede bestemmelse i § 4 A, stk. 2.

Lovligt ophold her i riget p4 erkleringstidspunktet
ma anses for at vare en grundlzeggende forudseetning
for at erhverve dansk indfedsret ved erklering, og det
findes mest rigtigt, at loven indeholder en udtrykkehg
bestemmelse herom.

De geeldende bestemmelser om, at personer udvist
ved dom ikke kan erhverve dansk indfedsret ved er-
kleering i medfer af lovens § 4, § 10 B og § 10 C, mé
pd denne baggrund anses for overfledige, og disse
foreslas ophaevet.

T situationer, hvor der mod en person verserer en
sag, hvor der af anklagemyndigheden er nedlagt pa-
stand om udvisning, eller hvor anklagemyndigheden i
medfer af udlendingelovens § 49, stk. 2, som vilkér
for et tiltalefrafald har fastsat, at den pagzldende ud-
vises, vil den pégaldende under sagen have lovligt
ophold i Danmark. Med henblik pa at sikre, at den pa-
geeldende ikke under sagen erhverver dansk indfeds-
ret ved erklering, indeholder den foresldede § 4 A,
stk. 2, endvidere bestemmelser om, at erklaerlng ikke
kan afgives i de nevnte tilfelde.

For det tredje praciseres det, at afgivelse af erklee-
ring i 'medfer af lovens § 3 forudseetter bopeel i Dan-
mark pa erkleringstidspunktet. Der kan henvises til
den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, nr. 2.

Lovens § 3 har tidligere indeholdt krav om bopeel i
Danmark pa erkleringstidspunktet. Efter lovendrin-
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geni 1998, der giver mulighed for et &rs udenlandsop-
hold inden for de sidste 6 ar op til erkleeringstidspunk-
tet, folger dette ikke leengere af bestemmelsen, uden at
dette ses-at have veret en tilsigtet felge af loveendrin-
gen. Et krav om aktuel bopeel i Danmark er i evrigt in-
deholdt i de evrige erkleringsbestemmelser. Der kan
henvises til det anferte i pkt. 2.1.3.3 ovenfor.

For det fjerde preeciseres det, at erklering efter: lo-
vens § 3 skal afgives skriftligt.

1 praksis afgives erklering altid skriftlig, og be-
stemmelsen har tidligere indeholdt ‘et udirykkeligt
krav herom. Et udtrykkeligt krav om skriftlighed var
indeholdt i bestemmelsen indtil loveendiingen i.1999,
hvor kravet faldt ud, uden at der herved ses at have
veeret tilsigtet en indholdsmeaessig eendring. Et krav
om skriftlighed felger i dag udtrykkeligt af bestem-
melserne om tidligere danske statsborgere i § 4 og
nordiske statsborgere i § 10 B og § 10°C. Begrundel-
sen for et krav om skriftlighed mé seges 1 hensynet til
dokumentation af omsteendighederne omkring afgi-
velse af erkleering samt erklaeringens betydning.

4.1.2. Forslaget indebaerer en raekke sndringer af
fremstillingsteknisk karakter. Indfedsretslovens er-
klaeringsbestemmelser barer:i dag preeg af at veere

~ indfert lgbende i loven med spredt placeung og flere
" indbyrdes henvisninger.

Efter forslaget er erkleringsbestemmelserne for -

nordiske statsborgere fremover -samlet i § 3 og be-
stemmelserne om tidligere danske statsborgere samlet
i§4. . .
Den foresladede bestemmelse 1 § 4 A samler visse
tvaergdende bestemmelser, herunder -om lﬂsnmg fra
hidtidigt statsborgerskab. -

De gzldende erklzeringsbestemmelser * anvender
udtrykkene »bopael«, »boet i« og »fast bopeel«, uden
at de forskellige udtryk afspejler en forskel i betyd-
ningsindholdet. Fremover anvendes alene udtrykket
»bopeel«, uden at der hermed er tale om nogen ind-
holdsmessig endring.

4.1.3. Den nugaldende bestemmelse i § 3 tager
bl.a. sigte pé at opfylde Danmarks forpligtelser efter
FN-konventionen af 30. august 1961 om begraensning
af statsleshed. Det folger af konventionen, at perso-
ner, der er fodt statslase her i riget, under visse betin-
gelser har krav pa at opna dansk indfedsret. Der kan
henvises til det anforte under pkt. 3.1.2 ovenfor.

Den foresliede begraensning af ‘§ 3 til nordiske
statsborgere indeberer, at Danmarks forpligtelser-ef-
ter konventionen skal opfyldes pa anden made. Inte-
grationsministeriet vil derfor —efter forudgaende ori-
entering af Folketingets Indfedsretsudvalg — optage
personer omfattet af konventionen pa et lovforslag om

indfadsrets meddelelse, nar de i konventionen navnte
betingelser er opfyldt. De statslgse personer (i alderen
21 til 23 4r), som i dag er omfattet af erkleeringsord-
ningen uden at vaere omfattet af konventionen, vil fa
eventuelle ansegninger om dansk indfadsret behand-
let pa seedvanlig vis 1 overensstemmelse med de gel-
dende retningslinier for naturalisation.

Den nugzldende bestemmelse i § 3 er udtryk for en
lettere adgang til at ethverve dansk indfedsret. Efter
Den europziske konvention om statsborgerret af 6.
november 1997 skal der skal gives en lettere adgang
til erhvervelse af indfedsret til personer fodt i Dan-
mark eller med ophold af en vis varighed inden det
fyldte 18. ar. Der stilles dog ikke udtrykkelige krav
om, hvorledes denne lettere adgang skal udmentes i
praksis, og den kan sdledes tilvejebringes bade gen-
nem lempede procedurer og gennem lempede materi-
elle betingelser. ‘

Den foresldede begreensning af § 3 til'nordiske
statsborgere kan ikke antages at inedfere behov for at
indfere nye bestemmelser om lettere adgang til er-
hvervelse af dansk indfedsret. Danmarks forpligtelser
efter konventionen ma séledes antages at veere opfyldt,
ved nugaldende bestemmelser i indfedsretsaftalen, jf.
cirkulaereskrivelse nr. 55 af 12.juni 2002 om nye ret-
ningslinier for optagelse pé lovforslag om indfadsrets
meddelelse. Der kan henvises t11 det ovenfor under
pkt. 3.1.3 anferte. -

4.1:4. Indfedsretslovens § 10 indeholder en bestem-
melse, som henviser til den nordiske aftale og de seer-
lige regler for statsborgere i andre nordiske lande. Det
fremgér heraf bl.a., at reglerne i de bestemmelser, der
er afledt af den nordiske aftale, finder anvendelse fra
dettidspunkt, hvor aftalen treeder i kraft for det pagzel-
dende land.

Bestemmelsen har ikke laengere sarskilt betydning,
da aftalen pa nuverende tidspunkt er tradt i kraft for
alle aftaleparterne. Bestemmelsen i § 10 foreslas der-
for opheevet. _

4.1.5. Det fremgér af 111dfﬁdsretslovens § 3, stk. 3,
at safremt riget er i krig, kan en borger i en fjendtlig
stat ikke erhverve indfedsret i medfor af § 3, stk. 1.
Det samme geelder den, der ikke har statsborgerret i
nogen stat, men senest har veret: statsborge1 i.en
fjendtlig stat.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 252 af 27.
maj 1950. Det fremgar af forarbejderne, at bestemmel-
sen har baggrund i den seerlige situation under den ty-
ske besettelse af Danmark under 2. verdenskrig. Det
er siledes bla. anfrt, at i en situation, hvor Danmark

erbesat, er staten ikke leengere »Herre over, hvilke Ud-

leendinge der har Ophold her i Landet, saaledes at den
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ved i Tide at bringe Opholdet til Opher kan hindre, at
en her fodt Udlending i Strid med det danske Sam-
funds Interesser bliver dansk Statsborger«, og man kan
ikke sikre, at de »paagaeldende Personer gennem deres
Opvakst i Danmark har opnaaet en saadan Tilknytning
til det danske Samfund og dansk Kultur, at:det er-na-
turligt at tillegge dem dansk Indfedsret (...). Gennem
tysk-nazistisk Skolegang, gennem Medlemskab i Hit-
ler-Jugend og lignende Organisationer og i det hele ta-
get gennem en yderligtgaaende Aktivisering af de her
bosatte Tyskeres tysknationale Indstilling har man be-
vidst modarbejdet en Paavirkning i dansk Aand og be-
streebt sig for at bevare de paagzldende som Medlem-
mer af det tyske Folk«.

Bestemmelsen i § 3, stk. 3, er ikke sndret siden.
Bestemmelsen har kui veeret anvendt i forbindelse
med Danmarks militere deltagelse i den multinatio-
nale indsats i Irak. Irakiske statsborgere i Danmark
kunne séledes ikke opnd dansk indfedsret ved erkle-
ring i perioden 2. april 2003 til 22. maj 2003,

Bestemmelsen sigter pd en form for krigsferelse,
som vel nappe i dag bliver aktuel for Danmarks ved-
kommende. Danmark deltager sdledes i dag kun i
veebnede konflikter, som ikke udger nogen trussel for
Danmarks suveranitet. Bestemmelsen sigter endvide-
re pa situationer, hvor udenlandske statsborgere i
Danmark reprasenterer eller pa anden méde er loyale
over for et land, Danmark ferer »krig« mod. Det kan
give anledning til tvivl, i hvilket omfang personer,
som er flygtet fra det pagaeldende land, vil vaere dette.

Bestemmelsen ma i dag anses for utidssvarende.
Ved den foresldede begraensning af § 3 til nordiske
statsborgere vil bestemmelsen i § 3, stk. 3, samtidig
blive overfledig. Bestemmelsen foreslas derfor ophee-
vet.

4.2. Frakendelse aof dansk indfodsret

4.2.1. Statsborgerskab er det retlige band mellem et
individ og en stat og konstituerer gensidige rettighe-
der og forpligtelser mellem individet og staten.

Statsborgerskab er udtryk for et serligt tilhersfor-
hold til et land og kendetegnet ved, at statsborgere i et
land har serlige rettigheder i forhold til udlendinge i
landet. I Danmark indeberer statsborgerskab bl.a.
serlige rettigheder i relation til demokratisk deltagel-
se, og det folger saledes af grundlovens § 29 og § 30,
at valgbarhed og stemmeret til Folketinget forudseet-
ter dansk indfadsret. Dansk indfedsret giver endvide-
re seerlige rettigheder i relation til diplomatisk bistand,
udstedelse af pas samt muligheden for at beseette visse
offentlige hverv. Dansk indfedsret giver en ubetinget
ret til at blive i eller tage ophold i Danmark.

Dansk indfedsret og de serlige rettigheder, der er
knyttet hertil, m& forudsatte loyalitet over for Dan-
mark og vitale interesser for det danske samfund.

Bliver en person demt for forbrydelser mod statens
selvsteendighed eller sikkerhed, statsforfatningen eller
de overste statsmyndigheder m.v., har den pagalden-

.de efter regeringens og Dansk Folkepartis opfattelse

vist sig illoyal over for Danmark og vitale danske in-
teresser pd en sddan made, at der bar vaere mulighed
for at frakende den pégaeldende dansk indfedsret. Der
kan henvises til den foresliede nye bestemmelse § 8
B. ‘ ,
4.2.2. Den foresldede bestemmelse § 8 B om fraken-
delse af dansk indfedsret omfatter alle personer med
dansk indfedsret. Den méade, dansk indfedsret er er-
hvervet pa, udelukker séledes ikke pa forhand nogen
fra at vaere omfattet af bestemmelsen. Dansk indfeds-
ret kan erhverves ved fodsel (indfedsretslovens § 1),
ved forzldrenes indgielse af sgteskab (lovens § 2)
ved adoption (lovens § 2 A), ved erkleering (lovens § 3

- m.v.) eller ved Folketingets vedtagelse af et lovforslag

om indfedsrets meddelelse (naturalisation).

Afgransningen af bestemmelsen er hermed i over-
ensstemmelse med princippet i Den europaiske kon-
vention om statsborgerret om ikke at gere forskel pa
statsborgere, der har erhvervet indfedsret ved fodslen -
eller efterfolgende. Der kan henvises til det ovenfor
under pkt: 3.2.1 anforte. . .

En anden vesentlig begrundelse for den foresldede
afgreensning er, at miden, dansk indfedsret er erhver-
vet pa, ikke altid i sig selv siger noget afgerende om
en persons tilknytning her til landet. Dette skal sam-
menholdes med, at almindelige betragtninger om pro-
portionalitet. ma indga i vurderingen af, om en person
skal frakendes dansk indfedsret, og eén persons til-
knytningen her til landet kan i den forbindelse bade
tale afgorende for eller imod, at indfedsret frakendes.
Der kan i gvrigt om denne proportionalitetsafvejning
henvises til det nedenfor under pkt. 4.2.5 anforte.

Indfedsretsloven bygger pa afstamningsprincippet.
Hovedreglen fremgér af indfadsretslovens § 1, stk. 1,
1. pkt., hvorefter et barn erhverver dansk indfedsret
ved fodslen, hvis faderen eller moderen er dansk. Det-
te geelder, uanset pa hvilken méde foreeldrene selv har
erthvervet dansk indfedsret. Er barnets foraldre ikke
gift, og er kun faderen dansk, erhverver barnet dog
kun dansk indfedsret, hvis det er fodt her i riget, jf. lo-
vens § 1, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen i indfadsretslovens § 1 indebeerer, at
en person kan have dansk indfedsret i kraft af sin af-
stamning, men samtidig opholde sig det meste af livet
i udlandet og alene have en meget begraenset tilknyt-
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ning til Danmark. Der kan endog vere tale om, at.den
pageeldende er fodt og har haft fast bopzl i udlandet
og enten endnu-ikke har naet en alder (22. &r), hvor
indfgdsretten kan fortabes i medfer af indfedsretslo-
vens § 8, alene haft den tilknytning til Danmark, som
har veeret nedvendig for, at indfedsretslovens § 8 ikke
finder anvendelse, eller alene har haft den tilknytning;
som har veeret ngdvendig for, at indfedsretten er til-
. ladt bevaret. . .
. De samme betragtnmger kan i V1dt omfang gore sig
geldende i forhold til personer, som har erhvervet
dansk indfodsret ved adoption efter indfadsretslovens
§ 2 A, Denne bestemmelse omfattet barn under 12 &r
adopteret af en dansk statsborger ved en dansk adop-
tionsbevilling. . : .

Der vil nor malt vere tale om, at adoptwbﬂrn i lﬂbet
af relativ kort tid far en sterre tilknytning til Danmark
end det land, barnet.er adopteret. fra. Optetholdes en
teet tilknytning til Danmark, vil dette kunne tale imod,
at frakendelse af dansk indfedsret kommer pa tale;
Der kan imidlertid ogsa veere tale om, at barnet pa et
tidspunkt tager.ophold i udlandet og gradvist far en
sterre og starre tllknytmng til et andet land end Dan-
mark. :

Med hensyn til personer soin har erhvervet dansk
indfedsret ved erkleeting, vil der oftest vere tale om,
at dansk indfadsret er erhvervet i medfer af lovens
§ 3, der omfatter personer mellem 18 og 23 &r med bo-
peel her i landet i 10 &r, heraf 5 4r inden for de seneste
6 &r. Der kan nermere herom- samt de gvrige erklae-
ringsbestemmelser i indfgdsretslovens § 4 om tidlige-
re danske statsborgere og lovens § 10-A og § 10 B om
statsborgere 1 de gvrige nordiske lande henvises til det
anforte i afsnit 2.1.2 ovenfor.

Muligheden for at opné dansk indfedsret Ved erklae-
ring forudseatter en vis tilknytning til Danmaik, men
erklzringsordningen udelukker ikke, at de pageelden-
de har en vis tilknytning til et andet land. Endvidere er
der ikke noget til hinder for, at en person efter at have
opnéet dansk indfedsret ved erkleering gradvis fér en
storre og sterre tilknytning til udlandet. ‘

Med hensyn til personer, som har erhvervet dansk
indfedsret ved naturalisation, vil dernormalt veere tale
om, at de pageldende ferst i en voksen alder har er-
hvervet dansk indfedsret. Som udgangspunkt vil disse
personer derfor have en. vis tilknytning til et andet
land. Endvidere er der heller ikke for disse personer
noget til hinder for, at de efter at have erhvervet dansk
mdf;adsret gradvis fir en storre og storre tllknytmng til
udlandet. -

4.2.3. Den foreslaede bestemmelse er begraenset til
personer, som ud.over at have erhvervet dansk ind-

fodsret tillige er statsborger i et eller flere andre lande
(»dobbelt statsborgerskab«).

Dette har til formal at sikre, at en person ikke fra-
kendes dansk indfedsret, hvis den pagzeldende derved
ville blive statslos.

Bestemmelsen er herined i overensstemimelse med
Danmarks internationale forpligtelsei efter FN-kon-
ventionen om begrensning af statsleshed og Den
europaiske konvention om statsborgerret: Der henvi-
ses til det ovenfor under pkt. 3.2 ariforte.

Indfadsretsorradet er' i Danmark indrettet pa den
méde, at dobbelt statsborgerskab sgges undgaet. Er-
hvervelse af dansk indfedsret er séledes som udgangs-
punkt betinget af, at den pagaeldende mister eller loses
fra andre statsborgerskaber.

Det er en forudsetning for erlivervelse af dansk

- indfedsret ved naturalisation, at ansggéren mister eller

loses fra hidtidige statsborgerskabet. Der kan henvi-
ses til indfodsretsaftalens § 4, stk. 1, jf. cirkulereskri-
velse nr.' 55 af 12. juni 2002 om fnye retningslinier for
optagelse pa lovforslag om irdfedsrets meddelelse.

. Der stilles dog ikke krav om lgsning over for perso-
ner.med flygtningestatus her i landet eller over for
personer fra lande, hvor det erfaringsmeessigt er umu-
ligt eller forbundet med overordentlig store vanskelig-
heder at blive lgst. Det samme geelder, hvis en anseger
har faet afslag pd lesning, eller hvis det er dokumen-
teret, at den pAgeldende har gjort et serigst, inen for-
geeves forseg pd at blive lost fia sit hidtidige statsbor-
gerskab, Der kan henvises til indfadsretsaftalens § 4,
stk. 2. Personer omfattet af denne bestemmelse vil
derfor normalt have dobbelt statsborgerskab, med-
mindre statsborgerskab i andre lande automatisk for-
tabes ved erhvervelse af dansk indfedsret. ‘

Dobbelt statsborger skab accepteres endv1dele i for-
bindelse med erhvervelse af dansk indfedsret fia fads-
len, ved erhverivelse af dansk indfedsiet ved foraldre-
nes indgaelse af @gteskab i medfer af indfodsretslo-

. vens § 2 og ved erhvervelse af dansk 111dffadsret ved

adoptlon imedfer af lovens § 2 A.

. Herudover er: ethvervelse af dansk indfedsret ved
afgivelse af erklaermg i medfer af indfadsretslovens
§ 3 ikke betinget af, at den pAgeeldende mistet eller lo-
ses fra hidtidige statsborgerskaber. Dette foreslds dog
andret med dette lovforslag, jf. den foreslaede be-
stemmelse i §4A.

Det kan anfores; at de omstaendlghedel ‘hvorunder
dobbelt statsborgerskab kan forekomimie, kan indebae-
re, at forhold, som den pégeeldende person ikke selv
har indflydelse pa, kan vare afgerende for mulighe-
den for at fratage den pagieldende dansk indfedsret.
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Veasentlige hensyn til at undg statsleshed, herun-
der selvsagt ogsé de konventionsmeessige forpligtel-
ser, taler dog afgerende for at opretholde den foresla-
ede afgreensning. Det tilfgjes, at statslose personer
ikke kan tvangsudsendes til noget andet land. .

4.2.4. Muligheden for at frakende en person hans
danske indfedsret er efter forslaget betinget af, at den
pageeldende er demt for handlinger kriminaliseret i
straffelovens kapitel 12 (om forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed) eller kapitel 13 (om for-
brydelser mod statsforfatningen og de everste stats-
myndigheder m.v.). ' ‘

Bestemmelsen bygger pa dette punkt pd Den euro-
paiske konvention om statsborgerret, hvorefter stats-
borgerskab kan fratages pa grund af handlemade, som
er til »alvorlig skade for et lands vitale interesser«.

Forarbejderne til konventionen indeholder kun be-
graenset vejledning med hensyn til, hvad der kan anses
for omfattet af denne bestemmelse. Dog omfatter den
ikke almindelig kriminalitet, uanset hvor alvorlig den-
ne matte vare.

Med den foresldede afgreensning er det lagt til
grund, at straffelovens kapitel 12 og 13 normerer,
hvad der m4 anses for at veere til skade for landets vi-
tale interesser.

Som henvisningen er udformet kan ogsé forhold,
som pa et senere tidspunkt kriminaliseres i straffelo-
vens kapitel 12 eller 13, danne grundlag for frakendel-
se af dansk indfedsret. Senest er der gennemfort sn-
dringer i neevnte kapitler i 2002 som led i regeringens
terrorpakke.

Straffelovens kapitel 13 har i § 110 d en bestem-
melse, hvorefter straffen for overtradelse af bestem-
melser i kapitel 25 (forbrydelser mod liv og legeme),
kapitel 26 (forbrydelser mod den personlige frihed) og
kapitel 27 (freds- og ®rekraenkelser) kan forhgjes med
indtil det halve, hvis forbrydelsen begas mod et frem-
med statsoverhoved eller lederen af en fremmed di-
plomatisk mission. Straf efter § 110 d indebzerer ikke
som sddan en overtrazdelse af bestemmelser i straffe-
lovens kapitel 12 eller kapitel 13 og kan séledes ikke
i sig selv danne grundlag for frakendelse af dansk ind-
fodsret.

4.2.5. Efter forslaget er dom for de omhandlede
strafbare forhold en ydre ramme for muligheden for at
frakende en person hans danske indfedsret. Bestem-
melserne i straffelovens kapitel 12 og 13 indeholder
normalstrafferammer fra 4 méaneder (f.eks. for forha-
nelse af fremmed nation m.v., jf. lovens § 110 e) til
livstid (f.eks. for overtreedelse af lovens § 114 om ter-
rorisme). :

Det frefngér séledes af den foreslaede bestemmelse,
at den, der demmes for overtreedelse af et eller flere af
de omhandlede strafbare forhold, ved dom »kan« fra-
kendes sin danske indfedsret.

I overensstemmelse med almindelige betragtmnger
om proportionalitet er det hermed forudsat, at domsto-
lene ved vurderingen af, om en person skal frakendes
dansk indfedsret, foretager en afvejning af pa den ene
side forholdets grovhed og pa den anden side en fra-
kendelses betydning for den pagaeldende. Den foreslé-
ede bestemmelse svarer séledes pd dette punkt princi-
pielt til den geeldende bestemmelse i indfedsretslo-
vens § 8 A om frakendelse af dansk indfedsret erhver-
vet ved svig,

Den betydning, frakendelse af dansk indfedsret har
for en person, mé bero pa en konkret vurdering af den
pégeldendes forhold.

Ved denne vurdering ber der navnlig leegges vaegt
pé personens tilknytning her til landet og til udlandet,
herunder det eller de'lande, den pégaeldende tillige er

statsborger i.

Der kan i den forbindelse bl.a. leegges Vmgt pé va-
righeden og karakteren af en persons ophold i Dan-
mark og i udlandet. Den tid, en person har tilbragt i
Danmark og i udlandet, kan séledes i sig selv have be-
tydning for den pagaldendes tilknytning. Dette ma
imidlertid sammenholdes med karakteren af opholde-
ne. Det ber sdledes tilleegges seerlig vagt, hvor den pé-
geeldende har féet sin opveekst, ligesom ophold i ud-
landet kan tilleegges mindre vaegt, hvis udlandsophol-
det skyldes arbejde for danske interesser, eller hvis
den pagaldende person under sit ophold i udlandet
har bevaret en teet tilknytning til Danmark f.eks. gen-
nem tilbagevendende feriebesag, deltagelse i danske
foreninger i udlandet m.v.

Der kan endvidere bl.a. leegges veegt pa en persons
aktuelle familiemessige forhold her i landet og i ud-
landet samt den pagaldendes redder, herunder om fa-
milien har en langvarig tilknytning til Danmark

Ogsa sprogkundskaber kan have en betydning, her-
under navnlig i hvilket omfang den pagzeldende be-
hersker dansk og sproget i det eller de lande, den pa-
geeldende tillige er statsborger i. -

I tilfeelde, hvor en person alene demmes for mindre
alvorlige forhold, ber den pageeldende kun frakendes
dansk indfedsret, hvis denne sanktion mé anses for at
veere af mindre indgribende betydning for den pageel-
dende. Dette vil navnlig veere tilfeldet, hvis den pé-
geeldendes tilknytning her til landet er sé ringe, at det
minder om de omstendigheder, der i medfer af ind-
fodsretslovens § 8 indebarer fortabelse af dansk ind-
fodsret.
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I tilfeelde, hvor en person demmes for mere alvorli-
ge forhold, ber den pégeldende som udgangspunkt
frakendes: dansk indfedsret. Den betydning, en fra-
kendelse har for pageldende, kan dog tale afgarende
herimod. Herunder bar der ikke ske frakendelse i for-
bindelse med selv meget alvorlige forhold, hvis den
pégeeldende ikke har nogen eller alene har en meget
ringe tilknytning til et andet land. I disse situationer
ber Danmark tage ansvaret for den pagaldende dan-
ske statsborgers handlinger.

Ved mere alvorlige forhold forstas som udgangs—
punkt forhold, der straffes med feengseli 2 ar eller der-
over.

Udlaendmgelovens regler om mddragelse af op-
holdstilladelse og udvisning ber i et vist omfang 1ndga
i proportionalitetsafvejningen.

En delmengde af de personer, som er omfattet af
den foresldede bestemmelse, vil for meddelelse af
dansk indfedsret have haft .ophold i Danmark pa
grundlag af en opholdstilladelse meddelt i medfer af
udleendingeloven. Der vil navnlig vere tale om perso-
ner, som har opnaet dansk indfedsret ved naturalisati-
on. ,
I det omfang, disse personer ikke havde sogt eller
ikke opnaet dansk indfadsret, ville dom for strafbart
forhold i stedet kunne indg i vurderingen af, om ud-
leendingelovens betingelser for inddragelse af op-
holdstilladelse og eventuelt udvisning ville vere til
stede. Efter udlendingeloven kan en udlending fa
inddraget sin opholdstilladelse og blive udvist bl.a.,
hvis den pageeldende ma anses for en fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlig
orden, sikkerhed, sundhed m.v. :

Vurderingen af, om en person skal have 1nddraget
sin opholdstilladelse og udvises, afheenger imidlertid
af en proportionalitetsafvejning, der minder meget om
den afvejning, der efter forslaget skal foretages i for-
bindelse med spergsmél om frakendelse af dansk ind-
fodsret.
 Ved afgerelse om inddragelse af opholdstilladelse
og udvisning skal der séledes tages hensyn til, om ind-
dragelse eller udvisning ma antages at veere szerlig be-
lastende, navnlig pa grund af udlendingens tilknyt-
ning til det danske samfund, udlendingens alder, hel-
bredstilstand og andre personlige forhold, udleendin-
gens tilknytning til herboende personer, konsekven-
serne for herboende nere familiemedlemmer, udlen-
dingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlan-
det eller andre lande, hvor udlendingen kan ventes at
tage ophold, og risikoen for, at udlendingen uden for
deiudlendingelovens § 7, stk. 1 0g 2, neevnte tilfelde
vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor

udleendingen kan ventes at tage ophold. De nevnte
hensyn er i dag anfort i udlendingelovens § 26.

I det omfang, der er sammenfald mellem de hensyn,
der efter den foresléede bestemmelse om frakendelse
af dansk indfidsret skal indga ved vurderingen af, om
en person skal frakendes dansk indfadsret, og de hen-
syn, der-skal indgd i vurderingen efter udlendingelo-
vens regler om inddragelse af opholdstilladelse og ud-
visning, og en vurdering ud fra disse hensyn ikke ville
fore til inddragelse af opholdstilladelse og udvisning,
bet der normalt ikke ske frakendelse af dansk indfeds-
ret. - : . o
4.2.6. Frakendelse af dansk indfedsret omfatter
ikke den pigeeldendes bern. Der kan henvises til for-
pligtelserne efter Den europeiske. konvention om
statsborgerret omtalt ovenfor under pkt. 3.2.1.

4.2.7. Den foresléede bestemmelse i § 8 B, stk. 1,
omfatter situationer, hvor det strafbare forhold er pa-
demt ved en dansk domstol, mens § 8 B, stk. 2, €r en
seerlig bestemmelse vedrerende straffedomme afsagt i
udlandet. :

Selve frakendelsen af dansk mdfﬁdsret sker i begge
tilfeelde ved dom afsagt af en dansk domstol.

Ved anvendelsen af bestemmelsen i § 8 B, stk. 1,
vil frakendelse af dansk indfodsret ske samtidig med
dom for det strafbare forhold, og de almindelige straf-
feprocessuelle retssikkerhedsgarantier vil veere iagtta-
get i forbindelse med sagen.

Dette indebarer bl.a., at-frakendelse af dansk ind-
fodsret normalt vil forudsette, at den pageeldende op-
holder sig her i landet. Det folger séledes af retspleje-
lovens § 846, at tiltalte skal veere personligt til stede
under hele domsforhandlingen, s& leenge han har ad-
gang til at udtale sig. Retsplejeloven indeholder visse
undtagelser herfra, men disse finder i praksis ikke an-
vendelse i sager af s& alvorlig karakter, som fraken-
delse af dansk indfedsret kan bygge pa. Om en person
med ophold i udlandet kan kraeves udleveres til straf-
forfolgning i Danmark vil afhenge af internationale
regler p& omradet, herunder Furoparadets konvention
af 13. december 1957 herom.

Derimod er det ikke ngdvendigvis en forudseetning,
at de handlinger, som skal begrunde frakendelse af
dansk indfedsret, er begéet her i landet. Efter straffe-
lovens § 8 herer visse handlinger siledes under dansk
straffemyndighed, selvom handlingerne er- foretaget
uden for den danske stat og uden hensyn til, hvor ger-
ningsmanden herer hjemme. Det galder bl.a. handlin-

~ ger, der kraenker den danske stats selvsteendighed, sik-

kerhed, forfatning eller offentlige myndigheder.
Den foresldede bestemmelse i § 8 B, stk. 2, sigter
pa situationer, hvor en person i udlandet er demt for
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forhold, som — hvis forholdet var pAdemt ved en dansk
domstol — kunne medfore frakendelse af dansk-ind-
fodsret. »

Af straffelovens § 11 fremgér, at er en person, der
har dansk indfedsret eller er bosat i-den danske stat, i
fremmed stat straffet for en handling, der efter dansk
ret kan medfore frakendelse eller fortabelse af kald el-
ler erhverv eller anden rettighed, kan frakendelse her-
af ske efter offentlig pAtale her i landet.

Sager i medfer af straffelovens § 11 behandles i
strafferetsplejens former, og séledes vil de almindeli-
ge straffeprocessuelle retssikkerhedsgarantier ogsd
vere iagttaget i disse sager. '

Den pageldende skal vaere demt for forhold, som
ma ligestilles med- overtreedelse af bestemmelser i
straffelovens kapitel 12 eller 13. Domfzldelse for for-
brydelser mod andre landes vitale interesser kan sale-
des ikke begrunde frakendelse af dansk indfedsret,
medmindre forholdet samtidig er kriminaliseret i
straffelovens kapitel 12 eller 13. :

Straffelovens § 11 stammer fra 1939 og sigtede op-
rindeligt navnlig pa frakendelse af retten til at udeve
bestemte hverv. I dag har bestemmelsen i praksis
navnlig betydning med hensyn til frakendelse af forer-
ret i anledning af spirituskersel begdet i udlandet.

Ordlyden af § 11 udelukker ikke, at den ogsé kan
finde anvendelse i sager om frakendelse af dansk ind-
fodsret, men pé baggrund af bestemmelsens hidtidige
anvendelsesomrade findes det mest rigtigt i lovforsla-

get at indseette en udirykkelig henvisning til bestem:-

melsen.

Straffelovens § 11 omfatter efter ordlyden den der
er straffet i en »fremmed stat«. Det leegges til grund,
at ‘bestemmelsen i-dag ma fortolkes séledes, at den
ogsa omfatter straf idemt ved Internatlonale straffe-
domstole eller tribunaler. R

4.2.8. Efter forslagets § 2 giver bestemmelsen mu-
lighed foi at'frakende dansk indfedsret pd grund af
handlinger begaet efter lovens ikrafitreden. - -

Det ér ud fra’ principielle retssikkerhedsmessige
betragtninger i almindelighed forbundet med vesent-
lige beteenkeligheder at tilleegge regler, der virker be-
byrdende for borgerne, tilbagevirkende gyldighed.

Borgerne ber til enhver tid kunne vide, hvilke regler -

der regulerer den enkeltes adfeerd og mulige konse-
kvenser af overtreedelser af lovgivningen. :

Detma i den forbindelse antages, at tilbagevirkende
kraft af lovforslaget ikke ville vaere i overensstemmel-
se med forbudet mod at paleegge eller skarpe straf
med tilbagevirkende kraft i artikel 7 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Der kan i gvrigt hen-
vises til det ovenfor under pkt. 3.2.3 anforte:

4.2.9. Mulighed for at frakende dansk indfadsret er
betinget af dom for strafbart forhold, og muligheden
for at frakende dansk indfedsret foreeldes samtidig
med det eller de-strafbare forhold, som frakendelse
skal stettes pa.

Udgangspunktet for beregningen af forzeldelsesfn-
sten for et strafbart forhold er maksimumstraffen efter
den overtrddie bestemmelse (strafferammen). Er
strafferammen i en bestemmelse angivet siledes, at en
normalstrafferamme under skeerpende omstendighe-
der kan forhgjes uden konkret angivelse af, hvilke
omstendigheder der skal anses for skerpende, er det
den forhgjede strafferamme, der er afgerende for for-
zldelsesfristen, uanset om der foreligger skaerpende
omstendigheder i den konkrete sag. Er den forhgjede
strafferamme betinget af neermere angivne skeerpende
omstendigheder, beregnes forzeldelsesfristen kun pd
baggrund af den forhgjede strafferamme, hvis sddan-
ne skeerpende omstaendigheder foreligger. - -

Straffelovens kapitel 12 og 13 indeholder ingen be-
stemmelser med en maksimumstrafferamme pé under
2 &r. Foraldelsesfristen er derfor mindst 5 &r.

Overirzedelser af bestemmelser, der giver mulighed
for livstidsstraf, foreeldes ikke.

4.2.10. Det foreslas'med den nye bestemmelse i lo-
vens § 8 C, at en person ikke skal kunne stotte ret pd
at have haft dansk indfedsret, nér den pagaeldende er
frakendt indfadsretten i medfer af den nye bestem-
melse i § 8 B. Det geelder dog ikke, i det omfang rets-
forholdet-vedrarer tiden for frakendelsen. - -

Bestemmelsen svarer pa dette punkt til den gaelden-

- de bestemmelse i lovens § 8 A, stk. 2. Dér kan henvi-

ses til det ovenfor under pkt. 2.2.1 anfarte.

4.2:11. Frakendes en person sin danske indfodsret i
medfer af den foreslede bestemmelse i § 8 B, vil den
pagzldende-ikke laengere have noget opholdsglund—
lag i Danmark.

De omstendigheder,: der danner-‘grundlag for fra-
kendelse af dansk indfedsret, vil normalt indebzre, at
der samtidig er grundlag for, at domstolen kan treeffe
afgorelse om udv1smng af den pagaeldende af Dan-
mark. , .

- Det bemeerkes, at en persons ﬂygtnmgestatus oph;a—
rer ved-erhvervelse af dansk indfedsret. En udlending
kan derfor kun' generhverve sin flygtningestatus, hvis
udlzendingelovens betingelser herfor-er til stede efter
frakendelse af dansk indfedsret. Det forhold, at -en
person. er demt for overtreedelse af en eller flere be-
stemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 vil nor-
malt indebaere, at den pigeeldende-ikke kan opnd op-
holdstilladelse i Danmark. Hvis den pagaldende ikke
kan udsendes pd grund afrisiko for forfalgelse i hjem-
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landet, vil vedkommende alene veere i Danmark pé sa-
~ kaldt télt ophold.

5. Feeroerne bg Grznlané’
Indfedsretsloven er rigslovgivning, og lovforslaget

indéholder derfor ikke noget forbehold for ikrafttrae-
den pa Faergerne og Grenland. Lovforslaget far efter -

vedtagelsen dog farst virkning pa Feerperne, ndr det er
* kundgjort i overensstemmelse med reglerne herfor,

6. Okonomiske og admzmsz‘ratzve konsekvenser af lov-
Jorslaget

Den foresldede eendring af 1ndfﬁdsretslove11 (zn-

dring af reglerne for erhvervelse af dansk indfadsret
ved erkleering samt indferelse af en ny bestemmelse

‘om frakendelse af dansk indfadsret) indebeerer, at mu- -

ligheden for at opna dansk indfadsret ved at afgive er-
klzering herom over for et statsamt m.v. begraenses til
nordiske statsborgere og tidligere danske statsborge-
re. .
Lovaendringen skennes i den forbindelse at indebaze-
re, at omkring 1.000 personer om dret i stedet henvises
til at sege. om dansk indfedsret ved naturalisation.

Det skennes, at endringen. af indfedsretsloven vil
medfare egede udgifier i 2. halvar af 2004 pa i alt 0,2
‘mio. kr. og 0,4 mio. kr.1 2005 til sagsbehandling i In-
teglatlonsmmlsterlets departement, Behandlingen af
natur: ahsatlonssager indebzrer undel segelser af ansg-
gernes danskkundskaber, gzeldsforhold og mere pre-
cise vurderinger af betydningen af ansegernes ophold
her i landet samt strafbare forhold. Den ogede sagsbe-
‘handling skennes at.medfare et behov for ressourcer
‘til indfedsretskontoret pa 1 &tsvaerk.

Endvidere skennes sendringen af indfedsretsloven

at medfore mindreudgifter arligt pa 0,4 mio, kr. i stats-
.amterne, som folge af aktivitetsfaldet pd omkring -

1000 personer, der i stedet vil blive henvist til at soge
om indfedsret ved naturahsatlon )

Ovenstaende 1ne1udg1fter og mmdreudglftel i 2004
optages pa forslag til lov om t111gegsbey1_lhng for 2‘004‘

Merudgiften i 2005 og fremefter indbudgetteres pa
forslag til finanslov for 2005.

7. Erhvervsadministrative, erhvervsakonomiske og

miljomcessige konselkvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Ldvf01 slaget forventes ikke at medfare erhvervsad-
mlmstratlve erhvervsgkonomiske eller mlljemaesmge
konsekvenser,

Lovforslaget vil have administrative konsekvenser
for de udlendinge, der ikke leengere vil kunne opna
dansk indfedsret ved afgivelse af erklzering, men i ste-
det mé ansege om dansk indfadsret ved naturalisation.
De pégeldende vil skulle opfylde flere krav til doku-
mentation, sagsbehandlingstiden vil blive forlenget,

_og der skal betales et gebyr pa 1.000 kr. i fmbmdelse

med behandhngen af ansegningen.

8. Ligestillingsmeessige konsekvenser qf lbvfofslagei

Lovforslaget har ikke 11gest1111ngsmaess1ge konse-
kvenser,

9. F orholdet tilE U-retten
Lovforslaget 1ndeholde1 ikke EU-rethge aspekte1

10. Horte myndigheder m.v.

Advokatradet, Amnesty International, Dansk Rets-
politisk Forening, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af

-Statsamtmeend, Foreningen af StatsamtSJm ister, Insti-

tut for Menneskerettigheder, Justitsministeriet, Kebe-
havns Overpraesidium, Landsforeningen Adoption og

"Samfund Pohtldlrektmen i Kabenhavn, Politiforbun-

det i- Damna1k ‘Politifuldmeegtigforeningen;. Prassi-
denterne for Pstre og Vestre Landsret, Retterne i Ko-
benhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigs-
advokaten, Rigsombudsmanden pd Fergerne, Rigs-

_ ombudsmanden i Grenland og Rigspolitichefen.
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11. Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre- udgif-
ter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-gifter
(hvis ja, angiv omfang)

konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner .

Ja, mindreudgifter for statsamter-
ne pga. af feerre sager om indfads-
ret p ca. 0,2 mio. kr. i 2004 og ca.
0,4 mio. i 2005 og fremefter. Min-
dreudgifterne 1 2004 optages pa
forslag til lov om tilleegsbevilling
for 2004. Mindreudgiften i 2005
og fremefter indbudgetteres pa
forslag til finanslov for 2005.

Ja, merudgifter til sagsbehandling
af flere naturalisationssager om ind-
fodsret i Integrationsministeriet pa
ca. 0,2 mio. kr. i 2. halvar af 2004
og ca. 0,4 mio. kr. 12005 og fremef-
ter. Merudgifterne i 2004 optages
pa forslag til lov om tilleegsbevil-
ling for 2004. Merudgiften i 2005
og fremefter indbudgetteres pa for-

slag til finanslov. for 2005.

Administrative konsekvenser for

Nej Nej

stat, kommuner og amtskommu-

ner

@konomiske konsekvenser for er- | Nej. Nej

hvervslivet ‘

Administrative konsekvenser for | Nej Nej

erhvervslivet o

Miljemeessige konsekvenser Nej Nej

Administrative konsekvenser for * | Nej Lovforslaget vil have administrati-

borgerne ve konsekvenser for de udleendinge,
der ikke leengere vil kunne opna.
dansk indfedsret ved afgivelse af
erkleering, men i stedet mé ansege
om dansk indfedsret ved naturalisa-
tion. De pageeldende vil skulle op-
‘fylde flere krav til dokumentation,
sagsbehandlingstiden vil blive for-
leenget, og der skal betales et gebyr
p4 1.000 kr. i forbindelse med be-

‘ handlingen af ansegningen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Bestemmelserne i § 3, stk. 1 og stk. 2, indebzrer, at
den i dag gzeldende generelle erkleringsbestemmelse
i indfodsretslovens § 3 begrenses til nordiske stats-
borgere.

De nugzldende betingelser for at afgive erklaring
praeciseres siledes, at erkleering udtrykkeligt er betin-
get af skriftlighed samt bopeel i Danmark pé erkle-
ringstidspunktet. Der kan henvises til lovforslagets al-
mindelige bemerkninger pkt. 2.1.3.3, 2.1.3.4 og
4.1.1.

Kravet om skriftlighed udetukker ikke, at erklaering
kan afgives digitalt, forudsat at de tekniske mulighe-
der herfor er til stede navnlig i relation til at sikre sig
identiteten af den erkleerende.

Ved vurderingen af, om en person har bopzl i Dan-
mark, leegges oplysningerne i Det Centrale Personre-
gister som udgangspunkt til grund. Efter lov om det
centrale personregister forstis ved »bopal« det sted
(bolig), hvor en person regelmasssigt sover, nér denne
ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af ferie, for-
retningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor denne
har sine ejendele. Fraflytning til udlandet skal dog
forst anmeldes ved ophold i udlandet over 6 maneder,
og det er forudsat, at statsamterne m.v. anmoder den
erklaerende om nzrmere oplysninger om ophold i ud-
landet.
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Med bestemmelserne i § 3, stk. 3-5, samt § 4 vide-
refores nugeeldende bestemmelser i indfedsretslovens
§3,84,§10A,§10B,0g§ 10 C.

Samtidig opheves den nugzldende bestemmelse. i '

lovens § 3, stk. 3, om afgivelse af erklering i krigssi-
tuationer. Der kan henvises til lovforslagets alminde-
lige bemeerkninger pkt. 4.1.5.

Til or. 2

Bestemmelsen i § 4 A, stk. 1, indeberer, at erhver-
velse af dansk indfedsret ved afgivelse af erkleering
fremover i alle tilfeelde er betinget af, at den pagel-
dende godtger derved at miste hidtidige statsborger-

skaber. Der kan henvises til lovforslagets almindelige

bemeerkninger pkt. 2.1.3.1 og pkt. 4.1.1.

Med bestemmelsen i § 4 A, stk. 2, precciseres det
bla., at afgivelse af erkleering forudsztter lovligt op-
hold her i riget pé erkleringstidspunktet. Der kan hen-

vises til lovforslagets almindelige bemeerkninger pkt.

2.1.3.2 og pkt. 4.1.1.
Bestemmelserne i § 4 A, stk. 3 og 4, videreferer nu-
geeldende bestemmelser i indfodsretslovens § 11.

Til nr. 3 .
Bestemmelsen er en konsekvensandring. Som fol-
ge af, at erhvervelse af dansk indfedsret ved afgivelse
af erkleering fremover i alle tilfeelde er betinget af, at
den pigezldende godtger derved at miste hidtidige

statsborgerskaber, gzlder dette som udgangspunkt

ogs i alle tilfelde den pagzldendes barn.

Tilor. 4,9 og 10

- Endringerne er redaktionelle og folger af de fore-
sldede evrige endringer i indfedsretslovens erklea-
ringsbestemmelser.

Tilor. 5 A
Zndringen er redaktionel og indeberer, at den nu-

gzldende bestemmelsen i lovens § 10 A, stk. 3, om
betydningen af bopeel i et andet nordisk land i relation
til fortabelse af dansk indfedsret flyttes til fortabelses-

reglen i indfedsretslovens § 8.

Tilnr. 6 og 8

Bestemmelsen i indfedsretslovens § 8 A, stk. 2,
om, at en person ikke kan statte ret pd at have haft
dansk indfedsret, nar den pageldende er frakendt ind-
fadsretten i medfer af § 8 A, stk. 1, udgar og indsattes
istedetien ny bestemmelse i lovens § 8 C. Andringen
er redaktionel.

Baggrunden herfor er, at denne retsvirkning af fra-
kendelse af dansk indfedsret efter forslaget ogsa skal
~omfatte tilfzelde, hvor en person er frakendt indfads-
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" retten i medfer af den foresldede nye frakendelsesbe-

stemmelse i lovens § 8 B. Der kan henvises til lovfor-
slagets . almindelige bemerkninger pkt.. 2.2.1 og
42.10. . S S

Lovens'§ 8 B og § 8 C bliver herefter § § D og § 8
E.

Tilar. 7 .

Efter bestemmelsen i § 8 B kan den, som demmes
for overtredelse af forhold kriminaliseret i straffelo-
vens kapitel 12 og 13, ved dom frakendes sin danske
indfedsret, medmindre den pagzldende derved bliver
statslos. Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen omfatter som udgangspunkt alle
danske statsborgere, uanset hvorledes dansk indfods-
ret er erhvervet. Bestemmelsen omfatter séledes f.eks.
béde personer, som har erhvervet dansk indfedsret
ved fodslen, ved adoption, ved erkleering og ved natu-
ralisation. Der kan henvises til lovforslagets alminde-

. lige bemeerkninger pkt. 4.2.2.

Det er dog en betingelse for frakendelse af dansk
indfedsret, at den pagzldende ikke ved frakendelsen
bliver statslgs. Bestemmelsen omfatter siledes alene
personer, som tillige er statsborgere i et eller flere an-
dre lande (»dobbelt statsborgerskab«). Der kan henvi-
ses til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt.
423,

Frakendelse af dansk indfedsret kan ske ved dom
for forhold kriminaliseret i straffelovens kapitel 12
om forbrydelser mod statens selvsteendighed og sik-
kerhed og kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfat-
ningen og de gverste statsmyndigheder m.v.

I overensstemmelse med almindelige betragtninger
om proportionalitet er det i den forbindelse forudsat,
at domstolene ved vurderingen af, om en person skal
frakendes dansk indfadsret, foretager en afvejning af
pé den ene side forholdets grovhed og pa den anden
side en frakendelses betydning for den pigeldende.
Der kan henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger pkt. 4.2.5.

Frakendelse af dansk indfadsret sker ved dom, og
de almindelige straffeprocessuelle retssikkerhedsga-
rantier vil séledes veere iagttaget i forbindelse med en
sag om frakendelse. ,

Frakendelse af dansk indfedsret omfatter ikke den
pageeldendes bern.

Til§ 2
Det foreslas, at de foresldede endringer i indfods-
retslovens bestemmelser om erhvervelse af dansk ind-
fodsret ved erkleering treeder i kraft den 1. juli 2004.
Dette vil indebere, at personer, som i dag vil kunne

Fremsatte lovfbrslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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opné dansk indfedsret ved erklering, mern vil blive
omfattet af den foresldede begraensning af erklarings-
muligheden, far en frist til at afgive erkleering.

Det foreslas endvidere, at den foreslaede nye be-
stemmelse om frakendelse af dansk indfedsret treeder

i kraft dagen efter offentliggerelse i Lovtidende og
geelder for handlinger begéet efter lovens ikrafttrae-

. den. Det er derimod ikke afggrende, om dansk ind-

fodsret er ethvervet for eller efter lovens ikrafttreeden.
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Til lovforslag nr. L 138. Skiftlig fremiszttelse (28. januar 2004) . .

Integratidnsministeren (Bertel Haarder)'

Herved ‘ulladel Jeg mlg for Folketmget at
fremsaette

Fi orslag til Zov om azndrmg af mdf@dsretsloven
(endring af reglerne om erhvervelse af dansk
indfodsret ved erkicering samt indforelse af ny
bestemmelse om frakendelse af dansk indfods-
ret)

(Lovforslag nt. L 138).

Regeringen indgik den 18. september 2003 en

" aftale med Dansk Folkeparti om indfadsret. Det
fremgér af aftalen, at parterne er enige om, at
muligheden for at opnd dansk indfedsret ved at
afgive etkleering herom i medfer af indfedsrets-

lovens § 3 begraenses til statsborgere i de andre:

nordiske lande, samt at personer, der er demt for
alvorlige samfundsfarlige forbrydelser, skal
kunne fratages deres danske indfedsret, med-
mindre de hérved bliver statslose.

Lovforslaget har til formél at opfylde denne’

aftale.

Indfedsretsloven indeholder flere bestemmel-

ser om, at udleendinge undér visse nermere an-
givne betingelser kan opnd dansk indfadsret ved
at afgive erklering herom over for et statsamt
m.v. Betingelserne for at opné dansk indfedsret
ved erkleering vedrerer navnlig den pagaldendes
udlendings alder, ophold her i landet og vandel.
Erklaeringsbestemmelsen i lovens § 3 omfatter
alle udlendinge, mens de gvrige erklaeringsbe-
stemmelser et begrenset til statsborgere i de an-
dre nordiske lande og tidligere danske statsbor-
gere. -
Efter 10vforslaget begraenses muligheden for
at erhverve dansk indfodstet i medfor af indfeds-
retslovens § 3 til statsborgere i de andre nordiske
lande, dvs. Finland, Island, Norge og Sverige.
Indfedsretslovens erkleringsordning vil herefter
alene omfatte nordiske statsborgere og tidligere
danske statsborgere.

‘Baggrunden for' forslaget er ‘udviklingen i
Danmarks befolkningssaminenseatning,; som har
medfort, at der ikke leengere er dén forngdne sik-
kerhed for, at personer, som i dag er omfaitet af
indfadsretslovens § 3, altid-ér integreret pa det
nivean, som mé veare en forudsetning for at
opna dansk indfedsret.

Forslaget vil henvise flere udlaendlnge til at
spge om dansk indfedsret ved naturalisation, og
forslaget vil dermed sikre, at tildeling af dansk
indfedsret i hgjere grad beror pa Folketingets in-
dividuelle vurdering af den enkelte ansgger om
dansk indfedsret. (

Folketinget vil i den forbindelse have mulig-
hed for at pase, at de pageldende personer opfyl-
der de krav i relation til danskkundskaber og
kendskab til danske samfundsforhold, dansk
kultur og historie, som er en betingelse for at bli-
ve optaget pa et lovforslag om indfedsrets med-
delelse.

Med forslaget om at begreense indfodsietslo-
vens § 3 til nordiske statsborgere opfyldes sam-
tidig initiativ 18 i Regeringens vision og strate-
gier for bedre integration af 16. juni 2003. Det

* folger heraf, at regeringen vil tage initiativ til at -

skeerpe betingelserne for at opnd dansk indfods-
ret ved erklering séledes, at erklzeringsmulighe-
den ikke kan benyttes i en situation, hvor den pa-
geeldende som barn i de for integrationsindsat-
sen vasentligste levedr har haft fast ophold i ud-
landet.

Indfedsretsloven indeholder i dag flere be- .
stemmelser om frakendelse og fortabelse af

- dansk indfedsret. Det er muligt at frakende en

person dansk indfedsret opnéet ved svig, og ind-
fedsretslovens regler om fortabelse af dansk ind-
fadsret indebzerer bl.a., at dansk indfedsret kan
fortabes som folge af manglende tilknytning til
Danmark.

Med lovforslaget foreslas endvidere indsat en
ny besteminelse i indfedsretsloven, der gor det
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muligt ved dom at frakende en person dansk ind- -

fadsret, hvis den pageldende demmes for for-
brydelser kriminaliseret i straffelovens kapitel
12 om forbrydelser om statens selvstendighed
og sikkerhed og kapitel 13 om forbrydelser mod

statsforfatningen eller de everste statsmyndighe- . -

~ derm.v.

Efter forslaget kan dansk indfedsret ikke fra- -

kendes, hvis den pagzeldende derved bliver stats-
los. Forslaget omfatter. siledes alene personer,

som udover at have dansk indfedsret, tillige er

statsborgere i et eller flere andre lande.

. Baggrunden for forslaget er, at dansk indfeds-
ret og de sarlige rettigheder, der er knyttet hertil,
efter regeringens og Dansk Folkepartis opfattel-
se ma forudsette loyalitet over for Danmark og
vitale interesser for det danske samfund.

‘Bliver en person demt for forbrydelser mod
statens selvsteendighed eller sikkerhed, statsfor-
fatningen eller de eoverste statsmyndigheder
m.v., har den pageldende efter regeringens og
Dansk Folkepartis opfattelse vist sig illoyal over
for Danmark og vitale danske interesser pa en
sadan made, at der ber vaere mulighed for at fra-
kende den pageeldende dansk indfedsret.



