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Lovfdrslag nr. L, 132, Fremsat den 21. januar 2004 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forélag

Lov om @&ndring af ligningsloven
(Fortsattelse og justering af 150 pet. fradrag for forskningsudgifter)

§1

I lov om péligning af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som endret senest ved § 8 i
lov nr. 1235 af 27. december, foretages ﬁalgende
endringer:

1. §8Q, stk. 1, affattes saledes

wStk. 1. Ved opgerelsen af den skattephgt1ge
indkomst kan skattepligtige personer, der driver
selvstwndlg erhvervsvirksomhed, selskaber,

som er skattepl1gt1ge efter selskabsskattelovens :

§.1, stk. 1, r. 1- -2 a0g3 a-6, og stk. 6, samt § 2,
stk. 1, lltra a, og fonde, som er skattephgtlge ef-
ter fondsbeskatnmgsloven fradrage et belgb
svarende til 50 pct. af de fradrags- eller afskriv-
nmgsberettlgede udgifter, som afholdes i forbin-
delse med et samfinansieret forskmngspmjekt
mellem en erhvervsvitksomhed og en offentlig
forskningsinstitution. Der ‘er alene ‘fradragsret
for beleb, som virksomheden ifglge en samar-
bejdskontrakt med forskmngsmstltutlonen udbe-
taler direkte t11 denne. For sm§ og mellemstore
virksomheder er der herudover fradragsret for
beleb svarende til de lenudgifter, som virksom-
heden afholder i forbindelse med det konkrete
samﬁnan31erede fo1skn1ngspr0Jekt Der er ikke
fradragsret, hvis det samlede belab efter 2. og 3.
pkt. er mindre end 0,5 mio. kr. ifolge aftalen.
Fradragsretten gaelder kun for belab efter 2. og 3
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pkt. p i alt hejst 5 mio. kr. inden for et ind-
komstar, Ekstrafradraget kan kun gives for den
betaling til forskn1ngs1nst1tut10nen cller den lon-
udgift afholdt af virksomheden, som er angivet i
den aftale, der har varet forelagt for ministeren
for v1denskab teknologi og udvikling, eller den
ministeren bemyndiger til at godkende forsk-
ningsprojektet. Efter samme vilkar er der fradrag
for samfinansierede forskerskoleakt1v1teter «

2.8 8 Q, stk. 2, affattes saledes: -

»Stk. 2. Det er en betingelse for ekstrafradra-
get, at det pagzldende forskningsprojekt pi for-
hénd er godkendt af ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling, eller den ministeren be-
myndigerhertil inden for én ramme som afsat-
tes pa de arlige offentlige bevillingslove. Mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling
fastsaetter naermere regler for godkendelsen og
administrationen af ordningen herunder hvad
der i stk. 1 forstas ved sma og mellemstore virk-
somheder «

“§2°
Stk. 1. Ministeren for v1denskab udV1k11ng og
forskning ~ fastsaetter tidspunktet for Iovens
ikrafttreedelse. ‘
Stk. 2. Loven har virkning for aftaler om sam-

finansierede forskmngspro_]ekter der indgés i
mdkomstarene 2004, 2005 og 2006 '
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Bemeerkninger til lovforslaget
Alrﬁindelige bemeerkninger ~grad malrettes mod smé og mellemstore virksomhe-
der.
1. Formal P4 den baggrund fremseettes dette forslag til lovan-

Det overordnede formél med forslaget er at tilskyn-
de flere virksomheder til at investere i forskning, ud-
vikling og innovation. Ifelge undersegelser kan det
udledes, at private virksomheders investeringer i
forskning og innovation har en positiv effekt for bdde
den enkelte virksomheds konkurrenceevne og for
samfundsekonomien som helhed.

Konkret har initiativet et to-sidet formél: Dels at
give virksomheder et incitament til at medfinansiere
forskning pé forskningsinstitutioner. Og dels at fa fle-
re smé og mellemstore virksomheder til at deltage i
forskningssamarbejder ved at reducere den ekonomi-
ske barriere for samarbejde og herigennem gge sam-
spillet og forskningsintensiteten.

2. Baggrund

En styrkelse af samspillet mellem virksomheder og
offentlige forskningsinstitutioner er serdeles relevant
i Danmark, da kun en begrenset andel af de danske
virksomheder har et egentligt samspil med offentlige
forskningsinstitutioner. Det geelder i seerdeleshed de
smi og mellemstore virksomheder. En vaesentlig bar-
riere for iseer smé og mellemstore virksomheder er de
omkostninger, som er forbundet med forskningssam-
arbejde med offentlige forskningsinstitutioner. Pa den
baggrund indgér 150 procent fradrag for forsknings-
udgifter som en del af regeringens samspilshandlings-
plan (Nye veje mellem forskning og erhverv), der blev
offentliggjort 1. september 2003. '

Siden 2002 har virksomheder som et led i en for-
segsordning, som udlgber ved udgangen af 2003, kun-
ne fA fradrag for deres betalinger til forskningsinstitu-
tioner med 150 pct.

Der har vist sig at veere et behov for at forlenge og
justere den nuveerende ordning, da der kun i mindre
grad har veeret efterspergsel efter ordningen. Ligele-
des kan det af de allerede indkomne ansegninger afle-
ses, at ansggerne primert har veeret storre virksomhe-
der. Erfaringer taler saledes for, at initiativet i hejere

dring, der giver smé og mellemstore virksomheder
mulighed for at fradrage lenudgifter i forbindelse med
forskning og udvikling i samarbejde med en offentlig
forskningsinstitution med 150 pct. Endvidere foreslas
administrationen af ordningen forenklet.

3. ‘GazlaYVende ret

Efter de geeldende regler i ligningslovens § 8 Q har
virksomheder et ekstrafradrag pa 50 pct. for allerede
fradrags- eller afskrivningsberettigede udgifter, som
afholdes i forbindelse med et samfinansieret forsk-
ningsprojekt mellem en erhvervsvirksomhed og en of-
fentlig forskningsinstitution. Der er alene fradragsret
for beleb, som virksomheden ifelge en samarbejds-
kontrakt med forskningsinstitutionen udbetaler direk-
te til denne. Der er ikke fradragsret, hvis dette beleb er
mindre end 0,5 mio. kr. ifelge aftalen, og fradragsret-
ten galder kun for udbetalinger pé hejst 5 mio. kr. in-
den for et indkomstar. Efter samme vilkér kan udbeta-
linger til en offentlig forskningsinstitution i forbindel-
se med samfinansierede forskerskoleaktiviteter fra-
drages.

Det er en betingelse for ekstrafradraget, at det pa-
gaeldende forskningsprojekt pa forhdnd er godkendt af
et statsligt forskningsrad, nu forskningsradssystemet
(lov nr. 405 af 28. maj 2003 om forskningsrédgiv-
ning), og at godkendelsen af projektet er foretaget in-
den det igangsattes. De naermere regler for godken-
delsen og for administrationen af ordningen er fastsat
i bekendtgerelse nr. 597 af 15. juli 2002.

Ekstrafradraget berarer ikke den skattepligtiges ad-
gang til fradrag for driftsomkostninger og afskrivnin-
ger efter skattelovgivningens almindelige regler. Her-
udover er der ikke fradragsret, hvis virksomheden far
offentligt tilskud, herunder tilskud fra EU, til forsk-
ningsprojektet. Der indremmes endvidere ikke eks-
trafradrag for udgifter, for hvilke der gives ekstrafra-
drag efter ligningslovens § 8 F, stk. 1, eller § 8 G,
stk. 1 eller 2.
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Ordningen har virkning for aftaler om samfinansie-
rede forskmngspmJ ekter indgdet i 1ndk0mstalene
2002 og 2003.

4. Lovforslaget :

‘Der foresléas bade en 3-arig forleengelse og en udvi-
delse af forspgsordningen, som giver virksomheder et
ekstrafradrag pé 50 pct. for allerede fradrags- eller af-
skrivningsberettigede udgifter, som aftholdes i forbin-
delse med et samfinansieret forskningsprojekt mellem
en virksomhed og en offentlig forskningsinstitution.

Udvidelsen indeholder en mulighed for, at smé og
mellemstore virksomheder kan fratrekke lenudgifter,
som virksomheden afholder i forbindelse med det
konkrete samfinansierede forskningsprojekt mellem
virksomheden og den offentlige forskningsinstitution.
Det vil gge sma og mellemstore virksomheders mulig-
heder for at styrke deres forskning og udvikling i sam-
-arbejde med offentlige forskningsinstitutioner.

For store virksomheder geelder fortsat, at de udgif-
ter, der kan opnas ekstrafradrag for, er begranset til
det beleb, som virksomheden ifolge en samarbejds-

kontrakt udbetaler direkte til forskningsinstitutionen.

Herudover indeholder forslaget ogsé en forenkling
af administrationen af ordningen, som ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling foreslés at fastseette
neermere regler om. .

Der er indgéet en p011t1sk aftale om, at der afszttes
en &rlig udgiftsramme p& 166,67 mio. kr, til godken-
delse af samfinansierede forskningsprojekter.

5. Provenumcessige konsekvenser

Den foreslaede 3-drige forsggsordning med en arlig
udgiftsramme pa 166,67 mio. kr. skennes at medfore
et arligt provenutab for stat og kommuner pa 25 mio.
kr., séfremt virksomhederne ndr at udnytte hele det til-
delte ekstrafradrag. Der er her forudsat et ekstrafra-

drag pa 50 pct. og en selskabsskattesats pa 30 pct. Af

provenutabet anslas knap 3,5 mio. kr. arligt at Vedmre
de kommunale indkomstskatter.

Provenutabet vil fremkomme i takt med, at virk-
somhederne afholder udgifterne i henhold til de god-
kendte aftaler. For finanséret 2004 skennes ordningen
med stor usikkerhed at medfare et provenitab pa mak-
simalt 25 mio. kr., forudsat, at virksomhederne nér at
aftholde de inden for rammen godkendte udgifter

6. Administrative konsekvenser for stat amter og
kommuner

Forslaget skennes ikke at have naevnevaerdige ad-
ministrative konsekvenser for ToldeSkat. Forslaget
skennes at have en administrativ byrde pé et arsveerk

i Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.
Udgiften til denne byrde kan afholdes inden for de al-
lerede afsatte bevillinger. ‘ :

7. Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vil gare det mere attraktivt for private
virksomheder at investere i forskning og medvirke til
at styrke bide danske f01skn1ngs1nst1muone1 og pri-
vate virksomheder.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet
i Erhvervsregulering vurderer, at forslaget vil fa store
direkte positive virkninger for de smé og mellemstore
virksomheder, der vaelger at deltage i forskningssam-
arbejder. Virkningen bestar i, at de deltagende virk-
somheder far mulighed for at fradrage 150 pct. af
forskningsudgifterne. Forslaget vurderes at fa positive
strukturelle virkninger for de sma og mellemstoré
virksomheder. Det vil give dem bedre mulighed for at
opné adgang til bade forskningsresultater og velud-
dannet arbejdskraft, hvilket vil give dem en gget mu-
lighed for at skabe udvikling og veekst.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregule-
ring, der vurderer, at forslaget medfere sma udgifter
til omstilling af bogholderiet, for de virksomheder,
der veelger at deltage i et forskningssamarbejde. Det er
dog vigtigt at understrege, at der er tale om en frivillig
ordning.

P4 den baggrund skennes lovforslaget ikke at have
naevnevaerdlge admmlstratlve konsekvenser for er-
hvervshvet

9. Mljﬂmwssige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have'miljﬂmaessige
konsekvenser

10. Forholdet Izl E U retten |

Lovforslaget indeberer en udvidelse af smé og mel-
lemstore ‘virksomhedeérs muligheder for at fratraekke
udgifter i forbindelse med et samfinansieret forsk-
ningsprojekt med en offentlig forskningsinstitution.
Dette indebarer, at der ydes statsstette i henhold til
EF-traktaten.

EU’s gruppefritagelse til sma og mellemstore virk-
somheder endres til ogsa at omfatte forskning og ud-
vikling til sma og mellemstore virksomheder (gruppe-
fritagelsen. forventes at treede i kraft primo 2004).
Kommissionen vil blive underrettet om statsstatten i
lovforslaget i henhold til EU’s gruppefritagelse for
statsstette til smé og mellemstore virksomheder. Dette
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indebearer, at ordningen ikke skal notificeres overfor
Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 88,
men at Kommissionen alene skal underrettes, for ini-
tiativet treeder i kraft. Safremt gruppefritagelsen ikke
er tradt i kraft ved vedtagelse af loveendringen, skal
loveendringen notificeres.

For store virksomheders deltagelse-er der alene tale
om en forleengelse af den nuvearende ordning i lov nr.
269 af 8. maj 2002. Denne ordning indebzrer ikke
statsstette til store virksomheder. Der er derfor ikke
noget-krav om notificering, hvoraf det ogsé ﬁemgar
at der ingen EU-retslige aspekter er.

11. Horing

Lovforslaget har vaeret sendt til hering i Advokatra-
det, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, CO-industri,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri,. Dansk

Iveerksatterforening, Danske Entreprenerer,

Den
Danske Skatteborgerforening, Foreningen Registrere-
de Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer, Foreningen Danske Revisorer, Frederiksberg
Kommune, HTS — Handel, Transport og Serviceet-
hvervene, Handvarksradet, IT-Brancheforeningen,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommu-
ne, Lagemiddel industriforeningen, Skattecheffor-
eningen, Skatterevisorforeningen ~

Desuden har lovforslaget veeret sendt til hering i Fi-
nansministeriet, Justitsministeriet, Miljﬂministeriet,
Statsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

I skemaet nedenfor er i kort form gengivet de ind-
komne bemeerkninger vedrerende forslaget, der ikke
er af rent lovtekmsk karakter, samt kommentarerne
hertil.

Organisation/ myn-
dighed

Bemzerkninger i heringssvar

Kommentarer til bemzerkninger

Arbejderbevagel-
sens Erhvervsrad

Er enig i formalet med lovforsiaget, men
er principielt modstander af overpariteti-
ske fradrag pa grund af faren for omkva-
lificering af omkostninger. @nsker i ste-
det mere direkte stette til forskningen.

Kritiserer ordningen for at veerdien af fra-
draget varierer med virksomhedernes
mulighed for at udnytte fradraget og virk-
somhedernes organisation.. ‘

En fradragsordning er enkel for virksomhe-
der og enkel at administrere. Endvidere stil-
les danske virksomheder, med indevarende
forslag pa linie med deres konkurrenter i ud-
landet. T udlandet eksisterer der allerede i
dag tilsvarende ordninger.

Med den foresléede godkendelsesordning og
muligheden for efterfolgende skattemaessig
kontrol er der passende muligheder for at
undgéd omkvalificering af omkostninger.

Med ophaevelsen af den 5-arige forzldelse af
uudnyttede skattemassige underskud vil
V1rksomhederne have passende mulighed for
at udnytte fradraget. Med hensyn til virk-
somhedens organisationsform er der tale om
et frit valg for virksomhederne.

Dansk Handel &
Service

Stetter generelt forslaget. Foreslar, at ord-
ningen i stedet skal rettes mod samarbej-
der mellem ' virksomhederne og deres
kunder, da smé og mellemstore virksom-
heder kun i begreenset omfang er athaen-
gig af forskning.

Foreslar, at mindstekravet for virksomhe-
dens medfinansiering pa 0,5 mio. kr. ned-
saettes, da forskningsprojekter for sma og
mellemstore virksomheder typisk er un-
der denne belabsgranse.

Regeringen mélretter indsatsen mod sma og
mellemstore virksomheder med flere for-
skellige virkemidler, hvor deres samspil med
forskningsinstitutionerne er et af virkemid-
lerne. .Undersegelser viser endvidere, at
mange smd og mellemstore virksomheder
onsker at komme i samspil med offentlige
forskningsinstitutioner.

Den nedre graense er fastsat for at sikre en vis
volumen i projekterne. Dog skal det pointe-
res, at hvis flere virksomheder deltager i det
samme projekt, er den nedre graense stadig
pé 0,5 mio. kr. tilsammen. '
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Organisation/ myn-
dighed

Bemzerkninger i heringssvar

Kommentarer til bemaerkningér .

Dansk Industri -

| Der savnes en forskningspolitisk begrun-

delse for at store virksomheder ikke kan
fa 150 pct. fradrag for egne lenudgifter i
forbindelse - med et samarbejdsprojekt.
Foreslér, at ogsé store virksomheder skal
have denne-fradragsmulighed.

Foreslar videre, at alle virksomheder skal
kunne fradrage alle egne drifts- og an-
leegsudgifter forbundet med forsknings-
og udviklingsprojekter. .

Det ber i lovforslaget praciseres, at fra-
dragsordningen ogsé omfatter forskning
samﬁnan51eret med udenlandske videns-

) 11nst1tut10ner h

De store virksomheders muligheder bliver
ikke forringet i forhold til eksisterende lov-
givning. Det er i szrdeleshed de smi og mel-
lemstore virksomheder, der halter bagud
med hensyn til investeringer i og samspil
med forskningen. P4 den baggrund er det
fundet vigtigt, at @ge smd og mellemstore
virksombeders muhgheder

For smi og mellemstore virksomheder er ud-
gifierne ved at deltage i samfinansierede
forskningsprojekter ofte sa store, at de reelt
afskaerer dem fra at deltage. Det er derfor
vigtigt, at smé- og mellemstore virksomhe-
der gives en mulighed for at deltage i samfi-
nansierede forskningsprojekter pa lige fod
med store virksomheder,

Herudover viser erfaringerne, at det primeert
er de store virksomheder, der 1ndt11 nu, har
benyttet ordnlngen

Endelig ville inddragelsen af store v1rksom— :

‘heder indebeere; at ordningen ikke herer ind

under EU’s gruppefritagelse, men i stedet

skal notificeres i henhold til EU’s statsstette- :
regler, hvilket har en tidshorisont pa ca. seks

méneder — hvorefter en godkendelse ikke er

sikker. ’

Der er fokuseret pa at gere reglerne i ordnin-
gen enkle med et minimum af administrative
problemer for virksomhederne. P4 den bag-
grund er det Valgt at det kun er egne lonud-
gifter som smé og mellemstore v1rksomhe-
der kan traekke fra af vnksomhedens egne,

‘udgifter.

ngeledes vil dél med mullgheden for at fra-

' .drage alle egne dufts— og anleegsudgifter .

vaere en 11s1ko for, at akt1V1teter Videnskabs-
ministeriet ’godkender efterfolgende ikke
kan godkendes af skattemyndighederne.

Regeringen er grundleeggende positiv over-
for videnhjemtagning fra udlandet. Saledes
indeholder forslaget ogsd en mulighed for
fradrag ved samarbejde med udenlandske
forskmngsmstltutloner safremt initiativet er

4 | godkendt i anden sammenhaeng (eksempel- -
"| vis EU’s 6. rammeplogram) og virksomhe-

den ikke modtager direkte stotte.
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Organisation/ myn-
dighed

Bemerkninger i horingssvar

Kommentarer til bemzerkninger

Anbefaler, at lade den offentlige forsk-
ningsinstitution forestd behandlingen af
ansegningen.

De danske myndigheder har ingen kontrol
og-sanktionsmuligheder over for udenland-
ske forskningsinstitutioner. Herudover er
ordningen primeert rettet mod at styrke sam-
arbejdet mellem danske virksomheder og of-
fentlige forskningsinstitutioner.

Videnskabsministeriets godkendelse anses
som en ngdvendighed for at kunne holde styr
pé den samlede gkonomiske ramme. Risiko-
en er, at virksomheder starter et projekt, som
de forventer fradrag for, hvorefter den sam-
lede ekonomiske ramme der er afsat til ord-
ningen er opbrugt.

Det er ligeledes vigtigt at pointere, at virk-
somheden juridisk skal vere bundet af deres
poster pa det indsendte budget.

Den Danske Skat-
teborgerforening

Kiritiserer forslaget for at veere for smét
og kortsigtet for de store virksomheder og
for kraevende for de smé virksomheder.
Tror ikke pé at det vil vifke, da det vurde-
res at veere for dyrt og besvarligt.

Foreslér i stedet at der satses pa skatte-
forenklinger. ‘

Det aktuelle lovforslag er en del af en storre
satsning for at styrke samarbejdet mellem er-
hvervslivet og forskningen. I efieraret afsatte
Regeringen 275 mio. kr. til en handlingsplan
»nye veje mellem forskning og erhverv« for-
delt pa 20 initiativer til at styrke og oge sam-
spillet mellem forskningen og erhvervslivet.

Skatteministeriet arbejder fortsat med at for-
enkle skattelovgivningen og har ogsa i denne
samling fremsat et storre lovforslag med for-
enklinger.

HTS-Handel,
Transport og Ser-
viceerhvervcne

HTS stetter intentionerne bag lovforsla-
get og forventer, at ndringerne vil gere
fradragsreglen mere anvendelig.

IT-Brancheforeni-
gen

Stetter forslaget om at udvide og forlaen-
ge ordningen — serligt muligheden for
smé og mellemstore virksomheder for at
fradrage egne lenudgifter med 150 pct.
Stetter ogsi omlaegningen af godkendel-
ses-kompetencen fra forskningsridene til
ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling.

Foreslar, at godkendelsen erstattes med
en orientering af ministeriet om, at virk-
somhederne har indgéet aftale med forsk-
ningsinstitutionerne, hvorved godkendel-
sesproceduren decentraliseres.

Intentionen i forslaget bygger pa, at forsk-
ningsinstitutionerne skal sta inde for det fag-
lige indhold i projektet. Godkendelsens
funktion er blandt andet at sikre, at virksom-
heder ikke starter projekter, som de forven-
ter fradrag for, hvorefter den samlede gko-
nomiske ramme er opbrugt.

Videre vil en henlzggelse af godkendelses-
kompetencen til forskningsinstitutionerne
kunne medfere inhabilitet, hvis forsknings-
institutionerne har egne gkonomiske interes-
ser i sagens udfald.
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Organisation/ myn-
dighed

Bemzrkninger i horingssvar

Kommentarer til bemzerkninger

Foreslar at forspgsordningen skal lebe i 5
ar , idet mange forskningsprojekter lgber
i leengere tid end 3 4r.

Som lovforslaget er formuleret er der intet til
hinder for, at forskningsprojekter lgber leen-
gere end 3 ar. Kravet er blot, at aftalen og
godkendelsen af det samfinansierede forsk-
ningsprojekt skal foreligge i et af indkomsta-
rene 2004-2006.

Leegemidel indu-
striforeningen

' Foreningen finder det hensigtsmeessigt, at

ordningen med 150 pct. fradrag viderefo-
res i &rene 2004-2006. Videre stotter for-
enirigen zndringerne af ordningen, der
gor den mere attrakiiv at anvende for
mindre virksomheder.

Skatterevisorfor-
eningen

Foreslar, at godkendelsesmyndigheden

lgbende orienterer skattemyndighederne
om de virksomheder, der har fiet god-

. kendt ekstra:fradrag.

Bemarkningen vil indgé i udarbejdelsen af’
bekendtgarelsen.
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12. Sammenfatning af vkonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Den foresldede 3-8rige forsegsordning
med en arlig udgiftsramme pé 166,67
mio. kr. skennes at medfere et arligt
provenutab for stat og kommuner pa 25
mio. kr., s&fremt virksomhederne nér at
udnytte hele det tildelte ekstrafradrag.
Der er her forudsat et ekstrafradrag pa
50 pct. og en selskabsskattesats pa 30
pet. Af provenutabet anslds knap 3,5
mio. kr. arligt at vedrere de kommunale
indkomstskatter.

Provenutabet vil fremkomme i takt
med, at virksomhederne afholder udgif-
terne i henhold til de godkendie aftaler.
For finanséret 2004 skennes ordningen
med stor usikkerhed at medfere et pro-
venutab pd maksimalt 25 mio. kr., for-
udsat, at virksomhederne ndr at atholde
de inden for rammen godkendte udgif-
ter

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Forslaget skonnes ikke at have nevne-
veerdige administrative konsekvenser
for Told*Skat.

Forslaget skennes at have en admini-
strativ byrde pa et drsveerk i Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, udgiften til denne byrde kan afhol-
des inden for de allerede afsatte bevil-
linger. -

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget vil gore det mere at-
traktivt for sma og mellemstore
virksomheder at investere i forsk-
ning og medvirke til at styrke
bade danske forskningsinstitutio-
ner og de strategiske samarbejds-
projekter mellem offentlige insti-
tutioner og private virksomheder.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget skennes ikke at have n®v-
nevardige administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

Miljemazessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen
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Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Forholdet til EU-retten

BEU’s gruppefritagelse til sma og mellemstore virksomheder eendres til ogsd
at omfatte forskning og udvikling til sma og mellemstore -virksomheder
(gruppefritagelsen forventes at traede i kraft primo 2004). Dette indeberer,
at Kommissionen ikke skal forhdndsgodkende initiativet, men alene skal
underrettes, for initiativet treeder i kraft. Sdfremt gruppefritagelsen ikke er.
tradt i kraft ved vedtagelse af loveendringen, skal loveendringen notificeres.

Bemoerknmger til Iovforslagets enkelte bestemmelser
- Til § 1

Ifelge den geldende bestemmelse i ligningslovens
§ 8 Q, kan virksomheder alene opna ekstrafiadrag for

beleb, der udbetales direkte til forskningsinstitutionen
eller forskerskolen i forbindelse med et samfinansie-
ret forskningsprojekt. :

Det foreslas, at den nuvaerende ordmng udv1des sa-

ledes at smé ‘og mellemstore virksomheder far mulig-
- hed for at fratraekke egne lgnudglfter afholdt af virk-
somheden til medarbejdere, der mdgar i det samfinan-
. sierede forskmngsplojekt Det er ministeren for Vi-
denskab, teknologi og udvikling, der fastsetter 1egle1
om, hvad der skal forstis ved en lille og mellemstor
virksomhed, samt i forbindelse med godkendelsen af
forskningsprojektet afger, om v1rksomheden er hlle
eller mellemstor.

Det er tanken, at regler herom fastsaettes i overens-
stemmelse med den geeldende definition af disse virk-
somheder i EU-régi, jf. Kommissioneris henstilling
(2003/361/EF) af 6. maj 2003. De centrale punkter i
kommissionens henstilling er:

* virksomheden har feerre end 250 ansatte
~+ virksomhedens arlige omsatning er under 50 mio.

Furo’ o . ’ o

+ virksomheden opfylder kriteriet om uafheengighed.
" Det betyder, at en anden virksomhed ikke mé eje

25% eller mere af virksomhedens kapital eller

stemmerettigheder, medmindre denne virksomhed

selv er en lille eller mellemstor virksomhed. Institu-
" tionelle investorer m.v. Kkan dog have hojere ejeran-
dele. '

Der il i forbindelse med de nermere regler for
godkendelse og administration af ordningen blive
fastsat regler om, at det er virksomhedens sterrelse
ved det seneste arsregnskab, der afger, om virksomhe-
den er-en lille og mellemstor eller stor virksomhed.
Denne status kan ikke endres. éfter- ansggningstids-
punktet. Virksomheden kan séledes ikke endre status
mellem .anseggningstidspunktet og godkendelsestids-
punktet, selvom der. foreligger et nyt arsregnskab.

Der érderimod intet til hinder for, at virksomheden
i relation til to forskellige' samfinansierede forsk-
ningsprojekter med hver deres godkendelse — f.eks.
med et rs mellemrum - er anset som henholdsvis en
lille og mellemstor virksomhed eller en stor virksom-
hed. Dette kan vere tilfzldet, safremt vhksomheden
har en sterrelse pé grensen af, hvad der anses som en
lille eller mellemstor v1rksomhed

Det er alene lanudglfter som vuksomheden afhol-
deri forbindelse med det konkrete samfinansierede
forskningsprojekt med en offentlig forskningsinstitu-
tion, som de smé og mellemstore virksomheder kan fi
ekstrafradrag for. Heri ligger to betingelser. For det
forste, at udgiften til len reelt skal vare atholdt af
virksomheden. Det er sdledes kun muligt at fi eks-
trafradrag for len, der reelt belaster virksomhedens
udgifter. Sifremt virksomheden opnar lontilskud til
medarbejderen, er der saledes ikke mulighed for at fa
ekstraﬁadrag for den del af medarbejderens lon, der
ikke dekkes af lantllskuddet jt. bestemmelsens
stk. 3.

For det andet er det en betingelse, at sfremt med-
arbejderen ikke er beskeeftiget pa fuld tid med det
samfinansierede forskningsprojekt, men ogsa vareta-
ger forskning for virksomheden, ma der foretages en
fordeling mellem arbejdet i det samfinansierede
forskningsprojekt og det evrige arbejde for virksom-
heden. Der fas herefter alene ekstrafradrag for den del
af lexnomkostmngeme som vedrerer det samfinansie-
rede forskningsprojekt.

~ Deter endvidere en betingelse for at opna ekstr afra-
draget, at det samlede beleb, der udbetales til forsk-
nmgsmstltutlonen eller afholdes 1 lenomkostmnger er
P& mindst 0,5 mio. kr. i aftalens lobetid. Safremt afta-
len lober over flere ar, kan belﬁbene der gives eks-
trafradrag for i de enkelte indkomstér, siledes godt
veere under belebsgransen, nir blot den nedre belabs-
grense pd 0,5 mio. kr. er opfyldt set over hele aftalens
lebetid. Tilsvarende kan flere virksomheder og offent-
lige forskningsinstitutioner' g sammen om at finan-
siere forskningsprojekterne. I disse tilfzelde skal virk-
somhederne blot samlet opfylde den nedre: belgbs-
greense.
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Konsekvensen for virksomheden af ikke at opfylde
den nedre belgbsgraense er, at aftalen om det samfi-
nansierede forskningsprojekt ikke er omfattet af ord-
ningen med 150 pct. fradrag. Virksomheden opnér s&-
ledes kun almindeligt 100 pct. fradrag for udgifter af-
holdt i forbindelse med projektet i hele aftalens lobe-
tid. '

Derimod er den maksimale belgbsgraense relateret
til virksomhedens indkomstéar. Der kan saledes maksi-
malt fas ekstrafradrag for udbetalinger og lenudgifter
pé ialt 5 mio. kr. inden for et indkomstar. Denne be-
lobsgreense relaterer. sig til virksomhedens samlede
udbetalinger til samfinansierede forskningsprojekter
efter bestemmelsen inden for ét indkomstér. Konse-
kvensen af at overskride den maksimale belobsgranse
péd 5 mio. kr. er, at der kun er 100 pct. fradrag for af-
holdte udgifter ud over de 5 mio. kr.

Endelig kan der alene opnés ekstrafradrag for de
udgifter, som har veeret angivet i den aftale, der har
veeret forelagt ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling eller den, ministeren har bemyndiget til at
godkende forskningsprojekterne.

Ved at give sma og mellemstore virksomheder mu-
lighed for at opné ekstrafradrag for lenudgifter i for-
bindelse med samarbejdsprojekter med offentlige
forskningsinstitutioner vil denne gruppe af virksom-
heder i hejere grad stimuleres til at indgé i samarbejde
med offentlige forskningsinstitutioner.

For store virksomheder gelder fortsat, at fradrags-
retten for den enkelte virksomhed alene gaelder belab,
som virksomheden udbetaler direkte til forskningsin-
stitutionen.

Som et led i forenklingen af administrationen af
ordningen foreslds det herudover, at ordningen frem-
over administreres af ministeren for videnskab, tekno-
logi og udvikling i stedet for forskningsréddene, som
hidtil har stéet for godkendelsen af ansggningerne.

Det overvejes i den forbindelse at delegere ansvaret
for godkendelsen af ansggningerne til Forskningssty-
relsen. Denne beslutning afventer dog et udrednings-
arbejde om forskningsrédenes sekretariatsfunktion.

I en rekke tilfeelde vil ansegningernes forsknings-
massige indhold veare &benlyst, hvilket mindsker be-
hovet for en vurdering i forskningsradssystemet (lov
nr. 405 af 28. maj 2003 om forskningsradgivning
m.v.), og dermed vil godkendelsesproceduren kunne
forenkles. Ministeren forventes dog fortsat at here
forskningsradssystemet, nar faglige hensyn taler her-
for.

Som en afledt effekt af ovenstiende vil det frem-
over veere ministeren for videnskab, teknologi og ud-
vikling, eller den som ministeren bemyndiger hertil,
der sikrer, at kopi af de godkendte projekter indsendes
til-de skatteanseettende myndigheder.

Tilnr. 2

Det forslés dels at eendre affattelsen af bestemmel-
sen, séledes at det fremover er ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling eller den ministeren be-
myndiger hertil, der foretager godkendelsen af forsk-
ningsprojektet og dels at udvide bemyndigelsen til at
fastsatte de nermere regler for godkendelsen og ad-
ministrationen af ordningen. Bemyndigelsen foreslas
udvidet til, at ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling fastleegger kriterierne for, om virksomhe-
derne falder under de seerlige regler for sma og mel-
lemstore virksomheder, jf. bestemmelsens stk. 1.

Det foreslas, at ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling i en bekendtgerelse fastseetter naermere
bestemmelser om en forenkling af dokumentations-
kravene, efter hvilke kriterier forskningsprojekterne
kan godkendes, definitionen for sma og mellemstore
virksomheder - samt om prioritering af de indkomne
projekter. Bekendtgerelsen vil erstatte bekendtgerelse
nr. 597 af 15. juli 2002 om forsegsordning med 150
pet. fradrag for forskningsudgifter efter ligningslo-
vens § 8 Q.

Det er fortsat en betingelse for godkendelse, at virk-
somheden ikke i gvrigt opnér offentligt tilskud, herun-
der tilskud fra EU. . -

Til § 2

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
bestemmer tidspunktet for lovens ikrafitraedelsen. Det
forventes, at EU’s gruppefritagelse til smé og mellem-
store virksomheder zendres til ogsd at omfatte forsk-
ning og udvikling til sma og mellemstore virksomhe-
der (gruppefritagelsen forventes at treede 1 kraft primo
2004). Séafremt gruppefritagelsen ikke er tradt i kraft
ved vedtagelsen af loveendringen, skal loven notifice-
res. En notificeringsproces tager cirka seks méaneder,
og vil dermed forventelig ikke vaere pa plads for loven
vedtages.

Ekstrafradraget for forskningsudgifter efter § 1 er
en tidsbegranset ordning. Fradraget kan derfor alene
finde anvendelse for udgifter til samfinansierede
forskningsprojekter, der er godkendt i indkomstarene
2004-2006. Forslaget medfarer, at ordningen forlaen-
gesi3 ar.
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Bilag

LQvforSlaget sammenholdt Iﬁéd geeldende lov

‘Geeldende formulering

§ 8 Q. Ved opgarelsen af den skattepligtige
indkomst kan skattepligtige personer, der driver
selvsteendig erhvervsvirksomhed, selskaber,
som er skattepligtige efter selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 1-2 a og 3 a-6, og stk. 6, samt § 2,
stk. 1, litra a, og fonde, som er skattepligtige ef-
ter fondsbeskatningsloven, fradrage et belob
svarende til 50 pct. af de fradrags- eller afskriv-
ningsberettigede udgifter, som atholdes i forbin-
delse med et samfinansieret forskningsprojekt
mellem en erhvervsvirksomhed og en offentlig
forskningsinstitution. Der er alene fradragsret
for beleb, som virksomheden ifslge en samar-
bejdskontrakt med forskningsinstitutionen udbe-
taler direkte til denne. Der er ikke fradragsret,
hvis dette belgb er mindre end 0,5 mio. kr. ifolge
aftalen, og fradragsretten geelder kun for udbeta-
linger pa hejst 5 mio. kr. inden for et indkomstar.
Ekstrafradraget kan kun gives for den betaling til
forskningsinstitutionen, som er angivet i den af-
tale, der har vaeret forelagt for et forskningsrad
efter stk. 2. Efter samme vilkér kan udbetalinger
tit en offentlig forskningsinstitution i forbindelse
med samfinansierede forskerskoleaktiviteter fra-
drages.

Lovforslaget
§1
I lov om péligning af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som endret senest ved § 8 i

lov nr. 1235 af 27. december, foretages falgende
andringer:

1. § 8 O, stk. 1, affattes séledes:

»Stk. 1. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan skattepligtige personer, der driver
selvsteendig  erhvervsvirksomhed, selskaber,
som er skattepligtige efter selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 1-2 a og 3 a-6, og stk. 6, samt § 2,
stk. 1, litra a, og fonde, som er skatiepligtige ef-
ter fondsbeskatningsloven, fradrage et belab
svarende til 50 pct. af de fradrags- eller afskriv-
ningsberettigede udgifter, som afholdes i forbin-
delse med et samfinansieret forskningsprojekt
mellem en erhvervsvirksomhed og en offentlig
forskningsinstitution. Der er alene fradragsret
for belgb, som virksomheden ifglge en samar-
bejdskontrakt med forskningsinstitutionen udbe-
taler direkte til denne. For smd og mellemstore
virksomheder er der herudover fradragsret for
beleb svarende til de lenudgifter, som virksom-
heden afholder i forbindelse med det konkrete
samfinansierede forskningsprojekt. Der er ikke
fradragsret, hvis det samlede belgb efter 2. og 3.
pkt. er mindre end 0,5 mio. kr. ifglge aftalen.
Fradragsretten geelder kun for belab efter 2. og 3.
pkt. pa i alt hejst 5 mio. kr. inden for et ind-
komstér. Ekstrafradraget kan kun gives for den
betaling til forskningsinstitutionen eller den lan-
udgift atholdt af virksomheden, som er angivet i
den aftale, der har veeret forelagt for ministeren
for videnskab, teknologi og udvikling, eller den
ministeren bemyndiger til at godkende forsk-
ningsprojektet. Efter samme vilkar er der fradrag
for samfinansierede forskerskoleaktiviteter.«
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Geeldende formulering

Stk. 2. Det er en betingelse for ekstrafradraget,
at det pageeldende forskningsprojekt pa forhand
er godkendt af et statsligt forskningsrad, jf. lov
om forskningsradgivning. Ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling fastsatter neermere
regler for godkendelsen og for administrationen
af ordningen.

Lovforslaget
2. §8 Q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Det er en betingelse for ekstrafradra-
get, at det pageeldende forskningsprojekt pa for-

"hand er godkendt af ministeren for videnskab,

teknologi og udvikling, eller den ministeren be-
myndiger hertil, inden for en ramme som afseet-
tes pé de arlige offentlige bevillingslove. Mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling
fastsatter neermere regler for godkendelsen og
administrationen af ordningen, herunder hvad
der i stk. 1 forstas ved smé og mellemstore virk-
somheder.« ‘
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Til lovforslag ar. L 132. Skriftlig fremseaettelse (21. januar 2004)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand)'

Herved tillader jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

Forslag til lov om @ndring af lignzngsloven
(Fortscettelse og justering af 150 pct fradrag for
Jorskningsudgifter). -

(Lovforslag nr. L 132)."

Formélet med lovforslaget er at tilskynde ﬂere
vitksomheder til at indgd i forskningsprojekter
sammen med. offenthge forskmngsmstltutloner
Forslaget er et led i regeringens handlingsplan
for samspil mellem erhvervsliv og forskningsin-
stitutioner, der blev offentliggjort den 1. septem-
ber 2003. Siden 2002 har virksomheder som et
led.i en forsggsordning kunne fradrage betalin-
ger til forskningsinstitutioner med 150 pet. Der
har vist sig at veere et behov for at forleenge og
justere den nuvarende ordning, da eftersporgse-
len efter’ ordnlngen har vaeret mmdre end anta-
get.

Lovforslaget- forleenger den nuveerende for-
spgsordning; hivor virksomheder kan f& 150 pct.
fradrag for betalinger til forskningsinstitutioner i
forbindelse med samfinansierede forskningspro-

- jekter mellem virksomheden og forskningsinsti-
tutionen. Derudover udvides denne ordning for

smi og mellemstore virksomheder til ogsd at
omfatte sma og mellemstore virksomheders
egne lgnudgifter atholdt i forbindelse med sam-
finansierede forskningsprojekter. Ordningen
geelder for forskningsprojekter indgdet i perio-
den 2004-2006. Det er en betingelse for at opnd
ekstrafradraget at’ forskmngsplojektet er god-
kendt af ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling. De nzrmere retningslinier for god-
kendelsen udarbejdes .af. ministeren' for viden-
skab, teknologi og udvikling. :

Ordningen, der har en drlig udglftsramme Pé
166,67 mio. kr. skennes at medfete et prove-
nutab pd 25 mio. kr. i hvert af de tre &r ordningen

‘omfattér. Provenutabet vil fremkomme 1 takt

med, at udgifterne i henhold til godkendte aftaler
aftholdes. I finansaret 2004 skennes ordningen
med stor usikkerhed at medfere et provenutab i
sterrelsesordenen 25 mio. kr.

Idet jeg i gvrigt henviser til bemearkningerne
tit lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



