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Lovforslag nr. L 129. Fremsat den 21. januar 2004 af socialministeren (Henriette Kjar)

FOrSlag -

Lov om aendrlng af lov om soc1al service -

(Phgt til at tllbyde handleplaner, etablering af dﬂgntllbud til bern og unge
; - og netvarksstette til unge kriminelle m.v.)- .

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtggarelse
nr, 764 af 26. august 2003, som senest @ndret
ved lov nr. lov nr, 1165 af 19. december 2003 og
lov nr. 1168 af 19, december 2003, foretages fol-
gende endringer:

1.1§ 40, stk. 2, nr. 4, indsaettes efter »godkendt
opholdssted«: », i et kommunalt degntilbud«.

2.1§ 40, stk. 2, nr. 5, indsattes efter »,pléjefami-
lie«: », 1 et kommunalt degntilbud«,

3.1§40, stk. 2, nr. 11, indsattes efter »plejefa-
milie«; », i et kommunalt degntilbud« og efter
»49« indsaettes: », 49 a«.

4. Efter § 40 b indseettes:

»§ 40 ¢. Kommunen skal tage stilling til, om
der som led i den handleplan, der skal udarbe;j-
des, jf. § 58 a, stk. 3, skal findes netveerksstette
til barnet eller den unge.«

5. Overskriften »Plejefamilier og opholdsste-
der« for §49 wndres til: wPlejefamilier, op-
holdssteder og kommunale dogntilbud«.

6. Efter § 49 indsattes:

»§ 49 a. Kommunen kan etablere degntilbud
til bern og unge, der har brug for serlig stette,
hvor der ikke er behov for et specialiseret be-
handlmgstllbud og hvor andre tilbud er util-
streckkelige.

‘Socialmin., 2.kt. jor, 216-510

Stk. 2, Kommunen orienterer den stedlige
amtskommune om etablering af degntilbud efter
stk. 1

§ 49 b. Ministeren kan fastsaette neermere reg-
ler for godkendelse og tilsyn med plejefamilier
og opholdssteder efter § 49, stk. 1 og 2, Ministe-
ren kan endvidere fastseette neermere regler for
tilsyn med de kommunale degntilbud efter § 49
a.« ~

7.1 § 56 indsaettes efter stk, 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Er der udarbejdet en seerskilt plan for
stetten til forzldrene efter § 58 a, stk. 8, skal
kommunen tilbyde at revidere denne plan, nar
der er behov for det. Kommunen skal vurdere,
om der er behov for at tilbyde en revision af pla-

~nen senest 3 maneder efter, at barnet eller den

unge har faet ophold uden for hjemmet. Herefter
skal kommunen med hejst 6 maneders mellem-
rum foretage en vurdering af, om der er behov
for at tilbyde en reVisiqn af planen.«

Stk. 2 bliver herefter til stk, 3.

8.1§ 358 a, stk, 1, 1. pkt., ®endres »jf. dog stk, 2
og 3« til: »jf. dog stk. 2, 4 og S«.

9.1§ 58 a indszttes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Inden der treeffes afgerelse om fore-
byggende foranstaltninger efter § 40 og § 62 a,
skal kommunen tilbyde at udarbejde en handle-
plan, jf. dog stk. 4 og 5.
* Stk. 3. Er der udarbejdet en handleplan efter
stk. 1 eller 2, skal kommunen tilbyde at revidere
denne plan, ndr der er behov for dette. Kommune
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skal med hgjst 6 méneders mellemrum vurdere,
om der er behov for at tilbyde en revision af pla-
nen.«

Stk. 2-5 bliver herefter 4-7.

10. 1§ 58 a, stk. 4, 1. pkt., der bliver til § 58 a,

stk. 6, 1. pkt., ndres »jf. stk. 3« til: »jf. stk. 5«.

11.1§ 58 a, stk.5, 3. pkt., der bliver til § 58 a, stk.
7, 3. pkt., eendres »jf. stk. 2« til: »jf. stk. 4«.

12. 1 § 58 a indszttes som stykke 8:

»Stk. 8. Kommunen skal tilbyde foraldrene at
udarbejde en seerskilt plan for stetten til forael-
drene i forbindelse med en anbringelse uden for
hjemmet.«

13.1 862 a, stk. 3. nr. 1, efter »49« indsattes: »,
49 a«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Andringeni § 1, nr. 4, treeder i kraft den
1. august 2004 og galder for alle bern og unge,
for hvem kommunen fra politiet far eller tidlige-
re har faet dokumentation for begaet voldskrimi-
nalitet eller anden alvorlig kriminalitet.

Stk. 3. Andringerme i § 1, nr. 7-12, treder i
kraft den 1. august 2004 og gelder for alle afge-
relser, der treeffes efter denne dato.
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Beerkninger til lovfbfslaget

“Almindelige bemcérknihger

Indledning og baggrund for lovforslaget

Dette lovforslag omhandler tre elementer, der alle
har til formdl at forbedre statten til udsatte bern- og
unge og deres forzldre. For det forste handleplaner
ved forebyggende foranstaltninger og planer for stet-
ten til anbragte berns forzldre, for det andet kommu-
nale degntilbud til bern og unge, og for det tredje net-
varksstotte til et barn eller en’urig, i tilfaelde, hvor bar-
net eller den unge har begdet voldskrlmlnahtet eller
anden alvorlig kriminalitet.

Den forste del af lovforslaget har baggrund i folke-
tingsbeslutning B 150 2002-2003 om styrkelse af ind-
satsen for familien i sager om truede bern, som blev
vedtaget af Folketinget ved 2. behandling den 28. maj

2003. Ifelge beslutningsforslaget skal regeringen -

fremsaette et lovforslag, som forpligter kommunerne
til altid at give et tilbud om at udarbejde en plan for
stotten til foreldrene under en anbringelse samt ogsa
tilbyde at udarbejde en handleplan ved forebyggende
foranstaltninger. Derudover indeholder beslutnings-
forslaget ogsa nogle formuleringer om, at kommunen
bar have pligt til at inddrage foraeldrene. Der er imid-
lertid allerede i dag pligt til at 1nddrage hele familien
og dermed ogsa foreldrene.

I aftalen om kommunernes gkonomi for 2004 er det
mellem regeringen og de kommunale parter aftalt: »at
regeringen vil sgge tilslutning til at forbedre kommu-
nernes mulighed for at etablere-kommunale socialpee-
dagogiske opholdssteder og andre former for fleksible
dogn- og dagtilbud i de tilfelde hvor alternativerne er
utilstraekkelige«. Denne mulighed blev ogsé dreftet i
forbindelse med kulegravning af serlig stotte-omra-
det, hvor det i Rapport om kulegravning af serlig stet-
te-omradet for bern og unge, Socialministeriet, 2003,
anfores: »Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne
far bedre muligheder for at etablere dogntilbud i lokal-
omrédet ud fra lokale malszetninger og behov«.

- Den sidste del af lovforslaget skal.ses i sammen-
haeng med evrige initiativer over for mélgruppen kri-
minelle unge, jf. -det supplerende regeringsgrundlag,

Vakst, Velferd — Fornyelse II, og bygger pa erfarin-
ger fra en raekke initiativer, der har vist sig at have po-
sitive effekter med hensyn til at stotte unges udvikling

. frem mod uddannelse ogfeller beskaeﬂlgelse

Lovforslagets indhold

1. Handleplaner ved forebyggende foranstaltmnger
og for statte til forceldrene under en anbringelse

Denne del af lovforslaget har. baggrund i beslut-
ningsforslaget B 150.

Forslaget om, at kommunen ogsi skal tllbyde en
handleplan- ved -forebyggende foranstaltninger: be-
grundes med, at Socialforskningsinstituttets evalue-
ring af kommunernes forebyggende indsats over for
bern og unge. tyder pa, at handleplaner kan vaere med
til styrke familiens inddragelse, fordi en handleplan
gor formal, forventede varighed og indhold af foran-

. staltningen klart for familien. Derudover kan handle-

planerne vaere med til at kvalificere sagsbehandlings-
arbejdet, fordi handleplanen kan medvirke til at frem-
me sagsbehandlernes malrettede og systematiske
overvejelser.om indsatsen. :

Det foreslas derfor, at kommunen far pligt til at til-
byde at udarbejde en handleplan, inden der treeffes af-
gorelser om forebyggende foranstaltninger efter § 40
og § 62.a.

Det foreslas, at kommunen mindst hvert halve ar
skal overveje, om der er behov for at revidere handle-
planen. Dermed sikres det, at der regelmassigt bliver
fulgt op pa igangveerende foranstalininger og taget
stilling til, om der er behov for sendringer i en igang-
varende indsats. Et behov for at revidere handlepla-
nen kan fx opsta, hvis der sker endringer i barnets el-
ler den unges situation, hvis det viser sig, at foranstalt-
ningen ikke har den enskede effekt og/eller det viser
sig, at der er behov for en anden form for stette end
forst antaget. ' '

Forslaget om-at give kommunen en pligt til at tilby-
de forzldrene en'seerskilt handleplan for stetten til
foraeldrene begrundes med et gnske om yderligere at
sikre, at der ogsd under anbringelsen arbejdes videre
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med problemerne i familien. Serligt hvis forzldrene
flytter, s barnet/den unge og foreeldre far hver sin
handlekommune, kan det veere en fordel, at forseldre-

ne har en sarskilt handleplan for stetten til familien. - ‘

Det er centralt at arbejde pa at lose problemerne i
familien. For det forste for at forsege at lgse de pro-
blemer, der var anledning til anbringelsen, séledes at
barnet eller den unge igen kan komme hjem at bo. For
det andet for at styrke samveeret mellem forzldre og
barnet eller den unge under anbringelsen.

Kommunerne har, jf. § 40 a, pligt til at tilbyde for-
aldrene til anbragte bern ¢én statteperson under an-
bringélsen. Dét forudszettes derfor, at omfanget og det
narmere formal med tildelingen af denne stotteperson
er ét af de elementer, som planen for statten til forzl-
drene kan omhandle.

Derudover skal handleplanen beskrive den planlag-
te indsats i forhold til de problemer; der er i den enkel-
te familie. Det kan eksempelvis vaere foraeldrenes ar-
bejdsmarkedssituation, behovet for familieterapi eller
vejledning i forhold til foreldrerollen, eventuelle pro-
blemer med misbrug eller psykiske lidelser m.v.

. Ifolge de geeldende regler skal kommunen altid ud-
arbejde en handleplan, inden bern og unge anbringes
uden for hjemmet. Det er et krav, at denne handleplan
angiver hvilke former for stette, det selvstaendigt skal
ivaerkszttes over for familien. Det foreslas sdledes; at
foreldrene skal have tilbudt, at den beskrivelse af
hjzlpen til familien, der efter de gzeldende regler ale-
ne indgar i barnets handleplan, fremgér af en sarskilt
handleplan for stetten til foreldrene.. '

Det foreslds, at der skal tages stﬂhng til behovet for
at tilbyde en revision af planen for stetten til forseldre-
ne med samme intervaller, som det skal vurderes, om
der er behov for revision af barnets handleplan. Der
kan fx opstd behov for en revision af planen for stetten
til foreeldrene, hvis forzldrenes situation @ndre sig,
hvis det viser sig, at foranstaltningen ikke har den gn-
skede effekt og/eller det viser sig, at der er behov for
en anden form for statte end forst antaget.

2. Etablering af kommunale dogntilbud -

. Udviklingen p4 anbringelsesomradet har vist, at der
er behov for en type degntilbud, som ikke umiddelbart
kan falde ind under de nuverende anbringelsessteder.
Der er behov for at tenke kontinuitet, nermiljet,
hensynet til at bevare kontakten til kammerater, fri-
tidstilbud, skole og det gvrige netveerk som hensyn,
der skal have stor betydning i indsatsen ovetfor betn
og unge der hat behov for swrlig stotte.

Der synes at mangle mulighed for, at kommunerine
kan etablere tilbud, som tilgodeset disse hensyn. Ofte

findes denne type af pladser ikke i den nuvaerende til-
budsvifte. Det kan betyde, at born og unge, hvis behov
bedst tilgodeses i nzermiljoet, ma rykkes op og flyttes
fra sit nétvaerk, sine venner og sin skole for at starte
forfra et nyt sted. ’

Formalet med de kommunale degntilbud er at fa
udviklet nye og mere fleksible tilbud. De eksisterende

- offentlige og private degntilbud - degninstittitioner,

opholdssteder og plejefamilier — er séledes ikke urnid-
delbart alternativer til de nye degintilbud.

Dogntilbuddene er sdledes forst og fremmest taenkt
som huse, der for en kortere periode kan tilbyde degn-
ophold for barnet. Det kan vere tale om et barn, hvis
mor eller far for en periode ikke kan tage sig af barnét,
1x pga. indleeggelse pa psykiatrisk afdehng, feengsels-
ophold druktur, psyklsk nedtur p4 grund af skilsmisse
eller hgnende Der tenkes primeert pa relativt kortva-
rige forlgb, hvor det er vigtigt for barnet ikke at blive
revet op med roden, nen at bevare tilknytningen til
narmiljoet, skole, netvaerk, kammerater etc. Der kan
ogsd vaere tale orh situationet, hvor der er grundlag for
en egentlig anbringelse af barnet og truffet beslutning
herom, men hvor der endnu ikke er plads i det enskede
anbringelsessted. I stedet for at anbringe barnet mid-
lertidigt et andet sted, kan barnet 1 den mellemliggen-
de periode vere tilknyttet dogntilbuddet.

Inden kommuner etablerer et kommunalt degntil-
bud skal den overveje, hvorvidt det er muligt helt eller
delvist at overlade opgaven til private akterer. Det kan
fx ske gennem annonceting, opslag 1 lokalomradet el-
ler lignende. Her teenkes setligt pa muligheden for at
indgé aftale med familier, frivillige organisationer el-
ler andre lokale om fx at std til ridighed i tilfaslde som
neevnt ovenfor, Dér kan ogsa vere tale om et fleksibelt
tilbud (en »knop«) knyttet til et eksisterende degntil-
bud. Kommunen skal siledes have afdeckket alternati-
ve muligheder forud for étableringen af et kommunalt
degntilbud. :

.Da besteinmelsen ogsé er taenkt som et redskab for
kommunetne til at kunne foretage en ekonomisk sty-
ring af omradet — dvs, ikke veere nodt til at anbringe
barnet pa et dyrt anbringelsessted, der méske ikke
matcher barnets behov; men det var dér, der tilfeldig-
vis var en ledig plads — ér det vigtigt, at de e tilbud
netop rummer den fleksibilitet og mulighed for lokal
og individuel tilpastiing, som de¢ konktete bern og
unge har behov for. Dette skal i givet fald ogsa geelde
for private aktarer, som varetager opgaven pa kom-
munens vegne.

. Bestemmelsen er siledes ikke eri hjemmel til etab-
lering af kommunale opholdssteder med samme opga-
ver og formal som de private opholdssteder, ligesom
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det ikke er hensigten at holde prlvate aktorer ude af
markedet.

Bestemmelsen tenkes anvendt bade i forhold til
mindre bern og unge, der har et lokalt netv&rk Mm.v.,
som det er vigtigt at bevare.

Pé baggrund af rapport fra arbejdsgruppen om: ku-
legravning af private opholdssteder og botilbud; som

blev offentliggjort februar 2003, en réekke henvendel-

ser fra private opholdsstedet og organisationer samt
de erfaringer, der allerede er opsamilet i det dialogfo=
rum, der blev nedsat som opfelgning pa ovenrigvnte
rapport har der vist sig et behov for, at ministeren via

en bekendtgorelse kan udstikke natmere fammer for -

amternes godkendelse og tilsyn med de private op-
holdssteder. En sédan hjemmel findes da ogsa allere-
de pa voksenomradet i § 94 b.

Udover de problemer; der har veeret rejst med hien-
syn til godkendelse og tilsyn med opholdsstedsomré-
det, har der ogsa varet rejst en del kritik af det tilsyn,
der udeves overfor bern 'og unge i familiepléje.

Det foreslds derfor at indfare en hjemmel, som gi-
ver ministeren adgang til at fastsette narimere regler
for komriunernes godkendelse og tilsyn mied plejefa-

- milier, samt neermere regler for tllsyn med de kommu-
nale degntilbud.

3. Netveiksstotte. tl bmn og unge, der har begaez‘,,.

. voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet
Der er i forste halyar af 2003 afdzkket positive ef-
fekter af en voksenrelation med henblik pa at stette
kriminelle bern og unge i en udvikling frem mod ud-
dannelse og/eller beskeeftigelse. Det fremgar siledes
af »Udsatte unges integration. pa arbejdsmarkedet,

_ der er udgivet af Socialministeriet i forbindelse med

opfelgning af Stop Volderi handlingsprogrammet.

- Der er ligeledes szrdeles positive resultater af indsat-

sen gennem en serlig mentorordning for unge straffe-
domte af anden etnisk oprindelse.

Efter de geldende regler er kommunen forpligtet til

.. at udarbejde en handleplan for bevrn og unge, der_har

begaet voldskriminalitet eller anden alvor llg kumlm-
litet.

- Det foreslas, at kommunen far phgt til'at. tage stil=
ling til, om der som led i deti handleplan, der skal ud-
arbejdes, skal findes ulennet netvaerksstotte i tilfzlde,

" hvor barnet eller den unge har begaet voldsktiminali-

tet eller anden alvorhg kriminalitet.
, Kommunen skal séledes i alle dlsse tllfaelde tage
st1111ng til, om der skal ﬁndes ul;zmnet netvarksstotte.

" Behovet for netvaerksstotten vil aﬂlaenge af behovet 1

det enkelte tilfaslde. For en ung, der skal starte pa en
tiy arbejdsplads, kan det maske viere en af de ansatte,
der kan treede til i starten. Det vurderes i fb’rbin'delse

- med revisionen af handleplanen, om der behov for

@ndring i karakteren af den ulennede tietvaerksstotte.

En forstaerket tidlig indsats gennem stotte forudsact-
tes i.lighed med de hidtidige erfaringer med tilknyt-
ning af en vokseripetson &t medfme eerkbar positiv
effekt. )

Valget af den konkrete netvaerksstotte hai stor be-
tydning for at kuntie opna succes med at kunne vénde
barnets eller dén unges perspektiv mod et liv udet kri-

minalitet. Vokstie fra barnets eller den unges hetverk

kan sdledes have en serlig tilgang til problemerne,
alene baret af et agte thedmenneskeligt engageinent.

- Og det engagement tilkendegiver de udsatte bern og

unge kan marngle i indsatsen.
Lovforslaget er fokuseret pa, at der ydes ulennet

- netvaerksstatte. Kommunen er, saledes ikke forphgtet
- til at anvise lonnet personstette i de tilfaelde, hvor der

ikke kari findes egnet netvarksstotte, det er parat tll at
lofte opgaven pé frlvﬂhg ulﬂnnet basis,

Ohonomiske og administrative konsekvenser Jor det
offentlige - -

Der er to elementer i lovforslaget som itidebarer
ekonomiske konsekvenser. Det drejer sig om handle-

~ planer i forbindélse med forebyggende foranstaltnin-

ger og netvarksstette til bern og unge, der har begaet
voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet. -

De Samlede 0konomzske konsekvenser for det oﬁ”entlzge ﬁemgar af tabellen herunder

Mio k. - v 2004 2005 | 2006 | 2007
Handleplaner i forbmdelse mied forebyggende foranstaltnmger T 2,4v 5,8 5,8 _ i .5,-8'
Netvaerksstotte til bern og unge, der hat begdet Voldsknmlnahtet eller an- | T _ T T »
den form for alvorhg krlmlnahtet 5,0 12,1 12,1:] - 12,1
Talt 74| 179 179] 179

Skenmet for s& vidtangar handleplaner i forbindelse
med forebyggende foranstaltninger er-baseret pi en

antagélse o, at der arligt vil vare 5.000 nye sager,
livori der skal udarbejdes handleplaner. - ~
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Skennet forbundet med netverksstotte til bern og
unge, der har begéet voldskriminalitet eller anden al-
vorlig kriminalitet, er baseret pa, at kommunen ikke er
forpligtet il at anvise lonnet personstette i de tilfelde,
hvor der ikke kan findes egnet netveerksstette, der er

parat til at lefte opgaven pé frivillig ulennet basis. I -

enkeltstdende tilfrelde kan kommunen i forbindelse
med udrednlngen afdekke forhold, der ferer til, at
kommunen vurderer, at der er behov for stette i offent—
ligt regi.

Lovforslaget skal forhandles med de kommunale
parter. Lo )
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet. ,
Miljomeessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have miljemeessige kon-
sekvenset.

Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes ikke at have adminisirative
konsekvenser for borgerne.

Lz‘gestillingsmces&ige konsekvenser
Der er ingen ligestillingsmeessige aspekter i lovfor-
slaget.

Forholdet til EU-retten -

Kommunale privatdrevne degntilbud til bern og
unge herer under kategorien »sundheds- og socialvee-
sen«, som navnt i bilag I B til Rédets direktiv 92/50
om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse
af offentlige tjenesteydelsesaftaler (tjenesteydelsesdi-
rektivet). Safremt en kommune overlader det til priva-
te at etablere degntilbud til bern og unge, og opgaven
andrager mere end 200.000 euro (1.496.000 kr.) for
den enkelte. kommune, skal direktivets regler om ud-
budsmaterialet og oplysning om resultatet af den ind-
ghede offentlige tjenesteydelsesaftale siledes iagtta-
ges. .
Forslaget indeholder ikke gvrige EU-retlige aspek-
ter. '

Vurdering af konsekvenser af ldvforSlaget

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

ser

mindre udgifter merudglfter
@konomiske konsekvenser for 7, 4 mio. kr. 12004,
stat, kommuner og amtskommuner 17 9 fra 2005 og. frem
Administrative konsekvenser for ‘Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner :
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet :
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
ngesnlhngsmaasmge konsekven- | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget 1ndeholder ingen EU—rethge aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilor. 1-3
Zndringer er konsekvenser af ndringen i nr. 5

hvor der indfores en ny type af anbringelsessted.

Tilnr. 4
Bgrn og unge, der har begdet voldskriminalitet eller
anden alvorlig kriminalitet, er en lille gruppe, hvor der

er grund til neje at overveje, hvilken voksenstette, der
bedst muligt kan stette barnets eller den unges udvik-
ling. Den eller de pageldende skal kunne rumme den
unge og medvirke til at skabe en frugtbar dialog, der
skal kunne stotte den unges udvikling.

Kriminelle bern og unge kan have sveert ved at
knytte relationer. Kommunen forudsettes derfor at
udvise serlig omhu med at afdekke netveerket med
hensyn til at finde en eller evt. flere voksenpersoner,
der har opnéet en konstruktiv relation til barnet eller
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den unge, og anses for egnet til at kunne stette barnet
eller den unge som ulennet netvaerksstatte.

En voksen fra barnets eller den unges netveerk kan
have en serlig tilgang til problemerne, alene béret af
et agte medmenneskeligt engagement. Og det enga-
gement tilkendegiver de udsatte bern og unge kan
mangle i indsatsen.

Lovforslaget er fokuseret pé, at der ydes ulennet
netveerksstette. Kommunen er siledes ikke forpligtet
til at anvise lonnet personstette i de tilfelde, hvor der
ikke kan findes egnet netveerksstatte, der er parat til at
lafte - opgaven pa frivillig ulennet basis. I enkeltstien-
de tilfelde kan kommunen i forbindelse med udred-
ningen afdeekke forhold, der farer til, at kommunen
vurderer, at der er behov for stotte i offentligt regi.

Tilnr. 5
Underoverskriften andres som konsekvens af =n-

dringen inr. 6, hvor der indferes en ny type anbringel-
sessted.

Til nr.6

Ad49a

Der henvises til de generelle bemerkninger.

Forsyningsforpligtelsen med hensyn til degntilbud
vil fortsat ligge hos det stedlige amt. For at amtet kan
have overblik over. tilbudsviften, skal kommunerne
orientere det stedlige amt, nar der oprettes tilbud.

Anbringelse af bern og unge i et kommunalt degn-
tilbud er omfattet af regleme om grundtakstfinansie-
ring.

Ad§49b

Der stilles forslag om at socialministeren far hjem-
mel til at fastsatte regler om godkendelse og tilsyn for
opholdssteder og plejefamilier. S&danne regler kan
bl.a. indeholde en neermere angivelse af, hvilke betin-
gelser, der skal veare opfyldt for, at en godkendelse
kan gives, en ordning der sikrer, at afslag pd godken-
delse sker pa forsvarligt grundlag samt en praamsermg
af, hvordan tilsynet skal udferes. :

Der gives endvidere ministeren mulighed for at
fastsaette neermere regler om tilsynet med de kommu-
nale dggntilbud efter § 49 a. Dette tilsyn vil evt. kunne
udgves af Styrelsen for Social Service.

Til or. 7
I de tilfzelde hvor foreldrene og det anbragte barn

har féet hver sin handlekommune, er det foreldrenes
handlekommune, som har ansvaret for at udarbejde,
revidere og gennemfore handleplanen for stetten til
foreldrene. Dette skal ske efter inddragelse af barnets
handiekommune.
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Til nr. 8 )
ZBndringen er en konsekvens af endringen i nr. 9,

hvor der indszttes en pligt til at tilbyde handleplaner

inden der treeffes afgorelser efter § 40 eller § 62 a.

Til or. 9

Bestemmelsen giver kommunen pligt til at tilbyde
at udarbejde en handleplan, for der treeffes afgarelser
om forebyggende foranstaltninger. Tilbuddet gelder
bade forzeldrene og den unge, der er fyldt 15 ar. Kom-
munen skal séledes udarbejde og revidere handlepla-
nen, hvis enten foreeldrene og/eller den unge, der er
fyldt 15 ar, ensker dette.

Til nr, 10-11
ZEndringer er konsekvenser af endringen i nr. 9,
hvor der indferes to nye stykkeri § 58 a.

Til nr. 12 ‘

Bestemmelsen giver. kommunen pligt til at t11byde
forzldrene at udarbéjde en handleplan for stetten til
familien i forbindelse med en anbringelse uden for
hjemmet. Tilbuddet skal gives i forbindelse med, at
der for anbringelsen udarbejdes en handleplan for bar-
net eller den unge. Selvom foreeldre pa dette tidspunkt
ikke gnsker, at stetten til familien fremgér af en sar-
skilt plan, har forldrene ogsé. efterfolgende — under
anbrmgelsen ret til at f udarbejdet en handleplan for

stetten til familien.

Tilar. 13 :
Zndringen er en konsekvens af andringen i nr. 6,
hvor der indferes en ny type af anbringelsessted.

Til § 2

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraﬁ dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende..

‘ Tzl stk 2

* Det foreslds, at aandrmgeme ilovens § 1, ar. 4, om
netveerksstette treeder i kraft den 1. august 2004 og far
virkning for alle bern eller unge, for hvem kommunen
skal udarbejde handleplaner som felge af voldskrimi-
nalitet eller anden- alvorlig kriminalitet. Lovandrin-
gen far tillige virkning for bern og unge fra malgrup-
pen, for hvem kommunen forud for ikrafttreedelsen
har en pligt il at udarbejde en handleplan,

o "Til stk. 3
Det foreslés, at endringerne i lovens § 1, nr. 7-12,
treeder i kraft den 1. august 2004 og gzlder for samt-
lige afgarelser, der traeffes denne dato eller senere.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 40. Kommunen kan treeffe afgerelse om foran-

staltninger efter stk. 2, nar det méa anses for at veere af
vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en
ungs seerlige behov for stette. Blandt de i stk. 2 neevn-
te foranstaltninger veelges den eller de mindst indgri-
bende formalstjenlige foranstaltninger. Afgerelsen
treeffes med samtykke fra foreeldremyndighedens in-
dehaver, jf. dog § 41. En afggrelse efter stk. 2, nr, 11,
kreever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15

ar, )
Stk. 2. Kommunen kan beslutte

D

2)

3)
4

5)

6)
7

9

at yde konsulent bistand med hensyn til barnets
eller den unges forhold og kan herunder bestem-
me, at barnet eller den unge skal soge et dagtil-
bud, en ungdomsklub, et uddannelsessted eller
lignende,

at yde praktlsk paedagoglsk eller anden stmte i
hjemmet,

at yde familiebehandling eller lignende stotte,

at tilbyde degnophold, jf. § 40b, for bade forzl-
dremyndighedens indehaver, barnet eller den
unge og andre medlemmer af familien pé en
degninstitution, i en plejefamilie, pd et andet
godkendt opholdssted eller i et botilbud god-
kendt af amtskommunen efter reglerne i § 94a,

at tilbyde en aﬂastningsordning, jf. § 40b, pa en
degninstitution, i en plejefamilie eller pé et god—
kendt opholdssted.

at udpege en personlig radglvel for barnet eller
den unge,

at udpege en fast kontaktperson for barnet eller
den unge og for hele familien,

at yde gkonomisk stette til udgifter, der bev1r-
ker, at en anbringelse uden for hjemmet kan und-
gés, at en hjemgivelse kan fremskyndes, eller at
stotten i veesentlig grad bidrager til en stabil kon-
takt mellem foreeldre og bern under et eller flere
berns anbringelse udenfor hjemmet,

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
764 af 26. august 2003, som senest &ndret ved lov nr.
lov nr. 1165 af 19. december 2003 og lov nr. 1168 af
19. december 2003, foretages felgende aendringer:

1.1 § 40, stk. 2, nr. 4, indszttes efter »godkendt op-
holdssted«: », i et kommunalt degntilbud«.

2.1§ 40, stk. 2, nr. 5, indsaettes efter »plejefamilie«:
», 1 et kommunalt degntilbud«.
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10) at yde gkonomisk statte til ophold pé kost- eller
efterskole, nar foraeldremyndlghedsmdehaveren

ikke selv har midler dertil, - Coo
11) at anbrlnge barnet eller den unge udenfm hjem-

met, pé en degninstitution; i en plejefamilie eller = -

© pé et godkendt opholdssted, som ma anses. for
. .egnet til at imedekomme barnets eller den unges
- seerlige behov, jf, §§ 40 b, 49 og 51, 0g .
12) at formidle et praktiktilbud hos en offentlig eller

privat arbejdsgiver for den unge og i den forbin- -

delse udbetale en godtgerelse til den unge.

§ 56. Kommunen skal senest 3 méaneder efter, at

barnet eller den unge har féet ophold uden for hjem-
met, vurdere, om den i § 58 a eller § 59 naevnte hand-
leplan skal revideres, og skal herefter med hejest 6
maneders mellemrum foretage en sédan vurdering.
Vurderingen af handleplanen skal ske pa baggrund af
det lpbende tilsyn med barnet eller den unge pa an-
bringelsesstedet, jf. § 55, og efter kontakt med foreel-
.dremyndighedens indehaver. Vurderingen skal om-
fatte sével de dele af handleplanen, som retter sig
mod barnet eller den unge, som de dele, der omhand-
ler indsatsen over for familien under anbringelsen.
Afgerelsen om revision af handleplanen treeffes s

- vidt muligt i forstdelse med forzldremyndighedens

indehaver og barnet eller den unge.

3.1§ 40, stk. 2, nr. 11, indseettes efter nplejefamilie«:
», 1 et kommunalt degntilbud« og efter »49« indseet-
tes: », 49 a«. . . .

4, Efter § 40 b indseaettes:

»§ 40 ¢, Kommunen skal tage stilling til, om der -
som led i den handleplan, der.skal udarbejdes, jf.§ 58
a, stk. 3, skal findes netvaerksst;atte til bamet eller den
linge.«

5. Oversknften »Plejefamzller og opholdssteder« for
§ 49 endres til: »Plejefamilier, opholdssteder og
kommunale dggntzlbud« , ,

6. Efter § 49 mdsaettes '

»§ 49 a. Kommunen kan etablere d;z;gntllbud til
bern og unge; der har brug for swrlig stette, hvor der
ikke er behov for &t specialiseret behandhngstllbud
og hvor andre tilbud er utilstreckkelige.

Stk. 2, Kommunen orienterer den stedlige amts-
kommune om etablermg af dragntllbud efter stk. 1

§49 b. Ministeren kan fastsaette nermere regler ‘
for godkendelse og tilsyn med plejefamlhel og op-
holdssteder efter § 49, stk. 1 og 2. Ministeren kan
endvidere fastsatte neermere regler for tilsyn 1ned de
kommunale dﬂgntllbud efter § 49 a.«
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Stk. 2. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden
kommune end barnets eller den unges opholdskom-
mune, underrettes den stedlige kommune forud for
anbringelsen.

§ 58 a. Kommunen skal skenne, om dét er hen-
sigtsmaessigt som led i tilbud til bern og unge efter
afsnit II at tilbyde at udarbejde en handleplan, jf. dog
stk. 2 og 3. Vurderingen skal ske ud fra barnets, den
unges eller forzldrenes gnske og karakteren og om-
fanget af det pageeldende tilbud.

Stk. 2. Inden der traeffes afgarelse om at anbringe
et barn eller en ung uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2.
nr. 11 og § 42, skal der-udarbejdes en handleplan.
Kan anbringelsen ikke afvente udarbejdelsen af en
handleplan, er en kortfattet angivelse af formélet med
anbringelsen tilstreekkelig. Det péhviler da kommu-
nen snarest muligt at opstille én handleplan.

Stk. 3. For unge under 18 &r, der har begéet volds-
kriminalitet eller enden alvorlig kriminalitet, skal
kommunen udarbejde en handleplan for en indsats,
der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den
ngdvendige stotte til den unge. Handleplanen udar-
bejdes i samarbejde med den unge og dennes familie.

Stk. 4. Kommunen skal udarbejde en forelebig
handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage efter, at kommu-

nen har modtaget dokumentation fra politiet om den ;

begaede kriminalitet.

Sik. 5. En Handleplan skal angive formélet med
indsatsen, og hvilken indsats der er nedvendig for at
opné formalet. Handleplanen skal under hensyn til
dette forma] tillige angive indsatsens forventede va-
righed og serlige forhold vedrerende barnet eller den
unge, herunder behandling, uddannelse m.v. I sager
om anbringelse uden for hjemmet, jf. stk. 2, skal
handleplanen endvidere angive, hvilke former for
stptte der selvstendigt skal iveerksattes over for fa-
milien i forbindelse med, at barnet eller den unge op-
holder sig udenfor hjemmet, og i tiden efter barnets
eller den unges hjemgivelse.

7.1§ 56 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Er der udarbejdet en seerskilt plan for stet-

“ten til foreeldrene efter § 58 a, stk. 8, skal kommunen

tilbyde at revidere denne plan, nér der er behov for
det. Kommunen skal vurdere, om der er behov for at
tilbyde en revision af planen senest 3 maneder efter,
at barnet eller den unge har fiet ophold uden for
hjemmet. Herefter skal kommunen med hejst 6 méa-
neders mellemrum foretage en vurdering af, om der

" er behov for at tilbyde en revision af planen.«

Stk. 2 bliver herefter til stk. 3. -

8.1§ 58 a, stk. 1, 1. pkt., eendres »jf. dog stk. 20g 3«
til: »jf. dog stk. 2, 4 og S«.

9.1$ 58 a indswttes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Inden der treeffes afgarelse om forebyg-
gende foranstaltninger efter § 40 og § 62 a, skal kom-
munen tilbyde at udarbejde en handleplan, jf. dog
stk. 4 og 5.
Stk. 3. Er der udarbejdet en handleplan efter stk. 1 el-
ler 2, skal kommunen tilbyde at revidere denne plan,
nér der er behov for dette. Kommune skal med hejst
6 maneders mellemrum vurdere, om der er behov for
at tilbyde en revision af planen.«
Stk. 2-5 bliver herefter 4-7.

10.1§ 58 q, stk. 4, 1. pkt., der bliver til § 58 a, stk. 6,
1. pkt., eendres »jf. stk. 3« til: »jf. stk. 5«. -

11.1§ 58 a, stk.5, 3. pkt., der bliver til § 58 a, stk. 7,
3. pkt., endres »jf. stk. 2« til: »jf. stk. 4«.

* 12.1§ 58 a indsattes som stykke 8:

»Stk. 8. Kommunen skal tilbyde foraeldrene at ud-
arbejde en serskilt plan for stetten til foreldrene i
forbindelSe med en anbringelse uden for hjemmet.«
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§ 62 a. Kommunen yder hjzlp efter stk. 2 og 3 til
unge i alderen fra 18 — 22 ar, nar det mé anses for at -

veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges
behov for stette, og hvis den unge er indforstéet her-
med.

Stk. 2. Kommunen kan treeffe afgerelse om, at en
tildelt personlig radgiver eller en fast kontaktperson,
jf. § 40, stk. 2, nr. 6 og 7, kan opretholdes.

Stk. 3. Til unge, der er eller var anbragt udenfor
hjemmet i et anbringelsessted efter reglerne i kapitel

8 umiddelbart inden det fyldte 18 ar, kan kommunen

treeffe afgerelse om,
1) at dfagnophold Jf. §§ 49 og 51, kan opretholdes,

13.1§ 62 q, stk. 3. nr. 1, efter »49« indsettes: », 49

a«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgra-
relsen i Lovtidende.

Stk. 2. Bndringen i § 1, nr. 4, traaderlklaft den 1.
august 2004 og geelder for alle bern og unge, for
hvem kommunen fra politiet far eller tidligere har
faet dokumentation for begdet voldskriminalitet eller
anden alvorlig kriminalitet -

Stk. 3. Andringerne i § 1, or. 7-12, t1aede1 i kraft
den 1. august 2004 og gelder for alle afgerelser, der
treeffes efter denne dato.
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F. t. I vedr. social service

Til lovforslag nr. L 129. Skriftlig fremsaettelse (21. januar 2004)

Socialministeren (Henriette Kjeer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Pligt til at tilbyde handleplaner, etable-
ring af dogntilbud til born og unge og netveerks-
stotte til unge kriminelle m.v ) : :

(Lovforslag nr. L 129).

Dette lovforslag ofnhandler tre elementer, der
alle har til formdl at forbedre stgtten til udsatte
bern og unge og deres foraeldre.

For det forste skal kommunerne fremover altid
tilbyde at udarbejde en handleplan ved forebyg-
gende foranstaltninger og tilbyde foreeldre til an-
bragte bern og unge at der udarbejdes en selv-
steendig handleplan for dem, under barnets eller
den unges anbringelse. Socialforskningsinstitut-
tets evaluering af den forebyggende indsats
overfor barn og unge tyder pa, at netop handle-
planer kan veere med til at styrke familiens ind-
dragelse. Handleplanen er med til at gore formé-
let og indholdet af en foranstaltning klart for fa-
milien. Derudover kan handleplanerne veare
med til at kvalificere sagsbehandlingsarbejdet,
fordi handleplanen kan medvirke til at fremme
sagsbehandlernes mélrettede og systematiske
overvejelser om indsatsen.

For det andet giver lovforslaget kommuner
mulighed for at oprette kommunale dggntilbud i
nermiljget. Det er vigtigt, at er teenkes kontinui-
tet, nzermilje, hensynet til at bevare kontakten til
kammerater, fritidstilbud, skole og det evrige
netveerk ind i indsatsen overfor bern og unge,
der har behov for serlig stette. For at gge omfan-

get af og brugen af tilbud i neermiljeet er det vig-
tigt at kommunerne far mulighed for at etablere
sadanne tilbud i de tilfalde hvor der ikke allere-
de er eksisterende tilbud og hvor andre ikke on-
sker at etablere dem. Ministeren far samtidig en
bemyndigelse til at fastseette regler om tilsynet
med de kommunale degntilbud.

Lovforslaget vil derudover give ministeren en
bemyndigelse til at fastseette nermere regler om
godkendelse og tilsyn af opholdssteder og fami-
lieplejer. Der er blevet rejst kritik af den méde,
hvorpé amterne godkender og farer tilsyn med
de socialpadagogiske opholdssteder og der har
ogsa vist sig problemer med det tilsyn som kom-
munerne forer med plejefamilierne. Ministeren
far derfor hjemmel til at udarbejde en bekendt-
gorelse som fastsetter retningslinierne for god-
kendelsen og tilsynet.

Den tredje og sidste del af lovforslaget vedro-
rer netvaerksstotte til et barn eller en ung, i tilfael-
de hvor barnet eller den unge har begéet volds-
kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet.
Valget af den konkrete netveerksstette har stor
betydning for at kunne opna succes med at kun-
ne vende barnets eller den unges perspektiv mod
et liv uden kiiminalitet. Voksne fra barnets eller
den unges netvark kan séledes gennem en frivil-
lig ulennet netvacrksstette have en serlig tilgang
til problemerne, alene baret af et a2gte medmen-
neskeligt engagement. Og det engagement til-
kendegiver de udsatte bern og unge kan mangle
i indsatsen.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



