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Lovforslag nr. L 127. Fremsat den 21. januar 2004 af socialministeren (Henriette Kjer)

Fdrslag

til

Lov om @ndring af lov om social service

. ([End}ring i reglerne om udbud og frit valg og revision eif_ reglerne om klaggré’td)‘ ;

§1

1 lov om social service, jf. lovbekendtgorelse
nr. 764 af 26. august 2003, som @ndret ved-§ 3 i
lov nr. 1165 af 19. december 2003 og § 2 i lov nr,
1168 af 19. december 2003, foretages falgende
endringer: ,

1. § 75.¢, 2. pkt., affattes siledes:
»Soc1alm1nlsteren fastseetter narmere regler

Socialmin., 3.kt, jur. 20726

herom, herunder om, under hvilke betlngelser de
il. pkt n&vnte bestemmelser kan fraviges.«

2.1 § 149 endres »folketmgsaret 2003-2004«
til: »folketingsaret 2004- 2005«. '

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgﬂrel—
sen i Lovtidende. ;
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Med dette lovforslag ensker regeringen at justere de
krav, der stilles til de kommuner, der ensker at bruge
udbudsmodellen i reglerne om fiit leverandervalg i
hjemmeplejen. Dette foreslds gennemfert via en &n-
dring af bemyndigelsesbestemmelsen i servicelovens
§ 75 e, der danner grundlaget for udbudsmodellen.

Endvidere gnsker regeringen med dette lovforslag
at udseette den frist, der i servicelovens § 149 er fastsat
for revision af reglerne om klagerad, til folketingséret
2004-05.

De enkelte elementer i lovforslaget

Krav til kommuner der onsker at bruge frit-valgs-reg-
lernes udbudsmodel

Frit-valgs-reglerne blev udformet for at tjene et
dobbelt formal: Dels for at skabe valgmulighed for
borgerne, dels for at skabe konkurrence om levering
af ydelserne i hjemmeplejen.

Kommunalbestyrelsen kan veelge at skabe valgfri-
hed og konkurrence enten via en godkendelsesmodel
eller via en udbudsmodel. Godkendelsesmodellen, der
indebeerer, at alle leverandarer, der lever op til kom-
munens kvalitets- og priskrav skal godkendes, er be-
skrevet direkte i servicelovens bestemmelser.

Udbudsmodellen fastseetter regler for kommuner,
der gnsker at kombinere valgfrihed og priskonkurren-
ce, samtidig med at antallet af godkendte leveranderer
begraenses. Rammerne for udbudsmodellen blev fast-
lagt under de politiske forhandlinger, der fandt sted
efter frit-valgs-lovens fremszattelse. Udbudsmodellen
er derfor ikke beskrevet direkte i servicelovens be-
stemmelser, men udformet i bekendtgerelsesform,
med hjemmel i en bemyndigelsesbestemmelse, der
blev preesenteret i et eendringsforslag under udvalgs-
behandlingen af frit-valgs-loven. ‘

Siden lovens ikrafitreeden har det vist sig, at tre af
de krav, der stilles i udbudsmodellen, i praksis har vir-
ket som barrierer for de kommuner, der via en udbuds-
forretning ensker at kombinere hensynet til valgfrihed
med hensynet til priskonkurrence. P4 baggrund af den

foresldede eendring i bemyndigelsesbestemmelsen

foreslds felgende tre krav, der i bekendtgerelsen stil-

les i forbindelse med udbudsmodellen, opheevet:

— Kravet.om, at der efter et udbud skal indgés kon-
trakt med mindst fem leveranderer af madservice,
vil blive ophaevet, og der vil i stedet blive stillet
krav om, at der efter et udbud af madservice skal
indgés kontrakt med mindst to leveranderer af mad-

" service. ' ‘

— Kravet om, at der efter et udbud hejst ma indgas to-
arige kontrakter, vil blive opheevet.

— Kravet om, at levering af ydelserne i plejehjem og
lignende plejeboligenheder m.v. skal med i udbud-
det, hvis den personlige pleje bringes i udbud, vil
blive ophavet. :

Revision af reglerne om klagerdd

Aflov om social service § 149 fremgér, at der i fol-
ketingséret 2003-2004 skal fremseettes forslag til revi-
sion af reglerne om klagerd, jf. lov om social service
§ 75 gog § 81.

Der henvises til forarbejderne til lov nr. 114 af 20.
december 1995 om lov om endring af lov om social
bistand og lov om social pension (indferelse af eldre-
rad og klagerad pa hjemmehjelpsomradet m.v.).

Med indferelsen af klageradene i 1996 blev det for
forste gang muligt at klage over afgerelser om hjem-
mehjelp. Klageradene skal drefte, vurdere og videre-
formidle klager over afgarelser pi hjemmehjelpsom-
radet, og de skal folge udviklingen pé omradet og
medvirke til, at hjemmehjeelpsopgaver i praksis udfe-
res i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens
malsatninger pd omradet. Alle klager vedrerende per-
sonlig og praktisk hjeelp m.v. skal foreleegges klagera-
dene, der skal vurdere klagerne, men som ikke har
mulighed for at eendre kommunens afgerelse. Klage-
radet kan derimod udtale sin kritik og komme med
forslag om sendringer bdde generelt og i konkrete sa-
ger. Kommunalbestyrelsen skal herefter tage stilling
til klageridets indstilling, inden klageren far besked
om, hvorvidt afgerelsen aendres.
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Ved lov nr. 399 af 6. juni 2002 om frit valg af leve-
rander af personlig og praktisk hjeelp m.v. blev revisi-
onen af reglerne om klagerad udskudt til folketings-
.&ret 2003-2004 med henblik pé at afvente resultatet af
regeringens regelforenklingsprogram.

Det foreslas, at revisionen af reglerne om klagerz"id
udskydes til folketingsaret 2004-2005.

Okonomiske konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes. ikke at medfere skonomiske
konsekvenser for det offentlige.
Forslaget skal forhandles med de kommunale par-
ter.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes ikke at medfare administrative
konsekvenser for det offentlige.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skennes ikke at medfere ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skennes ikke at medfere administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomcessige konsekvenser for erhvervsiivet

Forslaget skennes ikke at medfere miljomeessige
konsekvenser for erhvervslivet.

" Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ligestillingsmaessige konsekvenser

Ingen.

Horing

Lovforslaget er sendt i hering hos: Det Centrale
Handicaprad, Kommunernes Landsforening, Kaben-
havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Lands-
foreningen Aldre Sagen, Eldremobiliseringen, Alz-
heimerforeningen, Pérerendegruppen for Svage Al-
dre, De Samvirkende Invalideorganisationer, Forbun-
det af Offentlige Ansatte, Dansk Sygeplejerdd, Det
Kommunale Kartel, Omsorgsorganisationernes Sam-
rad, Organisationen af Selvejende Institutioner, Sam-
menslutningen af Eldrerad i Danmark, Funktionaerer-
nes og Tjenestemeendenes Fallesrdd, Arbejdsgiver-
foreningen for Handel, Transport og Service, Dansk
Handel og Service, Fellesforeningen for Hijemmeser- -
vice, Justitsministeriet, Finansministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet, Konkurrencestyrelsen, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Den Sociale Ankesty-
relse, Den Sociale Sikringsstyrelse og Styrelsen for
Social Service.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
‘ “mindreudgifter merudgifter
©Okonomiske konsekvenser for stat, |Ingen Ingen
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner : -
Okonomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet . v
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger 1il lovforslagets enkelte bestemmelser

Ti§1
Formalet med lovforslaget er at gennemfore en &n-
dring af socialministerens bemyndigelse, for derigen-
nem at skabe grundlag for tre konkrete sendringer i de
krav, der stilles til de kommunale myndigheder, der

onsker at bruge udbudsmodellen til at skabe valgfri-
hed i hjemmeplejen. De tre krav, der enskes ophavet,
fremgér dels af bemerkningerne til bemyndigelsesbe-
stemmelsen i det @ndringsforslag, socialministeren
fremsendte til Folketingets Socialudvalg den 15. maj
2002, dels af bekendtgerelse nr. 837 af 9. oktober

:2002. Da de tre krav, der anskes ophavet i bekendtge-
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relsen, er nevnt eksplicit i bemeerkningerne til den op-
rindelige bemyndigelsesbestemmelse, er det nedven-
digt at gennemfore den foresliede pracisering af be-
myndigelsesbestemmelsen, hvis kravene i bekendtga-
relsen skal endres. Der henvises 1 gvrigt til de almin-
delige bestemmelser.

En udsaettelse af revisionen vil give mulighed for at
inddrage opfelgningen pé - herunder vurderingen af -

- de forskellige tilbagemeldinger, kommunerne. er

fremkommet med som-svar pa indenrigs- og sund-
hedsministerens »frihedsbrey«. En reekke kommuner
har haft bemerkninger til - og er. fremkommet med
forslag til - klageradenes rolle. :
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Bilag1 -

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende loy

Geldende formulering

§ TS e, 2. pkt
Socialministeren fastszetter naermere regler her-
om.

§ 149, Forslag om revision af § 75 g og § 81, stk,
2, fremseettes for Folketinget senest i folketmgsaret
2003-2004.

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.

764 af 26. august 2003, som sndret ved § 3 i lov nr.

1165 af 19. december 2003 og § 2 i lov nr, 1168 af
19. december 2003, foretages fﬁlgende aandrmgel

1, § 75 e, 2. pkt. affattes saledes .

» Socialministeren fastseetter neermere regler her-
om, herunder om, under hyilke betingelser de i 1,
pkt. neevnte bestemmelser kan ﬁav1ges «

2, 1§149 aendres »folketingséret 2003- 2004« til: .
»folketingsaret 2004-2005«,
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Til lovforslag nr. L 127. Skriftlig fremszttelse (21. januar 2004)

Socialministeren (Henriette Kjer):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsztte:

Forslag til lov om cendring af lov.om social
service(Andring i reglerne om udbud og frit
valg og revision af reglerne om klagerad)

(Lovforslag nr. L 127).

Lovforslaget er dels et led i udmentningen af

aftalen om kommunernes ekonomi for 2004,

dels en udmentning af den forpligtelse, regerin-
gen i medfor af servicelovens § 149 har til i in-
deveerende ar at revidere reglerne om klagerad.

Lovforslaget har folgende to elementer:

1. Det foresléds, at bemyndigelsesbestemmel-
sen i servicelovens § 75 e &ndres, si tre af de
krav, der i dag stilles i frit-valgs-reglernes
udbudsmodel, kan ophaeves.

2. Det foreslas, at revisionen af reglerne om
klagerad wudskydes til folketingsaret
2004/05.

Ad. 1: Formalet med lovforslagets farste del er
at skabe hjemmel til ophaevelse af tre af de kon-
krete krav, der i dag stilles til kommuner, der on-
sker at bruge udbudsmodellen til at skabe valg-
frihed mellem forskellige leveranderer i hjem-

meplejen. De tre krav, der enskes ophavet er
folgende:

~ ~ Kravet om, at der efter et udbud skal indgés

kontrakt med mindst fem leveranderer af mad-
service, foreslas opheevet. Der vil i stedet blive
stillet krav om, at der efter et udbud af madser-
vice skal indgés kontrakt med mindst to leve-
randerer af madservice

.~ Kravet om, at der efter et udbud hajst m4 ind-

gas toarige kontrakter foreslas ophavet

— Kravet om, at levering af ydelserne i pleje-
hjem og lignende plejeboligenheder m.v. skal
med i udbuddet, hvis den personlige pleje
bringes i udbud, foreslas ophavet.

Ad 2: Formalet med lovforslagets anden del er
at udsette revisionen af reglerne om klagerad
yderligere et ar, til folketingsaret 2004/05, sé re~
visionen kan inddrage opfelgningen pé de for-
skellige tilbagemeldinger, kommunerne er frem-
kommet med som svar p& indenrigs- og sund-
hedsministerens »frihedsbrev«.

Lovforslaget er forhandlet med de kommunale
parter, og skennes ikke at medfere merudgifter
for det offentlige eller for erhvervslivet.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



