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Lovforslag nr. L 123. Fremsat den 17. december 2003 af socialministeren (Henriette Kjer)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social service

(Praemsermg af kommuners 0g amtskommuners forpligtelse til at levere
‘ tllbud pé det somale omrade)

. 1
1 lov om social service, jf. lovbekendtggrelse

~nr. 764 af 26. august 2003 foretages folgende
eendringer:

1.1 § 92 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Ved den konkrete vurdering af amts-
kommunens forphgtelse efter stk. 1 leegges vaegt

péd borgérens behov og hjelpens specialiserede

karakter, herunder behovet for specialiseret stat-

te til genoptrening, hjelp til udvikling af fer-
digheder og socialpaedagogisk bistand m.v. Uan-
set 1. pkt. omfatter den amtskommunale forplig-

- telse efter § 92 de tilfeelde, hvor en persons be-
hov for hjeelp og stette samlet udger.en arhg ud-
gift pa 635.300 kr. eller mere.«

2.1§93 indsattes som stk 3.

»Stk. 3. Ved den konkrete vurdering af amts-
kommunens forpligtelse efter stk. 1 legges vagt
pa borgerens behov og hjelpens specialiserede
karakter, herunderbehovet for specialiseret stot-
te til genoptraening, hjalp til udvikling af faer-

Socialmin., SPIC j.nr. 20-253

digheder og socialpaedagogisk bistand m.v. Uan-
set 1. pkt. omfatter den amtskommunale forplig-
telse efter.§ 93 de tilfzlde, hvor en persons be-
hov for hjeelp og stette samlet udger en arlig ud-
glft pa 635 300 kr eller mere.«

3 I§ 1 3] d 1ndsa3ttes eftel stk. 1 som nyt stykke

»Stk. 2. Hvis en kommune og amtskommune
er enige om, at en borger opfylder betingelserne
for at vaere omfattet af det amtskommunale for-
syningsansvar, og borgeren ikke ensker at ﬂytte
fra eget hjem eller et kommunalt tilbud, si er
amtskommunen forpligtiget il at medvirke til at
finde frem til og finansiere et relevant altematlvt ’
tilbud til borgeren.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3. -
§2
Loven treeder i kraft. dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende og har v1rkn1ng til og med 31.
decembel 2004, :
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og forM&l ' ‘
Lovforslaget indeberer, at afgreensningen mellem

det kommunale og det amtskommunale forsyningsan-

svar.efter lov om social service (serviceloven) preeci-
seres. , ‘
Finansieringsreformen pé det sociale - omrade
(grundtakstmodellen) tradte i kraft den 1. januar 2002
og afleste den hidtil delte finansiering. Der henvises
til forarbejderne til lov nr. 489 af 7. juni 2001 om zn-
dring aflov om social service og lov om hjemmesyge-
plejerskeordninger (L 162 2000-2001): Folketingsti-
dende 2000-2001, Till. A 4536, Till. A 4465, FF 4745,
Till. B 1252, FF 8677, FF 8891, Till. C 861.

I stedet for den hidtil delte finansiering mellem
kommune og amtskommune er der indfert et finansie-
ringsprincip, hvorefter udgangspunktet er, at den
myndighed, der beslutter og iverksaetter tilbud efter
serviceloven, selv fuldt ud afholder udgiften til foran-
staltningen eller tilbuddet.

Finansieringsreformens samling af det skonomiske
og det socialfaglige ansvar medforer behov for en
preecis afgreensning af forsyningsansvaret, idet finan-
sieringsstrukturen nu er forskellig i forhold til, om der
er tale om et kommunalt eller amitskommunalt forsy-
ningsansvar. . '

Med henblik pé at precisere afgraensningen af det
kommunale og amitskommunale forsyningsansvar
foreslas derfor med lovforslaget, at det fastsattes, .

- at der ved den konkrete vurdering af den amtskom-
munale forpligtelse efter servicelovens §§ 92 og 93
skal lagges vaegt pd behovet for specialiserede
ydelser, og

- at en person uanset den konkrete vurdering er om-
fattet af den amtskommunale forpligtelse efter
§§ 92 og 93, nar behovet for hjeelp og stette samlet
udger en arlig udgift pad 635.300 kr. eller mere
(2004-niveau).

Endvidere fastszttes det, at hvis en kommune og
amtskommune er enige om, at en borger opfylder be-

tingelserne for at veere omfattet af det amtskommuna-
le forsyningsansvar, og borgeren ikke ensker at flytte
fra ‘eget hjem eller et kommunalt tilbud, sa er amts-
kommunen forpligtiget til at medvirke til at finde frem
til og finansiere et relevant alternativt tilbud til borge-
ren. , _ ,

Lovforslaget betyder dermed, at hvis en borger fx
vaelger at bo hjemme i stedet for at vaelge at flytte til
et kommunalt eller amtsligt botilbud, sa er amtskom-
munen forpligtet til at medvirke til at finansiere den
kommunale lgsning i eget hjem.

2. Lovforslaget indhold
Lovforslaget indebearer, at afgraensningen mellem
det kommunale forsyningsansvar og det amtskommu-
nale forsyningsansvar for hjeelp til voksne efter servi-
celoven praciseres. . :

Grundtakstmodellen ) .

Med lov nr. 489 af 7. juni 2001, der tradte i kraft 1.
januar 2002, blev der gennemfort en finansieringsre-
form pé det sociale omrdde med indferelsen af grund-
takstmodellen pa den del af det sociale omrade, hvor
finansieringen hidtil har veeret delt mellem kommu-
nen og amtskommunen. Det drejer sig om den sociale
indsats for bern og unge med behov for sarlig statte
og deres familier, barn med handicap- og hjelp til
voksne under 67 & med handicap eller s@rlige sociale
problemer. ‘

I stedet for den hidtil delte finansiering mellem
kommune og amtskommune er der indfert et finansie-
ringsprincip, hvorefter udgangspunktet er, at den
myndighed, der beslutter og iveerksetter tilbud efter
serviceloven, selv fuldt ud atholder udgiften til foran-
staltningen eller tilbuddet.

~ Som en undtagelse er der for visse — typisk mere
omkostningskrevende — tilbud og foranstaltninger
indfert en grundtakstmodel. Grundtakstmodellen in-
debeerer, at kommunen og amtskommunen for at opna
grundtakstfinansiering skal folge en sarlig visitati-

‘onsprocedure (servicelovens § 131 b), og at det pé-

geeldende tilbud herefter finansieres ved, at kommu-
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nen afholder udgiften op til grundtaksten, og at amts-
kommunen afholder den del af den samlede udgift,
der ligger over grundtaksten Jf servicelovens § 131 a
og § 131 c.

Konkret indebaerer grundtaks'tmodellen, at kommu-
nerne som udgangspunkt betaler 100 pet. for egne for-
anstaltninger. Det drejer sig, jf. servicelovens § 129,
stk. 3, bl.a. om personlig hjeelp efter §§ 71-73 a og 76,

ledsageordning efter § 78, stotte- og kontaktperson ef-

ter §§ 79 og 80, og ophold i boformer efter § 91.

" En rakke ydelser efter serviceloven er omfattet af
grundtakstfinansiering. Det drejer sig bl.a. om ophold
. iamtskommunale boformer efter §§ 92 og 93 for per-
soner under 67 ar, jf. servicelovens § 131 a, stk. 1.

For de tilbud, der er omfattet af grundtakstfinansie-
ring, har amtskommunerne et forsyningsansvar. Det
kommer til udtryk ved, at amtskommunen har pligt til
at foresta tilbuddet, og at kommunerne skal betale op
til den fastsatte grundtakst, og amtskommunen skal
betale den udgift ved tilbuddet, der ligger ud over
grundtaksten.

Amtskommunens finansiering af udglften over
grundtaksten forudsaetter, at kommune og amtskom-
mune er enige om visitationen til det tilbud, der om-

fattes af gmndtakstﬁnansieringen. Den faelles visitati-

onsprocedure er fastsat i servicelovens § 131 b. Enig-

hed om visitationen omfatter bade valget af foranstalt—

nmg(er) og prisfastsatielsen herfor.
Visitationsproceduren efter § 131 b indeberer, at

kommunen sender en indstilling til amiskommunen
om at finansiere udgiften over grundtaksten i forhold
til et konkret tilbud, der er omfattet af grundtakstfi-

nansiering. Hvis amtskommunen ikke kan imede-
komme kommunens indstilling skal amtskommunens
afslag ledsages af et forslag til et andet tilbud.

" Det er endvidere en del af grundtakstmodellen, at
amtskommunerne i visse situationer har mulighed for
at medfinansiere udgifter til kommunale tilbud, som
skal afholdes fuldt ud af kommunen. Baggrunden her-
for er, at disse kommunale tilbud i nogle tilfzelde kun-
ne vere et alternativ til de foranstaltninger, som efter
§ 131 a'og § 131 ¢ er omfattet af grundtakstﬁnans1e-
ring.

Et eksempel er sager om dyre- kommunale botilbud
i bofellesskaber eller eget hjem til personer med bety-
delige fysiske handicap som folge af sklerose eller an-
dre fremadskridende lidelser, hjerneskade m.v., og
med omfattende pleje- og omsorgsbehov, hvor-borge-
ren med hjelpen fra kommunen kan blive boende i
sine vante omgivelser.’

Efter servicelovens § 131 d har amtskommunen

derfor hjemmel til at medfinansiere udgifter til en-

kondmunaf opgavelesning, der skonnes at nedsette
amtskommunens udgifter efier § 131 a og § 131 c.
Amtskommunen kan efter bestemmelsen pitage sig at
atholde den del af de kommunale udgxftel de1 11gge1

over gr undtaksten

Forsyningsansvaret

Afgraensningen af det amtskommunale fo1synmgs-
ansvar, der som navnt er en forudseetning for at amts-
kommunen kan medfinansiete den kommunale opga-
velosning efter § 131 d, har i praksis givet anledmng
til vanskeligheder. :

Usikkerheden har iser samlet sig om kommunale
lgsninger til borgere, som kommunerne har ment op-
fylder kriterierne for et amtskommunalt® degntilbud
efter servicelovens § 92. Servicelovens § 92 omfatter

.pladser i amtskommunale boformer, der er egnet (il

leengerevarende ophold til personer, som pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne har behov for omfattende hjelp til almindeli-
ge daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behand-
ling, og som ikke kan f& deekket disse behov pé anden
vis. ' ‘

. Afgrensningen af forsyningsansvaret — dvs. for-
tolkningen af § 92 — er i praksis dels forstéet siledes,
at forst nar der indgér fagligt specialiserede ydelser i
ydelsespakken, er der tale om amtslig forsyningspligt,
og dels-sdledes, at den amtslige forsyningspligt ind-
treeder vaesentligt for.

Amtskommunerne har fortolket V1s1tat10nsk1 iterier-
ne séledes, at rene pleje- og omsorgsopgaver - uanset
omfang — er et rent kommunalt ansvarsfelt. Forst nar -
der indgér fagligt specialiserede ydelser i ydelsespak-
ken, er der tale om éuntslig forsyningspligt.

Kommunerne har fortolket visitationsbestemmel-
serne séledes, at den alhtslige forsyningspligt indtree-
der veesentligt tidligere. En del kommuner har séledes
ment, at alle ydelser, hvor udgiften overstiger grund-
taksten ber veere et amtsligt forsyningsomréde.

* Hensynet til borgeren tilsiger, at der mellem‘kom-
mune og amtskommune hurtigt kan opnés enighed om
myndighedernes ansvar for borgerens tilbud.

Efter felles anmodning fra Kommunernes Lands-.
forening og Amtsradsforeningen har Socialministeriet
i skrivelse af 28. august 2002 fortolket visitationsbe-
stemmelserne i servicelovens § 92, saledes at det uden
for de amtslige botilbud som udgangspunkt er kom-

" munerne, der skal serge for personlig hjzlp og pleje,

bl.a. hjemmehjelp, til personer med bade midlertidig

“og varigt nedsat fysisk eller psykisk fiinktionsevne. Et

behov for specialiseret stette til genoptrzening og
hjeelp til udvikling af feerdigheder, herunder socialpze-
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dagogisk bistand m.v. er en klar 1nd1kator for et amts-
ligt forsyningsansvar.

Efter Socialministeriets opfattelse er ogsi det sam-
lede kvantitative behov for stette til en person med va-
rigt og betydeligt nedsat. funktionsevne en indikator
for, at den amtslige forsyningspligt indtreeder, saledes
at behov, der generelt méd antages at ligge klart over
den service, en kommune saedvanligvis mé antages at
kunne yde, kan indga i vurderingen.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen indgik pi denne baggrund den 14. oktober 2002
en aftale om afgreensning af det kommunale og amts-
lige forsyningsomrdde i relation til degntilbud til
voksne med nedsat funktionsevne. Efter aftalen leg-
ges veegt pa et udgiftskriterium pd 600.000 kr.-&rligt
(2002-niveau) for den samliede hjeclp til.en person ef-

ter serviceloven. Ved sager under 600,000 kr. &rligt er

det en konkret vurdering af hjeelpens specielle karak-
ter, der afger om personen er omfattet af det amtskom-
‘munale forsyningsansvar, og ved sager pa eller over
600.000 kr. rligt anses personen umiddelbart for om-
fattet af det amtskommunale forsyningsansvar.

Afgreensning af forsyningsansvaret

Lovforslaget indebzrer, at fortolkningskriterierne i
aftalen af 14. oktober 2002 for afgreensningen af det
kommunale og amtskommunale forsyningsansvar
lovfzstes. Dette sker med henblik pé at sikre en ens-
artet landsdeekkende praksis. :

Med lovforslaget foreslés det, at der fastsettes fol-
gende kriterier for afgreensningen af det kommunale
og amtskommunale forsyningsansvar ud fra bestem-
melserne i servicelovens §§ 92 og 93: )

- Ved den konkrete vurdering af amtskommunens
forpligtelse efter §§ 92 og 93, legges veegt pé bor-
gerens behov og hjelpens specialiserede karakter,
herunder behovet for specialiseret stotte til genop-
treening, hjelp til udvikling af feerdigheder og so-
cialpedagogisk bistand m.v.

- Hvis behovet for hjlp og stette samlet udger en ar-
lig udgift pa 635.300 kr. eller mere er personen
umiddelbart omfattet af det amtskommunale forsy-
ningsansvar efter §§ 92 og 93.

600.000 kr.-greensen i aftalen mellem KL og Amts-
radsforeningen er fastsat i 2002-pl (pris- og lenni-
veau). I 2004-pl udger greensen 635.300 kr. Greensen
- er reguleret som grundtaksterne. Reguleringsmetoden
fremgdr af servicelovens § 136, stk. 6, der indeberer,
at grundtaksterne reguleres pr. 1. januar med den fak-
tiske udvikling i lonninger og priser i den kommunale
sektor i aret 2 4r forud for det ér, hvor belobene skal

geelde. Det fremgéar.ogsa, at belebene skal afrundes til
narmeste kronebelab, der-er deleligt med 100.

De sager, der efter disse kriterier bliver omfattet at
det amtskommunale forsyningsansvar, bliver omfattet
af de almindelige visitations- og finansieringsregler.
Det vil sige; at hvis sagen efter kriterierne er omfattet
af det amtskommunale forsyningsansvar er der fol-
gende muligheder for at opfylde den amtskommunale
“forsyningspligt

- borgeren visiteres til eller forbliver i et kommunalt
tilbud, og amtskommunens medfinansierer udgif-
ten til tilbuddet, jf. § 131 d, eller

- borgeren visiteres til et tilbud omfattet af grund-
takstﬁnans1er1ngen (§§ 92 og 93), jf. §§ 131 a og
131 b.

Medfinansiering

Med forslaget til et nyt stykke 2 i § 131 d, foreslds
det, at hvis kommune og amtskommune er enige om,
at en borger opfylder betingelserne for at vaere omfat-
tet af det amtskommunale forsyningsansvar, og bor-
geren ikke ensker at flytte fia eget hjem eller et kom-
munalt tilbud, si er amtskommunen forpligtiget til at
medvirke til at finde frem til og ﬁnanswre et relevant
alternativt tilbud til borgeren

Lovforslaget betyder dermed, at hvis en borge1 fx
veelger at bo hjemme i stedet for at valge at flytte til
et kommunalt eller amtsligt botilbud, sa er amtskom-

. munen forpligtet il at medvirke til at finansiere den
kommunale lesning i eget hjem.

Det amtskommunale forsyningsansvar efter lovfor-
slagets afgraensnlngsknterlel omfatter ogséd de tilfel-
de, hvor en kommunal opgavelesning bestar af foran-
staltninger pa private boformer.

Hvis der er enighed mellem kommune og amt om
en konkret visitation, men ventetid pa det gnskede til-
bud, pahviler det efter servicelovens § 131 b, stk. 3,
kommune og amtskommune at samarbejde om at til-
byde en forsvarlig indsats for borgeren i venteperio-
den. Under forudsectning af enighed om denne ind-
sats, skal amtskommunen finansiere den del af udgif-
terne, der overstiger grundtaksten pa omrédet. ’

Servicelovens § 131 b, stk. 3 omfatter efter sin ord-
lyd kun ventetid i relation til foranstaltninger, som er
omfatiet af servicelovens § 131 a, dvs. grundtakstfi-
nansierede tilbud. Det antages imidlertid i praksis, at
hvis der er enighed om visitationen og amtskommu-
nens medfinansiering af tilbud, der er omfattet af
§ 131 d, men ventetid til tilbuddet — fx et kommunalt
bofzllesskab for psykisk udviklingsheemmede - s
ber amtskommunen ogsd medfinansiere udgifter over
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grundtaksten til en eventuel ventetidslosning, som der
er enighed om.

3. Lovforslagets konsekvenser

Okonomiske konsekvenser

Lovforslaget er udgiftsneutralt. Lovforslaget ved-
rarer alene fordelingen af udgifter inellem amter og
kommuner, ikke udgiftsvolumen. Lovforslaget inde-
beerer en omfordeling af udgifter fra kommuner til
amtskommune. Omfordelingen er en folge af, at af-
grensningen af det kommunale og det amtskommu-
nale forsyningsansvar praeciseres med lovforslaget.

I forbindelse med at Kommunemes Landsforening
og Amtsrédsforeningen 1ndg1k en aftale om afgrens-
ning af det kommunale og amtslige forsyningsomrade
i relation til degntilbud til voksne med nedsat funkti-
onsevne, fik Amtsrédsforeningen udbetalt et aconto-
belab af staten til at daekke de forventede amtslig mer-
udgifter ved aftalen. Konsekvenserne af aftalen indgik

i den generelle eﬁelregulermg af finansieringsrefor- -

men.

De gkonomiske konéekvenser af lovférslagét skal
forhandles med de kommunale parter.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser.

Erhvervsmoesszge konsekvenser .
Lovforslaget har ikke erhvervsmassige konsekven-
set. :

lejﬂmaesszge konsekvenser .
Lovforslaget har ikke mlljamaasmge konsekvense1

Forholdet tilE U-retten
. Forslaget indeholder Ikke EU—retllge aspekte1

Ligestillin‘gsmcess‘ige konsekvenser
Lovforslaget har ikke 11gest1111ngsmaess1ge konse-
kvense1

Horing ‘
Lovforslaget har veret sendt i hering hos: Social-
pzdagogernes Landsforbund, Kommunernes Lands-

. forening, Amtsradsforeningen i Danmark, Den Socia-
le Ankestyrelse, De Samvirkende Invalideorganisati-

oner, Bernesagens Faellesré’nd,lfForeningcn af Social-
chefer i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Dansk

“Handicap- Forbund, Radet for Socialt Udsatte, For-
_ bundet af Offentligt Ansatte, Dansk Socialridgiver-

forening, HK Kommunal, Zldre Sagen, Zldremobili-
seringen, Landsforeningen for Socialpzdagoger og
Den Uvildigé Konsulentordning pa handiéap01nrédet,
Statsministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Finansministeriet og @konomi-
og Erhvervsministeriet.

Lovforslagets konsekvensei- i hovedtrek

Bemcerkninger til lovforslagets en_keZte bestemmelser

Til§ 1
Til ar. 1
Der henvises til de almindglige bemaelkmngel

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
Mindreudgifter Merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen - Ihgen )
stat, kommuner og amtskommu- :
ner
Administrative konsekvenser for | Ingen- Ingen
stats, kommuner og amtskommu-
ner v
Jkonomiske konsekvenser for Ingen. - Ingen
erhvervslivet ‘ . :
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet _ ‘
Miljomaessige konsekvensel Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne )
Forholdet til EU-retten ‘Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Efter'servicelovens § 92 serger a1ntskoin1n11nell for,
at der er det nedvendige antal pladser i boformer, der
er egnet til lengerevarende ophold til personer, som

E pé grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy- -
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kisk funktionsevne har behov for omfattende hjzlp 1 »

almindelige daglige funktioner eiler pleje, omsorg el-

ler behandling, og som ikke kan fa deekket disse behov

pa anden vis.
Forslaget til et nyt stykke 6 i § 92 indeberer, at

- der ved den konkrete vurdering af amtskommunens
forpligtelse efter § 92, stk. 1 leegges veegt pa borge-
rens behov og hjalpens specialiserede karakter,
herunder behovet for specialiseret stette til genop-
treening, hjelp til udvikling af ferdigheder og so-
cialpadagogisk bistand m.’v.,‘og

- hvis behovet for hjelp og stette samlet udger en ar-
lig udgift pad 635.300 kr. eller mere er personen
umiddelbart omfattet af det amtskommunale forsy-
ningsansvar efter § 92.

Det er siledes kun ved sager, hvor behovet for
hjzlp og stette samlet udger en drlig udgift pa mindre
end 635.300 kr., at der skal foretages en konkret vur-
dering af behovet for specialiseret hjeclp.

De sager, der efter disse kriterier bliver omfattet at
den amtskommunale forpligtelse efter § 92, bliver
omfattet af de almindelige visitations- og finansie-
ringsregler. -

Det vil sige, at hvis sagen efter kriterierne opfylder
det amtskommunale forsyningsansvar skal kommu-
nen og amtskommunen aftale, at
- borgeren visiteres til eller forbliver i et kommunalt

tilbud, og amtskommunens medfinansierer udgif-

ten til tilbuddet, jf. § 131 d, eller
- borgeren visiteres til et tilbud omfattet af grund-
takstfinansieringen (§ 92), jf. §§ 131 a og 131'b.

Hvis der er enighed mellem kommune og amt om
en konkret visitation, men ventetid pa det enskede til-
bud, pahviler det efter servicelovens § 131 b, stk. 3,
kommune og amt at samarbejde om at tilbyde en for-
svarlig indsats for borgeren i venteperioden. Under
forudsatning af enighed om denne indsats, skal amtet
finansiere den del af udgifterne, der overstiger grund-
taksten pa omradet. ‘ :

Servicelovens § 131 b, stk. 3 antages i praksis ogsa
at omfatte tilbud, der er omfattet af § 131 d, saledes at
hvis der er enighed om visitation til og amtets medfi-
nansiering af tilbud, der er omfattet af § 131 d, men
ventetid til tilbuddet — fx et kommunalt bofaellesskab
for udviklingsheemmede - s& ber amtet ogsd medfi-
nansiere udgifter over grundtakst til en eventuel ven-
tetidslesning, som der er enighed om.

Det er i alle tilflde, hvor amtskommunal medﬁ-
nansiering kommer pé tale, en forudsztning, at.der er

- enighed mellem amt og kommune om séavel ydelsen/

ydelsespakken som om prissettelsen. Kommuner og

amtskommuner skal séledes aftale, hvorledes udgif-

terne opgeres, jf. principperne i servicelovens § 131 a,
stk. 6.

Tilor. 2
Efter servicelovens § 93 serger amtskommunen for,

at der er det nedvendige antal pladser til midlertidigt
ophold i boformer
1) til personer med betydelig nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, der har behov for omfattende
hjeelp i almindelige daglige funktioner eller for
pleje, eller som i en periode har behov for serlig
behandhngsmaessng stotte, og .
2) til personer med nedsat psykisk funktionsevne el-
" ler med serlige sociale problemer, der har behov
for pleje eller behandling, og som pé grund af dis-
* se vanskeligheder ikke kan klare sig uden stotte.
Forslaget til et nyt stykke 3 i § 93 indebeerer, at

- der ved den konkrete vurdering af amtskommunens
fdrpligtelse efter § 93, stk. 1 legges vaegt pa borge-
rens behov og hjelpens specialiserede karakter,
herunder behovet for specialiseret statte til genop-
treening, hjelp til udvikling af faerdlgheder 0g so-
cialpadagogisk bistand m.v., og

- hvis behovet for hjelp og stette samlet udger en ar-
lig udgift p4 635.300 kr. eller mere er personen '
umiddelbart omfattet af det amtskommunale forsy-
ningsansvar efter § 93.

Med forslaget fastsettes afgreensningen af forsy-
ningsansvaret pé tilsvarende made som efter forslaget
til et nyt stykke 6 1 § 92.

Der henvises derfor til bemerkningerne til nr. 1.

Til nr. 3
Efter servicelovens § 131 d, stk. 1, kan en amts-

kommuné medfinansiere udgifter til en kommunal op-
gavelosning, der ikke er omfattet af grundtakster.
Forslaget til et nyt stykke 2 1 § 131 d, indebzerer, at
hvis en kommune og amtskommune er eriige om, at en
borger opfylder betingelserne for at veere omfattet af

" det amtskommunale forsyningsansvar, og borgeren

ikke ansker at flytte fra eget hjem eller et kommunalt
tilbud, s& er amtskommunen forpligtiget til at medvir-
ke til at finde frem til og finansiere et relevant alterna-
tivt tilbud til borgeren.

Lovforslaget betyder dermed, at hv1s en borger fx
veelger at bo hjemme i stedet for at veelge at flytte til
et kommunalt eller amtsligt botilbud, si er amtskom-

" munen forpligtet til at medvirke til at finansiere den

kommunale lgsning i eget hjem.
Som led i den forberedende sagsbehandling, hvor
der skal undersgges muligheder for hjeelp til borgeren
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i eget hjem, kan der tages udgangspunkt i en sggen ef- . -

ter relevant hjelp ud fra udgiften for et tilsvarende
amtsligt botilbud. Amtskommunen mé dog vere ngdt
“til-at medfinansiere et beleb udover den tilsvarende
udgift i et amtslig botilbud, hvis det ikke pa denne
made kan lykkes at sammensatte et tilstr: aekkellgt til-
bud, der kan dackke borgerens behov.

Det amtskommunale forsyningsansvar efter lovfor-

slagets afgreensningskriterier omfatter ogsa de tilfzl-
de, hvor en kommunal opgavelgsning bestér af foran-
staltninger pé private boformel

social service

Til § 2

‘Det foreslds, at loven treeder i kraft dagen efter be- »
kendtgerelsen i Lovtidende.

Loven omfatter nye sager, der opstér fra ikrafttree-
delsen, og tilbud, der er sat i vaerk bliver fra ikrafitree-
delsen omfattet af loven.

Det foreslds, at loveendringen har virkning til og
med 31. december 2004 med henblik p4, at der for ti-.
den herefter udarbejdes en mere permanent losning. -
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Bilag til f. t. 1. vedr. social service

Bilag 1

Lovforslaget saminenholdt med gzeldende ret

Geeldende formulering

§ 92. Amtskommunen sgrger for, at der er det ned-
vendige antal pladser i boformer, der er egnet til leen-
gerevarende ophold til personer, som pé grund af be-
tydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne har behov for omfattende hjelp i almindelige
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behand-
ling, og som ikke kan 3 deekket disse behov pa anden
vis.

Stk. 2. Amtskommunen treeffer efter indstilling fra
opholdskommunen afgerelser om optagelse i bofor-
mer efter stk. 1,jf § 131 b..

Stk. 3. Personer, som modtager tilbud efter stk. 1, og
som gnsker at flytte til en anden amtskommune, har
ret til et tilsvarende tilbud i en anden amtskommune.
Det er en forudseetning, at den pagaldende opfylder
betingelserne for at blive optaget i bade fraflytnings-
amtskommunen og tilflytningsamtskommunen.

Stk. 4. Retten til frit valg efter stk. 3 omfatter ret til,

at ens agtefzlle, samlever eller registrerede partner
fortsat kan indgé i husstanden. Hvis en person ensker, |

at en mgtefeelle, samlever eller registreret partner fort-
sat skal indga i husstanden, skal det tilbud, der gives

efter stk. 1, vare egnet til to personer. Hvis den pagael--

dende person med handicap eller sindslidelse, jf. stk.
3, der, har den efterlevende person ret til at blive bo-
ende.

Stk. 5. Socialministeren fastsatter nermere regler
om betingelserne for at fa tilbud om boform efter
stk. 3.

Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf.' lovbekendtgerelse nr.
764 af 26. august 2003, foretages folgende @ndringer:

1.1 $ 92 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Ved den konkrete vurdering af amtskom-
munens forpligtelse efter stk. 1 leegges veegt pa borge-
rens behov og hjalpens specialiserede karakter, her-
under behovet for specialiseret stotte til genoptreening,
hjeelp til udvikling af ferdigheder og socialpadago-
gisk bistand m.v. Uanset 1. pkt. omfatter den amts-
kommunale forpligtelse efter § 92 de tilfelde, hvor en
persons behov for hjeelp og stette samlet udger en ar-
lig udgift pa 635.300 kr. eller mere.«
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§ 93. Amtskommunen sgrger for, at der er det ngd-
vendige antal pladser til midlertidigt ophold i bofor-
mer

1) til peréoner med betydelig nedsat fysisk eller psy— ‘

kisk funktionsevne, der har behov for omfattende

hjeelp i almindelige daglige funktioner eller for

pleje, eller som i en periode har behov for seerlig
behandlingsmeessig stette, og
2) til personer med nedsat psykisk funktionsevne el-
_ler med seerlige sociale problemer, der har behov
for pleje eller behandling, og som pé grund af dis-
se vanskeligheder ikke kan klare sig uden stotte.
Stk. 2. Amtskommunen treeffer efter indstilling fra
opholdskommunen afgerelse om optagelse i boformer
efter stk. 1, jf. § 131 b. Amtskommunen treffer dog
afgmelse om optagelse, for si vidt angér tilbud efter
stk 1, nr. 2, til stofmlsblugere i behandhng o

§ 131°d. En amtskommune kan medfinansiere ud-
gifter til en kommunal opgavelﬁsning, der overstiger

grundtaksterne 1 §§ 131 a'og 131 c, nér foranstaltnin-

gen skennes at nedsectte amtskommunens udg1fter ef-
ter disse bestemmelser.
Stk. 2. 1 ganske searlige tilfelde kan en amtskommu-
ne aftale at medfinansiere udgifter til en kommunal
~opgavelesning, selv om-betingelserne i stk. 1 1kke er
opfyldt. .

2.1§93 indsattes som stk. 3

»Stk: 3. Ved den konkrete vurdering af amtskom-
munens forpligtelse efter stk. 1 leegges veegt pa bor-
gerens behov og hjelpens specialiserede karakter,
herunder behovet for specialiseret stotte til genop-
treening, hjeelp til udvikling af feerdigheder og social-
pedagogisk bistand m.v. Uanset 1. pkt. omfatter den
amtskommunale forpligtelse efter § 93 de tilfzelde,
hvor en persons behov for hjzlp og stette samlet ud-
gor en arlig udgift pa 635.300 kr. eller mere.«

3.1¢§ 131 d indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Hvis en kommune og amtskommune er eni-

ge om, at en borger opfylder betingelserne for at vaere

omfattet af det amtskommunale forsyningsansvar, og

~ borgeren ikke ensker at flytte fia eget hjem eller et
- kommunalt tilbud, sd er amtskommunen forpligtiget

til at medvirke til at finde frem til og finansiere et re-
levant alternativt tilbud til borgeren.« ‘
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2

"Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i

Lovtidende og ha1 vnkmng til og med 31 december
2004, - ‘
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Til lovforslag nr. L 123. Skriftlig fremseettelse (17. december 2003)

Socialministeren (Henriette Kjer) :

Herved tillader 'jeg mig for Folketinget at

fremseette:

Forslag til lov om endring af lov om social.

service (Preecisering af kommuners og amts-
kommuners forpligtelse til at levere-tilbud pa det
sociale omrdde)

(Lovforslag nr. L. 123).

Den 1. januar 2002, blev der gennémf@rt enfi-

nansieringsreform pé& det sociale omrade. Den
sikaldte grundtakstmodel blev indfert pa den del
af det sociale omréde, hvor finansieringen hidtil
havde veret delt mellem kommunen og amts-
kommunen.

Med grundtakstmodellen er der indfert et fi-
nansieringsprincip, hvorefter udgangspunktet er,
at den myndighed, der beslutter og iverksetier
tilbud efter serviceloven, selv fuldt ud afholder
udgiften til foranstaltningen eller tilbuddet.

Grundtakstmodellen indebeerer ogsa, at der for

visse — typisk mere omkostningskraevende — til- -

bud og foranstaltninger er indfert en grundtakst,
hvor tilbuddet finansieres ved, at kommunen af-
holder udgiften op til grundtaksten, og at amts-
kommunen aftholder den del af den samlede ud-
gift, der ligger over grundtaksten.

Endelig er det en del af grundtakstmodellen, at
en amtskommune kan medfinansiere udgifterne
til en kommunal opgavelgsning, hvis det kom-
munale tilbud nedsatter behovet for- at benytte
amtskommunale tilbud, som er omfattet af
grundtakster. ,

Udviklingen i praksis har vist, at finansie-
ringsreformens samling af det gkonomiske og
det socialfaglige ansvar medferer behov for en

pracis afgreensning af forsyningsansvaret, idet
finansieringsstrukturen nu er forskellig i forhold
til, om der er tale om et kommunalt eller amts-
kommunalt forsyningsansvar. Og hensynet til
borgeren tilsiger, at der mellem kommune og
amtskommune hurtigt. kan opnds enighed om
myndighedernes ansvar for borgerens tilbud.

Med henblik p4 at preecisere afgreensningen af

‘det kommunale og amtskommunale forsynings-

ansvar og sikre en ensartet landsdeekkende prak-
sis foreslas derfor med lovforslaget, at det fast-
sxttes,

- at der ved denkonkrete vurdering af den amts-
kommunale forpligtelse efter servicelovens
§8 92 og 93 skal laegges vaegt pa behovet for
specialiserede ydelser, og

- at en person uanset den konkrete vurdering er
omfattet af den amtskommunale forpligtelse
efter §§ 92 og 93, néir behovet for hjelp og
stotte samlet udger en drlig udgift pa 635.300
kr. eller mere.

Endvidere foreslds med lovforslaget, at hvis
en kommune og amtskommune er enige om, at
en borger opfylder betingelserne for at vaere om-
fattet af det amiskommunale forsyningsansvar
og borgeren ikke ensker at flytte fra eget hjem
eller et kommunalt tilbud, sd er amtskommunen
forpligtiget til at medvirke til at finde frem til og
finansiere et relevant alternativt tilbud til borge-
ren.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand- .
ling.



