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Lovforslag ni. L 118. Fremsat den 17. decembet 2003 af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om bernepasningsorlov

(Tilmelding til bernepasningsorlov). .

§1

I lov nr. 402 af 31. maj 2000 om bernepas-
ningsorlov, som andret ved § 3 i lov nr. 440 af
7. juni 2001, § 2 i lov nr. 446 af 7. juni 2001, og
§ 21ilovnr. 141 af 25. marts 2002, foretages ffal-
gende &ndring: ‘

1. I § I indsettes efter stk. 2 som nye stykker

»Stk. 3. Personer, der ensker at opnd orlov til
bernepasning efter denne lov, skal skriftligt give
meddelelse herom til Arbejdsformidlingen inden
den 1. april 2004. Betingelserne for at opnd otlov
til bernepasning i evrigt skal veere opfyldt pa det
tidspunkt, hvor begrnepasningsorloven afholdes.

Stk. 4. Arbejdsformidlingen kan i ganske sar-
lige tilfeclde tillade, at en person, der er omfattet
af stk. 3, og som af &rsager, der ikke kan tilreg-
nes den pageldende, har veeret forhindret i at

Beskeftigelsesmin., o
Arbéjdsdirektoratet, j.nr. 03-21-0027

give meddelelse til Arbejdsformidlingen inden
den 1. april 2004, kan bevare muligheden for at
udnytte adgangen til bornepasningsorlov. Det er
en betingelse, at pigaldende giver meddelelse
til Arbejdsformidlingen umiddelbart efter for-
hindringens bortfald og senest den 31. december
2004.

Stk. 5. Beskaeftigelsemninisteren kan fastsatte
n@rmere regler om meddelelsen til Arbejdsfor-
midlingen efter stk. 3 samt om dispensation efter
stk. 4.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.
§2
Loven trzeder i kraft dagen efter bekendtg&é:l— |
sen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov nr. 402 af 31. maj 2000 om bernepasningsorlov
er &ndret ved lov nr. 440 af 7. juni 2001, lov nr. 446
af 7. juni 2001 og lov nr. 141 af 25. marts 2002.

I Indledning

Der er den 2. december 2003 indgéet aftale mellem
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radi-
kale Venstre og Kristendemokraterne om adgangen til
det danske arbejdsmarked efter udvidelsen af EU pr.
1. maj 2004. Socialistisk Folkeparti stir uden for den
del af aftalen, der vedrerer eendringer af lov om ber-
nepasningsorlov, jf. afsnit 3 i aftalen, samt afsnit 4 i
bilag 3 til aftalen.

Det indre markeds fri beveegelighed for varer, kapi-
tal, serviceydelser og arbejdskraft er en hjernesten i
EU-samarbejdet. Et dbent, fleksibelt arbejdsmarked er
afgarende for at sikre en veluddannet arbejdskraft,
okonomisk udvikling og overforsel af viden mellem
de enkelte europziske lande. Dermed er det et centralt
mal for det europaeiske samarbejde at fjerne hindrin-
ger for den frie bevaegelighed mellem medlemslande-
ne.

Den kommende EU-udvidelse vil formentlig kun
give anledning til begreensede vandringer af arbejds-
kraft. Forventningen er, at den kommende EU-udvi-
delse, i lighed med tidligere udvidelser, vil gge den
nuvarende pkonomiske veekst og derved forbedre be-
skaeftigelsesmulighederne i de nye EU-lande.

Aftalepartierne er enige om, at der er en reekke hen-
syn at tage, nar EU udvides, og det danske arbejds-
marked abnes for arbejdstagere som legal arbejdskraft
fra de nye medlemslande. Bl.a. skal det sikres, at de
danske velfzerdsordninger forbliver robuste, og at der
ikke sker utilsigtet brug af de danske sociale ordnin-
ger. v
Som led i aftalen er der bl.a. enighed om at foretage
malrettede justeringer af udvalgte sociale ydelser med
henblik pa at forberede de danske velferdsydelser pa

EU-udvidelsen og dbningen af det danske arbejdsmar-
ked.

Med lovforslaget udmentes den del af aftalen, der
vedrerer lov om bgrnepasningsorlov.

Lovforslaget skal ses i ssmmenhzang med de gvrige
tiltag som folge af udvidelsen af EU og aftalen om ad-
gang til det danske arbejdsmarked efter udvidelse af
EU pr. 1. maj 2004. Disse tiltag forventes fremsat ja-
nuar 2004.

Indforelse af krav om tilmelding til bornepasningsor-
lov

Ved lov nr. 141 af 25. marts 2002 blev den udvide-
de barselorlov indfert, og lov om bernepasningsorlov
blev opheavet for bern fodt efter den 1. januar 2002.
Born fadt fer dette tidspunkt og adoptivbern modtaget
i hjemmet for dette tidspunkt, er fortsat omfattet af lov
om begrnepasningsorlov. Foraldre til bern fodt efter
dette tidspunkt og til adoptivbern modtaget i hjemmet
efter dette tidspunkt, men inden lovens ikrafttreeden
den 27. marts 2002, er som udgangspunkt ogsa omfat-
tet af lov om bernepasningsorlov, men kan som folge
af en serlig overgangsordning i stedet have valgt at
veere omfattet af den udvidede barselsorlov, jf. § 5,
stk. 1-3, 1 lov nr. 141 af' 25. marts 2002. Det er en be-
tingelse hetfor, at foreldrene inden den 1. juni 2002
over for Arbejdsformidlingen skriftligt har tilkendegi-
vet, at de gnskede at veere omfattet af den udvidede
barselsorlov mod modregning af eventuelt afholdt
bernepasningsorlov. For adoptivforzldre gelder tilli-
ge, at de adoptionsundersggende myndigheder har be-
stemt, at den adoptionssggende eller den ene af de
adoptionsspgende foreldre i en periode skal veare i
hjemmet.

Lov om orlov til bernepasning gelder saledes som
udgangspunkt for begge forzldre til bern, der er fodt
for den 27. marts 2002, og for foreeldre til adoptiv-
bern, der er modtaget for den 27. marts 2002. Lov om
bernepasningsorlov opheeves den 1. juni 2011, hvilket
betyder, at forzldre, der er omfattet af reglerne, har
mulighed for at gere den fulde adgang til bernepas-
ningsorlov geldende, dvs. indtil barnet/bernene fyl-
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der 9 ar. Orlovsperioden for hver af foraldrene er op
til 52 uger pr. barn. Orloven kan deles op i perioder af
13 ugers varighed (for lenmodtagere er den mindste
orlovsperiode dog 8 uger).

Barnepasningsorloven kan afholdes i udlandet.

Orlovsydelsen udger som hovedregel 60 pct. af ar-
bejdsleshedsdagpengenes hejeste belab for henholds-
vis fuldtids- og deltidsforsikrede efter reglerne i ar-
bejdslashedsforsikringsloven. For kontanthjelps-
modtagere svarer orlovsydelsen til den kontanthjeelp,
som kontanthjeelpsmodtageren pé orlov er berettiget
til, dog maksimalt 60 pct. af arbejdsleshedsdagpenge-
nes hajeste beleb for fuldtidsforsikrede. For personer
pé ledighedsydelse svarer orlovsydelsen til den ledig-
hedsydelse, som pageldende er berettiget til, dog
maksimalt 60 pct. af arbejdsleshedsdagpengenes he-
jeste beleb for fuldtidsforsikrede.

Efter de geeldende regler vil EU-borgere, der kom-
mer til Danmark, og som efter de EU-retlige regler
omfattes af de danske regler, pd samme méde som
danske statsborgere kunne gé pa bernepasningsorlov,
hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt. Der stilles
ikke krav om, at barnet, der soges om orlov til, er fodt
i Danmark eller har dansk cpr.nr. ‘

EU-udvidelsen vil imidlertid have den virkning, at
retten til at gé pa bernepasningsorlov udvides til ogsa
at omfatte statsborgerne i de nye EU-lande, uanset at
disse ikke kunne have indrettet sig pa de tidligere reg-
ler. _

Pa baggrund af ovenstdende foreslas, at personer,
der gnsker at udnytte deres adgang til bernepasnings-
orlov, skal tilkendegive dette inden den 1. april 2004.
‘Orloven kan efterfolgende afholdes, hvis betingelser-
ne herfor i gvrigt er opfyldt pd det tidspunkt, orloven
atholdes.

Det vil herefter vare en betingelse for at f adgang
til bernepasningsorlov, at forzldrene inden den 1.
april 2004 afgiver en skriftlig tilkendegivelse til Ar-
bejdsformidlingen, hvis de ensker at udnytte adgan-
gen til bernepasningsorlov. Hver af foreeldrene skal
sende en skriftlig tilkendegivelse. Ved tilmeldingen
skal forzldrene ikke tilkendegive, hvornar orloven
eventuelt gnskes afholdt, eller hvor lang en orlovspe-
riode, der @nskes. .

Der er tale om en generel justering af ordningen, der
bergrer alle, der vil kunne gere brug af ordningen,
uanset nationalitet. Justeringen er sdledes i overens-
stemmelse med EU-retten. ;

Arbejdsformidlingen modtager og registrerer mod-
tagelsen af tilkendegivelserne samt sender et kvitte-
ringsbrev til foreeldrene for modtagelse af tilmeldin-
gen til bernepasningsorloven. Der skal siledes ikke

foretages nogen materiel vurdering af, om pagalden-
de matte have adgang til bernepasningsorlov. Denne
foretages forst pd det tidspunkt, hvor pageldende
métte enske at overga til bernepasningsorlov. Pa dette
tidspunkt underseges videre, om pageeldende har til-
meldt sig ordningen inden den 1. april 2004.

For at sikre, at forzeldre, der potentielt vil kunne af-
holde bernepasningsorlov efter den 1. april 2004, bli-
ver orienteret om de nye regler, vil foraldrene blive
informeret direkte via brev, herunder om konsekven-
sen af ikke at tilmelde sig bernepasningsorloven.

2-4 uger for fristudlebet vil der blive gennemfart en
annoncekampagne i landsdackkende aviser m.v. for at
skabe bred opmerksomhed om, at de, der har glemt at
tilmelde sig, mister muligheden for at opné bernepas-
ningsorlov. '

Det foreslés videre, at der i ganske seerlige tilfelde
gives adgang til at dispensere fra tilmeldingsfristen
den 1. april 2004. Dispensationsadgangen omfatter de
foreeldre, der i forbindelse med indferelsen af den ud-
videde barselsorlov, jf. lov nr. 141 af 25. marts 2002,
har en berettiget forventning om at kunne udnytte de-
res adgang til bernepasningsorlov. Adgangen til dis-
pensation foreslds begranset til situationer, hvor den
manglende tilmelding inden fristens udlgb ikke kan
tilregnes pageldende. Der teenkes fx pa situationer,
hvor det kan dokumenteres, at orienteringsbrevet til
foraeldrene er géet tabt, eller at pageeldende har veeret
undskyldeligt forhindret i at fremsende tilmeldingen
til Arbejdsformidlingen inden fristens udlgb, fx som
folge af alvorlig sygdom hos pageeldende eller i den
allernaermeste familie. Dispensationsadgangen fore-
slés yderligere begreenset til ansogninger indgivet se-
nest den 31. december 2004, og den kan kun gives,
hvis Arbejdsformidlingen modtager meddelelsen
umiddelbart i forlengelse af forhindringens bortfald.
Hermed anses de ovennaevnte hensyn tilgodeset.

Arbejdsformidlingens afgarelse om dispensation
vil i overensstemmelse med lovens § 19, stk. 4, ikke
kunne indbringes for anden administrativ myndighed.

Det foreslas, at beskeftigelsesministeren kan udste-
de nermere regler om tilmeldingen og dispensations-
adgangen.

Under henvisning til implementeringen af lovfor-
slaget foreslas, at lovforslaget treeder i kraft dagen ef-
ter bekendtgarelsen i Lovtidende. Derved sikres, at
lovforslaget treeder i kraft hurtigst muligt efter vedta-
gelsen i Folketinget.

1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes ikke at medfere ogede udgifter
til bernepasningsorlov. Det kan ikke udelukkes, at
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forslaget kan medfere mindre sendringer i forhold til
anvendelsen af bernepasningsorlov. Der vil veere for-
zldre, som allerede nu veelger ikke at melde sig til, li-
gesom andre vil blive mere opmarksomme pé mulig-
heden for orlov. Nettoeffekten vurderes imidlertid
samlet set at medfere uendrede ekonomiske udgifter
til bernepasningsorlov. Udgifterne til implementerin-
gen vurderes til ca. 7,7 mio. kr.

III. Administrative konsekvenser for det offentlige

I forbindelse med implementeringen af kravet om
tilmeldingen til bernepasningsorlov vil der blive ud-
sendt et brev til de bergrte foreldre om, at de skal til-
melde sig skriftligt. Registreringen af tilmeldingerne
automatiseres i videst mulig udstreekning, Nér tilmel-
dingen er registreret hos en udvalgt leverander, gene-
reres der automatisk et kvitteringsbrey til den tilmeld-
te. Desuden gennemfores en informationsindsats i
form af annoncering i landsdzkkende dagblade m.v.

Arbejdsformidlingen antages at f4 en mindre mer-
belastning med behandlingen af dispensationssager i
perioden fra 1. april 2004 til 31. december 2004.

1V. Gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

V. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke har admlnlstratwe konsekvenser
for erhvervslivet,

VI, Miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemessige konsekvenser,

VII. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skennes at have yderst begransede admi-
nistrative konsekvenser for borgerne.

VIII. Ligestillingsmcessige konsekvenser

Forslaget har ikke ligestillingsmaessige konsekven-
ser.

IX. Forholdet til EU-retten

Der henvises til de almindelige bemerkninger
ovenfor under pkt. 1.

X. Horinger
Forslaget har ikke veeret sendt i hering forud for
fremseettelsen,

Forslaget vil samtidig med fremsattelsen blive
sendt til hering i Beskeeftigelsesradet.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

‘ Positive koﬁsgkvenser/mindl‘eﬁdgiffér Negative konsekvenser/mefﬁdgifter
Q)konomiske »kohsekvénsér for k Iﬁgén o Ca. 7 ,7 mio, kr, til impiement’e;
stat, amter og kommuner ; ring, ,
Adminiétrativé konsekvenser for Ing_en Meradministratioﬁ i forbindelse
stat, amter og kommuner med udsendelse af brev til forzel-

drene, registrering af tilmeldinger,
udsendelse af kvitteringsbrev m.v.
Dispensationsadgang; = -
Mindre merbelastning af Arbejds-
formldlmgen .
@konomiske konsekvenser for er- Ingen ' Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ihgen _ Ingen
erhvervslivet :
Miljemassige konsekvenser Ihgén_ ' Iﬁgen'
Administrative konsekvenser for Ingen Ydefst be graensédé konsekvensef.
borgerne
Forholdef til EU-retten Fofslaget om tllméldlng til bafnepasmnééorlov eren 'gene'rél jﬁstering af
ordningen, der berarer alle, der vil kunne gore brug af ordningen, uanset
deres nationalitet. Justermgen er siledes 1 overensstemmelse med EU-
retten.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det foreslas, at personer, der gnsker at udnytte de-
res adgang til bernepasningsorlov, skriftligt skal til-
kendegive dette over for Arbejdsformidlingen inden
den 1. april 2004. Betingelserne for orlov skal i gvrigt
veere opfyldt pa det tidspunkt, orloven afholdes.

I forhold til handteringen af tilmeldinger etableres
en lgsning, hvor en leverander modtager tilmeldinger-
ne. Tilmelding skal séledes ikke sendes direkte til Ar-
bejdsformidlingen, men vil via leverandgren bliver

overfort til  Arbejdsformidlingens
AMANDA med de nedvendige data,

Det foreslés videre, at der i ganske sarlige tilfaelde
gives adgang til at dispensere for tilmeldingsfristen
den 1. april 2004.

Det foreslas endeligt, at Beskeeftigelsesministeren
kan udstede nzrmere regler om meddelelsen til Ar-
bejdsformidlingen og om dispensationsadgangen.

Der henvises endvidere til de almindelige bemark-
ninger. '

edb-system

Til§2
Under henvisning til implementeringen af tilmel-
dingskravet foreslas, at loven treeder i kraft dagen ef-
ter bekendtgerelsen i Lovtidende., -
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Bilag

Lovforslaget sasmmenholdt med gzldende lov

Lov om bernepasningsorlov

Geeldende fofmulering

§ 1. Loven har til formél at tilgodese arbejds-
markedspolitiske og social- og familiepolitiske
behov ved at skabe gkonomisk grundlag for, at
personer med tilknytning til arbejdsmarkedet
kan opna otlov til bernepasning.

Stk. 2. Loven gelder ikke for personer i for-
hold til egne bern, der er fodt efter den 31. de-
cember 2001, og i forhold til adoptivbern, der er
modtaget i hjemmet efter denne dato, og hvor de
adoptionsunderspgende myndigheder bestem-
mer, at den adoptionssegende eller den ene af de
adoptionssggende @gtefzller i en periode skal
veere 1 hjemmet.

Stk. 3. Loven geelder ikke for indkaldte vaerne-
pligtige. :

Lovforslagets § ' 1

1.1 § I indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Personer, der gnsker at opnd orlov til
bernepasning efter denne lov, skal skriftligt give
meddelelse herom til Arbejdsformidlingen inden
den 1. april 2004. Betingelserne for at opnd orlov
til bernepasning i gvrigt skal veere opfyldt pa det
tidspunkt, hvor bernepasningsorloven afholdes.

Stk. 4. Arbejdsformidlingen kan i ganske saer-
lige tilfelde tillade, at en person, der er omfattet
af'stk. 3, og som af drsager, der ikke kan tilregnes
den pagaldende, har veeret forhindret i at give
meddelelse til Arbejdsformidlingen inden'den 1.
april 2004, kan bevare muligheden for at udnytte
adgangen til bernepasningsorlov. Det er en be-
tingelse, at pagaldende giver meddelelse til Ar-
bejdsformidlingen umiddelbart efter forhindrin-
gens bortfald og senest den 31. december 2004.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte
nermere regler om meddelelsen til Arbejdsfor-
midlingen efter stk. 3 samt om dispensation efter
stk. 4.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.
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Til lovforslag nr. L 118. Skriftlig fremseettelse (17. december 2003)

Beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen): v

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af lov om borne-
pasningsorlov. (Tilmelding til bernepasningsor-
lov). ,

(Lovforslag nr. L 118).

Der er den 2. december 2003 indgaet aftale
mellem regeringen (Venstre og Det Konservati-
ve Folkeparti), Socialdemokratiet, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristende-
mokraterne om adgangen til det danske arbejds-
marked efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004,
Socialistisk Folkeparti stir uden for den del af
aftalen, der vedrerer eendringer af lov om berne-

519

pasningsorlov, jf. afsnit 3 i aftalen, samt afsnit 4
i bilag 3 til aftalen. .

Som led i aftalen er der bl.a. enighed om at
foretage malrettede justeringer af udvalgte so-
ciale ydelser med henblik pa at forberede de dan-
ske velfezerdsydelser pa EU-udvidelsen og 8bnin-
gen af det danske arbejdsmarked.

Med lovforslaget udmentes den del af aftalen,
der vedrerer lov om bernepasningsorlov.

Med lovforslaget foreslds indfort et krav om
tilmelding til bernepasningsorlov inden den 1.
april 2004, '

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft da-
gen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



