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Lovforslag nr. L 116. Fremsat den 17. december 2003 af gkonomi- og erhvervsminister (Bendt Bendtsen)

Forslag

lov om @ndring af lov om en rejsegarantifond

(Sekretariatsbetjening og finansiering afet fejseankenaevn, endringer i garantiskalaerne, indferelse
af et méalrettet tilsyn og omlegning af reglerne for betaling af bidrag.)

81

Ilovnr. 315 af 14: maj 1997 om en rejsegaran-
tifond, som andret ved lov nr. 164 af 15. marts
2000, foretages folgende sndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Radets direktiv 90/314/EQF af
13. juni 1990 om pakkerejser, herunder pakkefe-
rier og pakketure (EFT 1990, nr. L 158, s. 59-
649).« '

2.1 § I indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Fonden finansierer og sekretariatsbe-
tjener et rejseankenaevn, der er oprettet og god-
kendt i henhold til lov om forbrugerklager. Rej-
seankenavnet - behandler klager, der rejses af
forbrugere vedrerende rejser.«

3. § 8, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. En arranger eller en formidler for en
udenlandsk rejsearranger skal stille en garanti,
jf. dog stk. 6 og § 23, stk. 2. Garantiens sterrelse
fastseettes sdledes:

1) Der stilles ikke garanti for en omsatning un-
der 250.000 kr. Ved en omseetning pd mere
end 250.000 kr., men ikke over 5 mio. kr., er
garantien 300.000 kr.

2) Ved en omsetning pd mere end 5 mio. kr.,
men ikke over 10 mio. kr., er garantien
500.000 kr.
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Forbrugerstyrelsen Sag 2003-100/1-328

3) Ved en omsetning pd mere end 10 mio. kr.,
men ikke over 15 mio. kr., er garantien
750.000 kr. ‘

4) Ved en omsetning pd mere end 15 mio. kr.,
men ikke over 50 mio. kr., er garantien 1
mio. kr. '

5) Ved en omsetning p&d mere end 50 mio. kr.,
men ikke over 100 mio. kr., er garantien 1,5
mio. kr. ,

6) Ved en omsatning pd mere end 100 mio. kr.,
men ikke over 250 mio. kr., er garantien 2
mio. kr.

7) Ved.en omsetning pa mere end 250 mio. kr.
er garantien pd 2,5 mio. kr. og en yderligere
garanti pd 1 mio. kr. for hver 100 mio. kr.,
omsatningen overstiger 250 mio. kr.«

4. § 8, stk. 6, affattes sdledes:

»Stk. 6. Udger flycharterrejser 50 pet. eller
derover af en arrangers eller en formidler for en
udenlandsk arrangers omsztning, skal vedkom-
mende stille en garanti. jf. dog § 23, stk. 2. Ga-
rantiens sterrelse fastszttes sdledes:

1) Der stilles ikke garanti for en omsatning un-
der 250.000 kr. Ved en omsatning pd mere
end 250.000 kr., men ikke over 2,5 mio. kr.,
er garantien 300.000 kr.

2) Ved en omsatning pa mere end 2,5 mio. kr.,
men ikke over 5 mio. kr., er garantien
500.000 kr.
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3) Ved en omsatning pa mere end 5 mio. kr.,
men ikke over 10 mio. kr., er garantien
©750.000 kr: ‘ ‘

4) Ved en omsztning pa mere end 10 mio: kr.,
men ikke over 25 mio. kr., er garantien 1
mio. kr. ' '

5) Ved en omsetning pd mere end 25 mio. kr.,
men ikke over 50 mio. kr., er garantien 1,5
mio. kr.

6) Ved en omsatning pd mere end 50 mio. kr.,
men ikke over 100 mio. kr., er garantien 2,5
mio. kr.

7) Ved en omsatning pd mere end 100 mio. kr.,
men ikke over 150 mio. kr., er garantien 5
mio. kr.

8) Ved en omsatning pd mere end 150 mio. kr.,
men ikke over 200 mio. kr., er garantien 7,5
mio. kr.

9) Ved en omsetning pd mere end 200 mio. kr.,
men ikke over 300 mio. kr., er garantien 10
mio. kr.

10) Ved en omsetning p& mere end 300 mio. kr.,
men ikke over 500 mio. kr., er garantien 15
mio. kr.

11) Ved en omsatning pa mere end 500 mio. kr.,
men ikke over 700 mio. kr., er garantien 25
mio. kr.

12) Ved en omseetning pa mere end 700 mio. kr.
er garantien 30 mio. kr. og en yderligere ga-
ranti pa 5 mio. kr. for hver 200 mio. kr., om-
saetningen overstiger 700 mio. kr.«

5.1§8, stk. 9, udgar “og § 9, stk. 2,”.
6. § 9 affattes saledes:

»§ 9. Arranggrer og formidlere for en uden-
landsk arrangger skal betale et administrationsbi-
drag til fonden til finansiering af fondens og an-
kenaevnets driftsudgifter. Bidragets sterrelse
fastseettes af fondens bestyrelse og godkendes af
gkonomi- og erhvervsministeren.

Stk. 2. Fondens bestyrelse kan fastsette, at ar-
rangerer og formidlere for en udenlandsk arran-
gor skal betale et bidrag pr. deltager i et rejsear-
rangement, der er omfattet af fondens deekning,
til fonden med henblik pé at sikre, at fondens
formue lgbende svarer til de to sterste tab, som
fonden har lidt siden 1997. Bidragets storrelse
fastseettes af fondens bestyrelse og godkendes af
pkonomi- og erhvervsministeren.«

7. Efter § 12 indseettes:
»Tilsyn og oplysninger

§ 12 a. Arrangprer og formidlere for en uden-
landsk arranger skal én gang &rligt indberette
daekningsgrad, likviditetsgrad og soliditetsgrad
til fonden i forbindelse med afslutningen af de-
res arsregnskab.«

8. Efter § /3 indseettes:

»§ 13 a. Personer, der som led i fondens arbej-
de, far kendskab til oplysninger indhentet i med-
for af § 12a og § 13, har tavshedspligt om disse
oplysninger.« ‘

9.1§ 17, stk. 1, indsattes efter "§§": »12 a,«.
10. § 19 affattes saledes:

»§ 19. Fonden kan kraeeve forhejet garantistil-
lelse af en arranger eller en formidler for en
udenlandsk arranger, ndr det efter en konkret
analyse af dennes gkonomiske forhold ma anta-
ges, at der er serlig risiko for, at fonden vil lide
tab. Fonden skal i forbindelse hermed iagttage
forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse.

Stk. 2. Bortfalder den i stk. 1 omtalte risiko,
skal fonden pé begaring nedsatte garantien.«

11.1 § 23, stk. 1, indsattes efter "forsinket beta-
ling,": »indberetning af negletal,«.

12. § 23, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan
efter indstilling fra fonden, hvis prisudviklingen
eller udviklingen i fondens formue tilsiger det,
forhaje garantistillelsen, jf. § 8, stk. 3-6.«

13. 1§ 24 indseettes som 2. pkt.:

»Klage skal indbringes senest 4 uger efter, at
afgorelsen er meddelt den pageldende.«

14.1 § 25, stk. 1, eendres »heefte« til: »feengsel i
indtil fire méneder«.

15.1§ 25, stk. 1, nr. 2, indswttes efter »i henhold
tile: »§ 12 a,«.

16.1 § 25 indsattes som nyt "stk. 2":

»Stk. 2. Tilsideseettelse af tavshedspligten 1 §
13 a straffes med bade eller faengsel i indtil fire
maneder.« ‘

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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§2 §3

Loven treeder i kraft den 1. april 2004. Dog Loven gelder ikke for Feergerne og Gronland.
traeder § 1, nr. 2, 3, 4 og 6, forst i kraft den 1. ok- Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning seet-
tober 2004. C tes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser,

som de szrlige feroske og grenlandske forhold
tilsiger.
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Bemcerkn‘z’nger til ‘lovforslaget

" Almindelige beerkninger

1. Indledning

@konomi- og erhvervsministeren meddelte i en re-
degerelse til Erhvervsudvalget i februar 2003, at der i
folketingséret 2003-2004 ville blive fremsat forslag
om en teknisk justering af rejsegarantifondsloven.
Den patenkte justering var foranlediget af en henven-
delse fra fondens formand, hvori han gjorde opmeerk-
som pé, at brancheudviklingen med store fusioner be-
ted, at overgreenserne i skalaerne for gararantistillelse
ikke leengere var hensigtsmassige.

Imidlertid har to konkurser i forsommeren 2003 sat
yderligere fokus pé rejsegarantifondsloven, herunder
serligt pa fondens manglende muligheder for at gribe
ind over for erhvervsdrivende, der driver virksomhed
pa et uforsvarligt ekonomisk grundlag og dermed for-
gger fondens risiko for at lide tab.

Formélet med- dette lovforslag er derfor at eendre
rejsegarantifondsloven, saledes at fonden far mulig-
hed for at fore et méalrettet tilsyn med branchen, og at
den fir mulighed for at kreeve forhejet garantistillelse
af rejsearrangerer, der driver virksomhed pa et ufor-
svarligt skonomisk grundlag. Lovforslaget skal lige-
ledes sikre en bedre proportionalitet mellem garanti-
stillelsen og fondens potentielle tab gennem endrin-

- ger i bunden af skalaerne for garantistillelse og fjer-
nelse af overgreenserne i skalaerne.

2, Lovforslagets baggrund

Rejsegarantifonden blev oprettet ved lov 1 1979 for
at sikre danske selskabsrejsekunder mod de uheldige
konsekvenser af en rejsearrangers konkurs. Dette ske-
te efter en rejsearrangers gkonomiske sammenbrud i
1978, hvor selskabets kunder strandede pé rejsemale-
ne uden mulighed for hjemtransport, og hvor hoteller-
ne afkraevede dem betaling for opholdet, fordi rejsear-
rangeren ikke havde betalt hotellerne.

T forbindelse med gennémforelsen af Ridets direk-

tiv af 13. juni 1990 om pakkerejser, herunder pakke-
ferier og pakketure (90/134/EQF) i dansk ret, blev lo-

ven om rejsegaranufonden aendlet i 1997 Formalet
var at gennemfore pakker ejseduektxvets artikel 7,
hvorefter en rejsearranger og/eller en formidler for en
udenlandsk arranger skal godigere, at han stiller til-
streekkelig garanti til, 1 tilfeelde af insolvens eller kon-
kurs, at sikre tilbagebetaling af erlagte belab og hjem-
transport af forbrugeren. Samtidig blev.-der indfert
nye regler for garantistillelse, saledes at rejsearrange-
rerne/formidlerne fremover skulle stille en garanti,
der stod i forhold til deres omsztning, ligesom fonden
fik mulighed for at kreeve forhgjet garantistillelse af
rejsearrangerer/formidlere, der tidligere havde pafert
fonden tab, og hvor der var seerlig risiko for, at det vil-
le ske igen, eller af rejsearranggrer/formidlere, der be- -
nyttede useedvanlige forudbetalingsvilkér.

. Rejsegarantifonden. fik samtidig mulighed for at
kraeve alle oplysninger, som fonden skenner ngdven-
dige for at sikre, at-loven overholdes, herunder til af-
gorelse af om et forhold falder ind under loven ogfel-
ler for at undg3, at fonden lider tab, men fonden fik
ikke egentlige tilsynsbefajelser.

Det er hensigten med endringerne i naervaelende
lovforslag at give fonden bedre muligheder for syste-
matisk at fglge rejsearrangerernes/formidlernes sko-
nomi og for at gribe ind over for virksomheder, der
drives pé et uforsvarligt ekonomisk grundlag, samt at
sikre en bedre proportionalitet mellem den stillede ga-
ranti og fondens potentielle tab ved en konkurs gen-
nem justeringer i skalaerne for garantistillelse. .

‘Udviklingen i rejsebranchen og sendringer i forbru-

. gernes adfeerd har samtidig fort til overvejelser om be-

hovet for mere fundamentale mndringer af lovens
grundlaeggende prmmpper -

Ved pakkerejsedirektivets vedtagelse i begyndelse
af 1990°erne, blev stort set alle ferierejser afviklet
som pakkerejser, mens det i dag kun er ca. to ud af tre
ferierejser, der afvikles som pakkerejser. Til gengeeld
er forbrugerne i langt hejere grad begyndt selv at sam-
mensatte deres ferierejser:af enkeltydelser, ligesom
pakkerejsearrangerer i hgjere grad tilbyder kunderne
valgmulighed mellem pakkerejser og enkeltydelser.
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Som felge heraf vil @konomi- og Erhvervsministe-
riet medio 2005 fremlagge en analyse af udviklingen
i rejsebranchen og erfaringerne fra andre lande med
henblik pé at vurdere behovet for eventuelt at zendre
den nuvarende ordning med en rejsegarantifond.
Analysen skal vurdere bade fordele og ulemper ved
den nuvaerende fondsmodel, forskellige former for
forsikringsmodeller og andre losningsmodeller i lyset
af erfaringerne fra sddanne modeller i udlandet. Ana-
lysen skal ogsé undersgge og fremlegge modeller til
hvordan, og i hvilket omfang man kan udvide fondens
deekningsomrade samt fordele og ulemper ved model-
lerne.

3. Geeldende ret

Rejsegarantifonden

Rejsegarantifonden er en privat selvejende instituti-
on, der har til formal at serge for, at kunder, der er
strandet pa et rejsemél som folge af en rejsearran-
gors/en formidler for en udenlandsk arrangers kon-
kurs eller insolvens, bliver transporteret hjem uden
ekstraomkostninger, og at kunder, der har forudbetalt
deres rejser, far deres penge tilbagebetalt.

Alle rejsearrangerer/formidlere, der udbyder pak-
kerejser, skal registreres i rejsegarantifonden og stille
en garanti, der er fastsat i henhold til selskabets om-
seetning. En pakkerejse bestér af en kombination af
minimum to af folgende elementer - transport, ind-
kvartering eller andre turistmeessige ydelser.

Minimumsgarantien, og dermed den garanti som en
nystartet rejsearranger/formidler skal stille, er pa
300.000 kr.

Reglerne for garantistillelse findes i lovens § 8. § 8,
stk. 5 og 6, indeholder to skalaer for garantistillelse —
en for almindelige rejsearrangarer/formidlere og en
for flycharterarranggrer/flycharterformidlere. Det la-
veste skalatrin p& 300.000 kr. deekker for almindelige
rejsearranggrer/formidlere med en omsetning mellem
0-15 mio. kr., mens det for flycharter deekker en om-
seetning pa 0-10 mio. kr. Herefter svarer garantien til
mellem 3 % og 5 % af omsetningen inden for hvert
trin. Skalaerne ender med to overgreenser. Almindeli-
ge rejsearrangorer/formidlere nr overgraensen ved en
omsztning pa 250 mio. kr., hvor der skal stilles en ga-
ranti pa 2,5 mio. kr. For flycharter ligger overgreensen
ved en omsztning pa 700 mio. kr. og en maksimums-
garanti pd 30 mio. kr.

Rejsegarantifonden kan i serlige tilfelde kreve
forhejet garantistillelse, safremt der er serlig risiko
for, at fonden vil lide yderligere tab. Det drejer sig om
tilfeelde, hvor en rejsearranger/formidler gentagne

gange er géet konkurs, og har pafert fonden tab, og
hvor der er serlig risiko for, at fonden igen vil lide tab,
eller i tilfeelde, hvor en rejsearranger/formidler benyt-
ter useedvanlige vilkér, fx meget lange forudbetalin-
ger.

En rejsearrangers/formidlers garanti fastsettes ef-
ter dennes omsztning i de fire forudgiende kvartaler
og justeres en gang i kvartalet. Fonden har mulighed
for at forlange alle oplysninger, som skennes ngdven-
dige for at sikre, at loven overholdes, herunder for at
undgd, at fonden lider tab. Fonden har saledes mulig-
hed for lebende at folge med i en rejsearrangers/for-
midlers gkonomiske forhold, men har ikke mulighed
for at gribe ind, hvis et selskab kommer i skonomisk
ufore, medmindre de serlige betingelser for at kraeve
forhgjet garantistillelse er opfyldt.

Foruden garantien skal rejsearrangererne/formid-
lerne indbetale et bidrag fra kunderne til fonden pa 5
kr. pr. deltager i et rejsearrangement. Bidragene ind-
gér 1 fondens formue, der skal dekke fondens tab i
forbindelse med konkurser, ligesom bidragene finan-
sierer driften af fonden. Bidragets storrelse er fastsat
direkte i loven og har varet uaendret siden loven fra
1979, dog med mulighed for, at ministeren admini-
strativt kan eendre det efter indstilling fra fondens be-
styrelse, sdfremt udviklingen i fondens formue tilsiger
det.

Rejseankencevnet

Rejseankenavnet er oprettet af Danmarks Rejsebu-
reauforening, Foreningen af Rejsearrangerer i Dan-
mark og Forbrugerradet, og er godkendt af Forbruger-
klagenaevnet i henhold til § 12 i lov om Forbrugerkla-
genzvnet. Ankenavnet har sit eget sekretariat, og
driften af neevnet herunder sekretariatsbetjeningen fi-
nansieres af de to brancheforeninger.

4. Lovforslagets indhold
Lovforslaget indeholder folgende elementer:

— En @ndring af Rejsegarantifondens formal, séledes
at fonden fremover ogsa skal finansiere og stille se-
kretariatsbetjening til radighed for et privat, god-
kendt ankenzevn for rejseomrédet.

— Indferelse af et malrettet tilsyn over for rejsearran-
gorer/formidlere og mulighed for at kraeve forhgjet
garantistillelse af rejsearrangerer/formidlere, der -
driver virksomhed pd et uforsvarligt ekonomisk
grundlag og dermed giver fonden en forgget risiko
for tab, :

— /ZBndringer i bunden af garantiskalaerne og fjernelse
af overgranserne for garantistillelse.

— Mere fleksible regler for bidragsbetaling.
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Herudover indferes en klagefrist pa 4 uger for ind-
givelse af klage over afgerelser truffet af fonden til
Erhvervsankenaevnet i lighed med, hvad der i gvrigt
geelder for neevnet, og lovens strafbestemmelse konse-
kvensrettes som folge af afskaffelsen af heeftestraffen.

Andring of fondens formdl

Det foreslas, at Rejsegarantifondens formél udvides
for at muliggere en sammenlagning af fondens og
Rejseankenavnets sekretariater.

Rejsegarantifonden og Rejseankensevnet er to ad-
skilte, selvsteendige institutioner med hver sit sekreta-
riat, selvom de begge har til formal at beskytte kun-
derne mod misbrug fra rejsebureauernes side.

Det foreslds derfor at gennemfore en "sammenleg-
ning" af sekretariaterne for Rejsegarantifonden og
Rejseankenaevnet, séledes at det fremover bliver fon-
den, der finansierer og stiller sekretariatsbistand til ra-
dighed for ankenzevnet. Rejsegarantifondens bestyrel-
sen skal ikke behandle ankesager. Disse behandles
fortsat af Rejseankenaevnet, der fortsat skal have en
sammensatning, der opfylder kravene i klagenavns-
loven. Ligeledes vil principperne for finansiering af
klagesagsbehandlingen, der er fastlagt i den nye lov
om forbrugerklager, herunder princippet om, at virk-
somheder, der taber en sag, skal betale omkostninger-
ne, blive fulgt.

Indforelse af et mdlrettet tilsyn og indgrebsmulighe-
der over for scerlig risikobetonede virksomheder

Erfaringerne med konkurser i rejsebranchen har
vist; at fonden i nogle tilfelde har varet klar over, at
visse virksomheder udgjorde en serlig gkonomisk ri-
siko for fonden 1-2 ar, for de gik konkurs, men fonden
har i disse tilfaelde ikke haft mulighed for at-gribe ind
og beskytte sig mod tab. Der er derfor behov for, at
rejsegarantifonden fir gget mulighed for at felge den
pkonomiske situation i rejsevirksomhederne, og for at
kunne gribe ind over for virksomheder med en serlig
pkonomisk risiko.

Det foreslas, at fonden pa baggrund af en automa-
tisk indberetning af tre negletal (deknings-, likvidi-
tets- og soliditetsgrad) fra alle rejsearrangerer/formid-
lere for en udenlandsk arranger foretager en screening
af branchen. Rejsearrangerer/formidlere, hvor et eller
flere nogletal afviger negativt i forhold til nogle op-
stillede indikatorer, undergives en neermere analyse af
deres samlede gkonomiske situation i henhold til en
reekke gkonomiske indikatorer. Det samme kan ske,
hvis fonden af andre kanaler fir mistanke til et sel-
skabs gkonomiske grundlag, eller hvis der i forbindel-
se med registrering af en ny virksomhed er mistanke

om, at virksomheden patenkes drevet pé et uforsvar-
ligt grundlag.

EN

Hvis fonden efter en konkret vurdering ps baggrund
af den gkonomiske analyse finder, at rejsearrange-
ren/formidleren har en nerliggende risiko for at gé
konkurs, kan fonden kraeve, at denne stiller en forhgjet
garanti. Derved sikres det, at fonden kan gribe ind
over for virksomheder, der drives pd et uforsvarligt
gkonomisk grundlag, eller som i ovrigt agerer seerligt
uvansvarligt. Det mé forventes, at en raekke rejsearran-
gorer/formidlere ikke vil vere i stand til at opfylde
kravet om foroget garantistillelse. I sadanne tilfelde
vil kravet om foreget garanti reelt fore til at virksom-
heden ma ophere, hvilket i nogle tilfelde kan medfﬂre
en konkurs.

Andringer i garantiskalaerne

Siden den nuveerende lov tridte i kraft i 1997, er der
sket en koncentration i rejsebranchen som fwlge af fu-
sioner af en reekke rejsevirksomheder. Det betyder, at
fonden i dag risikerer at lide et tab, der vaesentlig over-
stiger dens formue, hvis en af de storste rejsearrange-
rer gar konkurs. Derfor er overgraenserne for garanti-
stillelsen uhensigtsmessige. Samtidig har erfaringer-
ne med konkurser i rejsebranchen vist, at 80 % af de
hidtidige konkurser har vedrert virksomheder med en
omsgetning under 15 mio. kr. og som typisk ikke har
eksisteret mere end 1-3 ar. Efter den geeldende garan-
tiskala skal en virksomhed med en omsatning op til
15 mio. kr. kun stille en garanti pa 300.000 kr., mens
en virksomhed, hvis omsetning er lige over 15 mio.
kr., skal stille en garanti p& 1 mio. kr. Der er derfor et
udtalt misforhold mellem garantistillelse og risiko i
bunden af garantiskalaen.

Det fofeslés derfor at fjerne overgraenserne i garan-
tiskalaen og at indfere yderligere to trin i bunden af
garantiskalaerne.

Andringen i bunden af garantiskalaen indeberer, at
der slet ikke skal stilles garanti af virksomheder, der
har en omsaetning under 250.000 kr. Derved bliver det
lettere at etablere sig pd markedet. Til gengzeld indfo-
res der yderligere to trin for omseetninger mellem 5 og
15 mio. kr. i skalaen for almindelige rejsearrangerer,
og to trin for omsaetninger mellem 2,5 og 10 mio. kr.
for flycharter. Det vil betyde, at rejsearrangererne/for-
midlerne i bunden af skalaerne hurtigere skal stille en
hejere garanti. Derved sikres fonden bedre i tilfzelde
af konkurser inden for gruppen af virksomheder med
en omsatning under 15 mio. kr., navnlig i forhold til
nyetablerede virksomheder, som kommer ind i en fase
med hurtig vaekst.
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Mere fleksible regler for bidragsbetaling

Efter de geeldende regler skal der indbetales 5 kr. pr.
deltager i et rejsearrangement som bidrag til fonden,
dels til dekning af de lebende driftsudgifter, dels til
opbygning af en grundkapital. Rejsearranggrerne op-
kraever bidraget hos kunden sammen med de @gvrige
udgifter vedrerende rejsearrangementet og afregner
pé kundens vegne bidraget til fonden. Bidraget ind-
bragte med ca. 2 mio. solgte rejser i 2002 ca. 9,4 mio.
kr. Heraf gik 4,7 mio. kr. til deekning af fondens lo-
bende driftsudgifier. De resterende ca. 4,7 mio. kr.
indgik i fondens grundkapital. Fondens formue ud-
gjorde ved udgangen af 2002 ca. 74 mio. kr., og sken-
nes i dag med de hidtil kendte konkurser i 2003 nu at
udgere ca. 54 mio. kr.

Det er regeringens vurdering, at der i dag er opbyg-
get en grundkapital, som hidtil har vist sig tilstrakke-
lig til at deekke de lobende tab ved konkurser. Samti-
dig vil de foresliede eendringer vedrerende sgede ind-
grebsmuligheder over for virksomheder med sarlig
pkonomisk risiko og sterre proportionalitet mellem
garantistillelse og risiko reducere fondens risiko for
tab vasentlig i de kommende ar. Hertil kommer, at en
sammenlegning af sckretariaterne for Rejsegaranti-
fonden og Rejseankenzevnet som overfor anfort gen-
nem synergi og effektiviseringer vil medfare lavere
driftsudgifter.

Rejsebranchen er som neevnt inde i en markant ud-
vikling, og det kan ikke udelukkes, at denne pé et tids-
punkt kan fore til en stigning i antallet af konkurser,
hvilket vil stille sterre krav til fondens grundkapital.

Regeringen finder derfor, at der er behov for en
mere fleksibel ordning for bidragsbetaling. Det fore-
sl&s derfor, at det lovfastsatte faste bidrag pa 5 kr. pr.
solgt rejse afskaffes 6 maneder efter lovens ikrafttra-
den. Overgangsperioden skal sikre, at de foresldede
nye regler om indgreb mod virksomheder med saerlig
ekonomisk risiko og a&ndrede regler for garantistillel-

se slar igennem i praksis, inden der sndres ved bi-

dragsbetalingen.

Efter overgangsperiodens udlgb foreslas det, at der
betales et administrationsbidrag til deckning. af fon-
dens samlede driftsudgifter. Endvidere bliver der mu-
lighed for at genindfere bidrag til fondens grundkapi-
tal saledes, at det kan sikres, at fondens formue til en
hver tid vil kunne klare en konkurs, der medferer et
tab svarende til de to sterste tab, som fonden hidtil har
lidt siden 1997, da den nuvarende lov tradte i kraft.

5. Lovforslagets konsekvenser

Administrative og skonomiske konselkvenser for stat,
amter og kommuner ‘ ‘

TForslaget har ingen administrative eller ekonomi-
ske konsekvenser for det offentlige.

Administrative og okonomiske konsekvenser for Rej-
segarantifonden ‘

For fonden vil forslaget om at indfere en systema-
tisk screening via indberetning af negletal fra alle rej-
searrangerer/formidlere ved siden af den overvag-
ning, som fonden allerede i dag foretager, betyde, at
fonden skal afsatte ressourcer til behandling af de
indberettede negletal, ligesom fondens sekretariat
vurderer, at vaesentligt flere rejsearranggrer/formidle-
re vil blive udpeget til neermere undersegelse.

Derfor skennes det nye tilsyn, i hvert fald pd kort
sigt, at ville kreve flere ressourcer til administration.
Det m4 dog samtidig forventes, at der pd leengere sigt
vil komme ferre konkurser, og at fonden derfor vil
kunne overfore ressourcer fra hindtering af konkurser
til markedsovervigningen eller reducere ressource-
forbruget. '

Hertil kommer, at fonden fremover skal stille res-
sourcer til driften af et privat godkendt rejseanke-
navn. ‘

Omvendt vil fondens risiko for at lide tab i forbin-
delse med konkurser blive reduceret som folge af mu-
ligheden for at kreeve forhejet garanti af rejsearrange-
rer/formidlere; der giver fonden en seerlig risiko. Her-
til kommer, at &endringerne i bunden af garantiskala-
erne og fjernelsen af overgraenserne vil give fonden en
bedre afdeekning af dens skonomiske risiko ved kon-
kurser blandt disse rejsearrangerer/formidlere.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vil betyde, at rejsearrangerer/formid-
lere, der driver deres virksomhed pé et uforsvarligt
gkonomisk grundlag, skal stille yderligere garantier,
og at de risikerer at métte lukke, safremt de ikke kan
det.

- Rejsearrangerer/formidlere med en omsetning un-
der 250.000 kr. vil fremover ikke skulle stille garanti,
mens almindelige rejsearrangerer/formidlere med en
omsztning mellem 5 og 15 mio. kr. og flycharterar-
rangerer med en omsztning mellem 2,5 og 10 mio. kr.
vil skulle stille en hgjere garanti end i dag med deraf
folgende yderligere omkostninger. Forbrugerstyrel-
sen har fiet oplyst, at der typisk vil skulle betales et
gebyr pa 1,5 % af garantisummen p.a., men at belobet
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varierer athangig af rejsearrangerens gkonomiske so-
liditet.

Ligeledes vil rejsearranggrer/formidlere, hvis om-
seetning i dag overstiger skalaernes overgrenser, fa

‘betydelige merudgifter i forbindelse med, at de frem- .
over skal stille en garanti, der star i forhold til hele de- 4

res omsatning.

De zndrede regler for bidragsbetaling vil betyde, at

rejsearrangererne/formidlerne ikke leengere skal ind-

betale et bidrag pr. deltager i et rejsearrangement, men
‘at.de fremover skal finansiere fondens driftsudgifter
via et administrationsbidrag.

" Det er er ikke muligt uden et specifikt kendskab til . -

den enkelte rejsearrangers omseetning og antal solgte
rejser at angive de ekonomiske konsekvenser af for-
slaget. Med den nuvzrende ordning har det séledes
varet afgerende for. bidragsbetalingen, hvor mange
rejser, den enkelte rejsearranger har solgt, hvilket be-
tyder, at to rejsearrangerer med samme omsatning
ikke nedvendigvis har indbetalt det samme i bidrag.

De nye regler for bidragsbetaling vil betyde, at
branchen som helhed skal bidrage vasentlig mindre
til fonden, idet den automatiske betaling til fondens
grundkapital bortfalder. Fonden modtog i 2002 ca. 9,4
mio. kr. 1 bidrag, hvoraf ca. halvdelen gik til finansie-
ring af fondens drift, mens resten ca, 4,7 mio. kr. gik
til formuen. , o

Fremover vil fondens driftsudgifter, herunder ogs
nettoudgifterne til driften af Rejseankeneevnet, blive
daekket af et administrationsbidrag, som alle rejsear-
rangerer/formidlere skal betale. Bidraget vil bestd af
et grundbidrag og et bidrag fastsat i forhold til rejsear-
rangerens/formidlerens omsatning. -

Indfarelse af et grundbidrag, der er ens for alle, vil
betyde, at rejsearrangerer/formidlere, der kun. har
solgt 4 rejser og med-en omsatning under 1 mio. kr.,
i de fleste tilfeelde vil komme til at betale mere end i
dag. Det samme vil vere tilfeeldet for rejsearrange-

rer/formidlere med en vesentlig hegjere omsatning,-

hvis de kun har solgt relativt fa rejser i forhold til de-
res omseetning,

Modsat vil rejsearranggrer/formidlere, der har solgt
mange billige rejser, og derfor har haft en relativ lav
omstning i forhold til antal solgte rejser, opné en vee-
sentlig besparelse.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet
i Erhvervs Regulerihgen vurderer umiddelbart, at den

pligtmaessige indberetning af negletal vil kunne inde-
baere en vasentlig lobende administrativ byrde for rej-
searrangererne, og opfordrer til, at udkast til naermere
regler om indberetning snarest foreleegges et virksom-
hedspanel, ligesom muligheden for at indberette op-

" lysningerne elektronisk via VIRK.dk ber underseges.

Rejsebranchehs organisationer har under forhand-

* lingerne vurderet, at indberetningen vil betyde en

mindre administrativ byrde, idet indberetningen sker
pa grundlag af taloplysninger, som virksomhederne er
forpligtede til at give efter arsregnskabsloven eller de
skattemaessige regnskabsregler.

Miljomcessige konsekvenser

Lovforsiéiget har ikke miljemeessige konsekvenser.

Forholdet vtil E U-retten

Enrejsearranger er efter artikel 7 i pakkerejsedirek-
tivet (Radets direktiv nr. 90/314/EQF af 13. juni 1990
om pakkerejser, herunder pakkeferier og pakketure)
forpligtet til at kunne godtgere, at forbrugeren i tilfzel-
de af insolvens eller konkurs er sikret hjemrejse samt
tilbagebetaling af forudbetalinger. Direktivet stiller
ikke krav om, hvorledes dette i praksis skal sikres. I
Danmark er det Rejsegarantifonden, der deekker for-
brugernes krav i tilfeelde af en rejsearrangers konkurs.
Da EU-retten saledes ikke regulerer reglerne for Rej-
segarantifondens virke og reglerne for garantistillelse
til fonden, har lovforslaget ikke EU-retlige aspekter.

Hopring

Lovforslaget har veeret sendt i horing til folgende
organisationer og myndigheder:

Advokatridet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd,
Campingradet, Danmarks Idraetsforbund (DIF), Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau For-
ening, Danmarks Turistrdd, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri,
Dansk Ungdoms Fellesrad, Finansministeriet, Dan-
ske Gymnastik- og Idreetsforeninger (DGI), Den Dan-
ske Dommerforening, DFDS A/S, Finansradet, For-
brugerradet, Foreningen af Rejsearrangerer i Dan-

-mark (R.I.D.), Friluftsradet, Formanden for Rejsean-

keneevnet, HK, HORESTA, HTS, Formanden for Rej-
segarantifonden, Handveerksridet, Idraettens Falles-
rad, Justitsministeriet, Landsforeningen Dansk Van-
drelaung, Landsorganisationen i Danmark, Stena Line
A/S, Se--og Handelsretten, Sesportens  Branchefor-

~ening, Trafikministeriet og Turistvognmendenes Ar-

bejdsgiverforening,
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Skema over konsekvenser

Positive konsekvenser / Mindre
udgifter

» Negative konsekvenser / Merud-

gifter

konomiske konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen konsekven-
ser for det offentlige.

Administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ingen administra-
tive konsekvenser for det offentli-

ge.

Erhvervsgkonomiske konsekven-
ser .

Omlegning af bidragsbetalingen
vil betyde, at branchen som helhed
skal bidrage mindre til fonden.

For Rejsegarantifonden vil mulig-
heden for at krazve forhejet garan-
tistillelse af gkonomisk uansvarli-
ge rejsearranggrer/formidlere og
endringer i garantiskalaerne alt
andet lige medfare belobsmeessigt
mindre tab for fonden i forbindelse
med konkurser.

Forslaget vil medfere ggede udgif-
ter til garantistillelse for rejsear-
ranggrer/formidlere, der driver de-
res virksomhed pa et uforsvarligt
gkonomisk grundlag. Det samme
er tilfeeldet for rejsearrangerer/for-
midlere med en omsetning i bun-
den af garantiskalaerne og over de
nuveerende overgranser.

For de fleste rejsearrangerer/for-

midlere, med en omsetning under
1 mio. kr. og for rejsearrango-
rer/formidlere, der har solgt rela-
tivt fa rejser i forhold til deres om-
seetning, vil omlsegning til et admi-
nistrationsbidrag betyde sgede
byrder.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

'| Indberetning af negletal kan bety-

de ogede administrative byrder for
rejsearrangererne og formidlerne.

For Rejsegarantifonden vil indfe-
relse af det malrettede tilsyn for-
mentlig pa kort sigt betyde et oget
ressourceforbrug i fonden. Samti-
dig vil fonden fremover skulle
dakke nettoudgifterne til driften af
Rejseankenavnet som folge af
sammenlegningen af de to sekre-
tariater.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget har ingen administra-
tive konsekvenser for borgerne.

Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemeessi-
ge konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1

Fodnoten indsattes i henhold til anbefalingen i Ju-
stitsministeriets vejledning nr. 134 af 2. december
2002. Den skal tydeliggare, at loven implementerer
artikel 7 i pakkerejsedirektivet.

Tilnr. 2

Udvidelsen af Rejsegarantifondens formal skal mu-
liggere en sammenlegning af fondens og Rejseanke-
neevnets sekretariater.

Rejsegarantifonden og Rejseankenavnet har i dag
hvert sit sekretariat og hver sin gkonomi. Det er derfor
ikke muligt at overfore viden direkte fra klagesagsom-
radet til fondens sekretariat eller at opna stordriftsfor-
dele ved at drive sekretariaterne under ét.
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Med den foreslaede @ndring vil fonden fremover fa
ansvaret for at finansiere driften af det private god-
kendte ankenaevn pé rejseomréadet og stille sekretari-
atsbistand til rddighed for ankensevnet.

Ankenzvnet skal veere godkendt af gkonomi- og er-
hvervsministeren i henhold til § 5'i lov om forbruger-
klager, og drives efter de pr1n01pper som er fastlagt i
klagenavnsloven, herunder ‘princippet om, at en er-
hvervsdrivende, der taber en sag, skal beere omkost-
ningerne ved sagsbehandlingen. Det vil veere fonden,
der vil oppebere disse indtegter samt indtegterne fra
forbrugernes indbetaling afklagegebyrer i forbindelse
med indgivelse af en klage til nzevnet. Fonden vil sa-
ledes alene skulle deekke ankenaevnets nettodriftsud-
gifter.

I det omfang Rejsegarantifonden overtager medar-

bejdere fra Rejseankeneevnet i forbindelse med sam-

menlegningen, finder lov om lenmodtageres retsstil-
ling ved virksomhedsoverdragelse sted. -

Driften af det nye falles sekretariat for fonden og
ankenevnet vil blive finansieret af det administrati-
onsbidrag, som rejsearrangererne/formidlerne frem-
over skal indbetale til fonden. Det vil vaere fondens

" bestyrelse, der blandt andet bestér af reprecsentanter
fra brancheorganisationer og- Forbrugerradet, som
ogsd star bag oprettelsen af ankeneevnet, der skal fast-
sette ressourcetildelingen til neevnet efter aftale med
ankenzvnets formand. Ressourcebehovet vil naturlig-
vis veere afheengig af antallet af klager til nesvnet, men
det skal sikres, at der er tilstreekkelige ressourcer til at
sikre en forsvarlig sagsbehandling, herunder en rime-
lig sagsbehandlingstid..

. Fondens bestyrelse er ligeledes ansvarhg for at s1k-
re vidensdelingen mellem fonden og ankenaevnet, og
bestyrelsen skal serligt drage omsorg for, at anke-
nevnets formand informeres om de for ankenaevnet
relevante sager.

Til or. 3

En opgerelse over konkurser fra Rejsegarantifon-
den viser, at de fleste af fondens tab lides pa virksom-
heder med en relativt lille omseetning. Fonden har der-
for papeget, at de farste trin p4 skalaerne er uforholds-
mezessigt store bade set i forhold til den senere forggel-
se af garantien og til omseatningen. I dag stiger garan-
tien fra 300.000 kr. til 1 mio. kr., nar en almindelige
rejsearrangers/formidlers omseetning overstiger 15
mio. kr. Det betyder, at en rejsearranggr/formidler,
der gér konkurs med en omsatning lige under 15 mio.
kr., kun har stillet en garanti p& 300.000 kr., men at
fonden typisk vil have et tab pa 1,5 mio. kr. til forud-
betalinger og udgifter til hjemtransport. Hjemtrans-

port udger erfaringsmeessigt ca. 20% af fondens tab
ved en konkurs. :

Det foreslas derfor, at der for at sikre en storre pro-
portionalitet mellem garanti og risiko bar ske falgen-
de #ndringer i bunden af garantiskalaen: i

Rejsearrangerer/formidlere, der har en omsztning
under 250.000 kr., friholdes for garantistillelse. Der-
ved sikres helt nystartede selskaber en mulighed for at
komme ind pa markedet. Samtidig vil en rejsearran-
gor/formidler med en omsetning under 250.000 kr.
snarere have karakter af at vzere en hobby/bibeskeafti-
gelse, og dermed kun i meget begraenset omfang veere
en reel konkurrent til egentlige rejsearrangerer. End-
videre vil den, sé snart den far karakter af en egentlig
erhvervsmeessig aktivitet, fi en omsatning over un-
dergreensen og vil sa skulle stille garanti. Selvom en
rejsearranger/formidler har en  omseetning pa under
250.000 kr., skal denne alligevel veere 1eglstreret i
fonden for at sikre kunderne.

Da risikoen for en konkurs blandt de smé selskaber
typisk opstér, fordi en virksomhed ekspanderer for
hurtigt i forhold til sit kapitalgrundlag, &ndres garan-
tiskalaerne for en omsetning mellem 5 mio. kr. og 15
mio. kr. sdledes, at der hurtigere skal stilles en hgjere
garanti. Dette sker ved, at der indskydes to nye skala-
trin. For rejsearrangerer/formidlere med en omsat-
ning pé mellem 250.000 kr. og 5 mio. kr. fastholdes
den nuvaerende garanti pd 300.000 kr. Rejsearrange-
rer/formidlere med en omsatning mellem 5 og 10
mio. kr. skal fremover stille en garanti pa 500.000 kr.,
mens rejsearrangerer/formidlere med en omsztning
mellem 10 og 15 mio. kr. fremover skal stille 750.000
kr. i garanti.

Nystartede 1eJsealrangmm/formldlere skal ved re-
gistreringen stille en garanti svarende til den budget-
terede omsaetning i det forste kvartal. Det vil sige, at

- en rejsearranger/formidler, der allerede ved registre-

ringen forventer at nd en omseetning pa fx 10 mio. kr.
i lebet af det forste kvartal, fra begyndelsen skal stille
en garanti pa 500.000 kr. Herefter vil garantien blive
justeret hvert kvartal i forhold til omseetningen pa
samme made som ved selskaber i drift.

Séfremt den planlagte ekspansion sammenholdt
med rejsearranggrens/formidlerens ekonomiske for-

“hold efter fondens opfattelse er forbundet med en seer-

lig risiko, vil fonden udover den skalamaessige garanti
kunne kraeve, at rejsearrangeren/formidleren stiller en
forhgjet garanti efter de nye regler for szerllg risikobe-
tonet virksomhed.

For fonden vil @ndringerne betyde, at fonden skal
beere alle udgifterne, hvis en virksomhed med en om-
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setning under 250.000 kr. gar konkurs. Dette tab
skonnes imidlertid at ville vaere s beskedent, at det vil
kunne finansieres af fondens formue, ligesom sidanne
konkurser skennes at veere sjaeldne. Der har séledes
ikke vaeret en eneste siden lovens ikrafitreeden 1 1997.

Til gengeeld vil fonden f4 en bedre afdeckning af sin
risiko i forhold til virksomheder med en omsatning
mellem 5 og 15 mio. kr., som er den gruppe virksom-
heder, hvor der erfaringsmessigt er flest konkurser.

Det foreslas samtidig, at den hidtidige overgreense
for garantistillelse fjernes. Dette sker ved, at skalaen
gores &ben, sdledes at det i forbindelse med det sidste
trin i skalaen tilfejes, at en rejsearranger/formidler
foruden garantien pé 2,5 mio. kr. skal stille en yderli-
gere garanti pd 1 mio. kr. for hver 100 mio. kr., ved-
kommendes omsatning overstiger den nuverende
overgrense pd 250 mio. kr. Herved viderefores skala-
ens nuvarende system med trin, saledes at en rejseat-
ranger/formidler ikke ved mindre zndringer i omseet-
ningen skal have @ndret sin garanti. Det ville have
varet tilfeldet, sifremt man i stedet for trin havde
valgt at fastsatte den yderligere garanti som en pro-
centdel af den omsatning, der ligger over overgran-
sen. Forholdet mellem den yderligere garanti og om-
seetning i de nye trin svarer til forholdet mellem garan-
ti og omsetning pa de trin, der ligger midt i skalaen.

Til nr. 4

Garantiskalaen for flycharter far ligeledes indskudt -

to yderligere trin i bunden af skalaen og far fjernet
overgrensen pa samme made som for almindelige rej-
searrangerer/formidlere.

I den nye skala vil en omseetning under 250.000 kr.
heller ikke udlese garantistillelse. Flycharterarrange-
rer med en omsatning mellem 250.000 kr. og 2,5 mio.
kr. skal som hidtil stille en garanti pd 300.000 kr.,
mens arrangerer med én omsetning mellem 2,5 og 5
mio. kr. skal stille en garanti pa 500.000 kr. Rejsear-
ranggrer/formidlere med en omsetning mellem 5 og
10 mio. kr. vil fremover skulle stille en garanti pa
750.000 kr. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne
herom inr. 3. :

Den nye skala indeholder ligeledes en fiernelse af
overgreensen for garantistillelse ved flycharter. Her
skal en flycharterarranger ‘med en omsatning over
700 mio. kr. stille en garanti pa 30 mio. kr., og 5 mio.
kr. yderligere for hver 200 mio. kr. hans omsztning
overstiger 700 mio. kr. Bndringen folger samme sy-
stem som den foreslaede eendring i nr. 3. Det vil sige,
at forholdet mellem den yderligere garanti og omsaet-
ningen i de nye trin svarer til forholdet mellem garanti
og omsetning pé de trin, der ligger midt i skalaen.

Tilnr. 5 v o
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af
de @ndrede regler for bidragsbetaling.-

Til nr. 6 v

De nye regler om mélrettet tilsyn og justeringerne i
toppen og bunden af skalaerne for garantistillelse vil
alt andet lige give fonden mindre tab, hvorfor der ikke
fremover vil vaere det samme behov for at opbygge
fondens formue. Samtidig forventes en sammenlzeg-
ning af sekretariaterne for Rejsegarantifonden og Rej-
seankenavnet at skabe grundlag for en mere effektiv
drift i fremtiden.

Hertil kommer, at det er uhensigtsmeessigt, at bidra-
gets storrelse er fastsat direkte i loven.

Det foreslds derfor, at reglerne for betaling af bi-
drag geres mere fleksible, siledes at der fremover fast
skal betales et administrationsbidrag til deekning af
fondens drift, herunder driften af Rejseankensevnet,
mens pligten til at betale et bidrag pr. deltager i et rej-
searrangement gores afhengig af udviklingen i fon-
dens formue.

Forslaget indebeerer, at det i loven fastsatte bidrag
pé 5 kr. pr. deltager i et rejsearrangement ophaeves
med virkning 6 méneder efter lovens ikrafttreeden.
Overgangsperioden pa 6 maneder skal give de nye
indgrebsbefojelser over for virksomheder med sarlig
okonomisk risiko og @ndringerne af skalaerne for ga-
rantistillelse mulighed for at sla i gennem i praksis, in-
den der @ndres pé reglerne for bidragsbetaling. -

Fondens lobende driftsudgifier, herunder nettoud-
gifterne til driften af ankenaevnet, foreslas deekket af
et administrationsbidrag, der betales af rejsearrange-
rerne/forimidlerne. Fondens administrationsudgifter
udgjorde i 2002 ca. 4,7 mio. kr. Rejseankenavnet
havde i 2001 udgifter pa ca. 1,1 mio. kr. Som falge af
klagenavnsreformen forventes disse udgifter frem-
over at blive mindre, idet en virksomhed, der taber en
sag ved nzvnet, for fremtiden skal betale omkostnin-
gerne til sagens behandling.

Administrationsbidraget sammenszttes sdledes, at
70% af driftsudgifierne fordeles pd rejsearrangerer-
ne/formidlerne i forhold til deres arsomszatning.

De resterende 30% af driftsomkostninger reduceres
med afkastet af fondens formue fratrukket en inflati-
onssikring af en grundformue svarende til de to sterste
tab, som fonden har lidt siden lovens ikrafttreeden i
1997. Herefter fordeles udgiften ligeligt mellem alle
rejsearrangerer/formidlere som et grundbidrag. Der
tages p& den made hensyn til oplysninger fra fonden
om, at grundudgifterne til registrering i fonden er de
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samme uanset rejsearrangerens/formidlerens sterrel- -

S€.

Séafremt afkastet af fondens formue efter fradrag for
inflationssikring pa et tidspunkt overstiger 30% af de
samlede driftsudgifter; siledes at arrangererne: ikke
skal betale grundbidrag, skal den overskydende del af
afkastet anvendes til nedbringelse af det omsaetnings-
bestemte bidrag.

Det samlede administrationsbidrag fastsattes arligt
den 1. juli af fondens bestyrelse ud fra de opgjorte ad-
ministrationsudgifter, som fonden har haft det forega-
ende ar, med mulighed for at korrigere for henholds-
vis overskud/underskud ved fastsettelsen af naste ars
bidrag. Da der er tale om et bidrag, som er obligatorisk
for alle rejsearrangerer og derfor har karakter af afgift,
foreslas det, at det af bestyrelsen fastsatte bidrag tilli-
ge skal godkendes af gkonomi- og erhvervsministe-
ren. Ministeren fastseetter de nsermere regler for op-
kravningen af bidrag i medfer af lovens § 23, stk. 1.

Administrationsbidraget skal opkreves 6 méneder
efter lovens ikrafttreeden samtidig med, at bidraget pa
5 kr. bortfalder.

Reglerne for betaling af bldrag til glundkapltalen
foreslas ligeledes andret.

‘Fondens formue skennes med tabene fra de seneste
konkurser at vare pa ca. 54 mio. kr. Siden 1997 er
fondens grundkapital steget fra ca. 52 mio. kr. til ca.
75 mio. kr. pr. 1. januar 2003. I de sidste 3 ar har fon-
dens glundkapltal ikke véeret mindre end de nuvaeren-
de ca. 54 mio. kr. Fondens tab har i de forudgéende 3
ar ikke oversteget 16 % af fondens grundkapital, mens
de 12003 skennes at ville komme til at udgere ca. 37
% af den nu reducerede grundkapital.

Der er séledes pa nuvarende tidspunkt opbygget en
grundkapital, som hidtil har vist sig tilstreekkelig til at
dakke de lobende tab ved konkurser. Samtidig formo-
des de foresldede @ndringer vedrerende @gede ind-
grebsmuligheder over for virksomheder med seerlig
gkonomisk risiko, og sterre proportionalitet mellem
garantistillelse og risiko, veesentligt at reducere fon-
dens tab i-de kommende ar.

Med den foresliede nye § 9, stk. 2, kan fondens be-
styrelse efter behov, trffe beslitning om bidragsbe-
taling, saledes at det sikres, at fonden lgbende har en
grundkapital svarende til de to sterste tab, som fonden
har lidt siden lovens ikrafttreeden i 1997. Disse tab ud-
gor i dag 11 og knapt 20 mio. kr., i alt ca. 30 mio. kr.
Hvis fonden i fremtiden lider et tab, der overstiger det
neest sterste tab, og summen af de to sterste tab heref-
ter overstiger fondens formue, vil det betyde, at fon-
dens grundkapital skal gges til summen af de to sterste

tab. Det af bestyrelsen. fastsatte bidrag pr. deltager i et
rejsearrangement vil ligeledes skulle godkendes af
ministeren. ,

Tilnr.7 ‘ :

Den foresléede bestemmelse skal sammen med den
nuvarende § 13, hvorefter fonden kan kreeve meddelt
alle oplysninger, som skennes nadvendige for at und-
gh, at fonden lider tab, danne grundlag for indferelsen
af et malrettet tilsyn med rejsebranchen. Formélet
med tilsynet vil vaere at afdeekke, om der findes virk-
somheder, der drives pd et uforsvarligt EkOIlOInlSk
grundlag, og som derfor udger en sarlig risiko for
fonden. Er det tilfzeldet, vil fonden kunne krazve, at
rejsearrangeren/formidleren st111e1 en foﬂuzget garanti
efter den'nye § 19.

Det mahettede tllsyn vil bestd af legende elemen-

ter:

— En arlig indberetning af nogletal,

— lgbende brancheovervigning og

— undersegelse af nye rejsearrangerer/formidlere.

Med den foresldede bestemmelse indferes en fast,
arlig indberetning af negletal til fonden. Indberetnin-
gen bestér i, at alle rejsearrangerer/formidlere én gang
om 4ret skal indberette tre negletal til fonden i forbin- .
delse med afslutningen af deres arsregnskab.

De tre nggletal, der skal indberettes, er:

— Dekningsgrad (omsztning fratrukket orkostnin-
* gerne ved rejsearrangementer i % af omsetningen).
— Likviditetsgrad (forholdet mellem omsastmngsaktl-

- ver og kortfristet geld).
- Sohdltetsgrad (egenkapitalens andel af aktlvemes
sum). -

Selvom alle rejsearrangorer ikke efter &rsregn-
skabsloven er forpligtet til at offentliggere deres sam-
lede omsztning, vil den nye indberetningspligt bety-
de, at rejsearrangererne/formidlerne fremover bliver
forpligtet til at give fonden oplysning herom. Det be-
merkes i den forbindelse, at ifglge bekendtgerelse om
skattemessige krav til regnskab (mindstekravsbe-
kendtgerelsen), skal en virksomhed seerskilt oplyse
storrelsen af nettoomsaetningen, hvorfor det-ikke bur-
de vaere forbundet med ydeljliger_e administration at
afgive denne oplysning. Y

Med hensyn til hvilke elementer der skal 1ndga i

begrebet “omsztning”, vil det veere naturligt at tage

udgangspunkt i arsregnskabslovens definition, séle-
des som den fremgar af bilag 1 til arsregnskabsloven
litra C, nr. 11; *Nettoomsetning er salgsveerdien af
produkter og tjenesteydelser m.v., der henharer under
virksomhedens ordineere aktiviteter”.-
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Da det er virksomhedens totale omsactning og ind-
tjening, der er bestemmende for virksomhedens frem-
tidige skonomiske forméen, ber omsatningen og der-
med deekningsgradsberegningen ikke begraenses til
pakkerejser alene, men omfatte alle arrangerens akti-
viteter, herunder salg af rejseforsikringer, biludlej-
ning, flybilletter alene, indkvartering alene etc.

Som hovedregel ber der under “omkostninger” i be-
regningen af deckningsgraden, medtages de omkost-
ninger, som i arsregnskabslovens bilag 2, skema 4 el-
ler 6, er betegnet produktionsomkostninger, og som i
henhold til § 29 i drsregnskabsloven er de omkostnin-
ger, der er medgéet til at opné omsaetningen.

Hvad angar vertikalt integrerede rejsearrangerer,
det vil sige rejsearrangerer, der bade ejer flyselskaber,
hoteller m.v., skal disse virksomheder i henhold til
arsregnskabsloven oplyse, om der er sket transaktio-
ner med neertstdende parter. Ifolge regnskabsvejled-
ning nr. 13 antages transaktioner med nertstdende
parter som udgangspunkt at veere foretaget pd mar-
kedsbaserede vilkdr. Er samhandelen ikke foretaget
pé markedsbaserede vilkér, ma det forventes, at dette
fremgér af arsrapporten. Fonden vil i sddanne tilfaelde
ogsé have mulighed for at kraeve yderligere specifika-

_tion og dokumentation med henblik pé at vurdere be-
hovet for yderligere skonomiske analyser.

Fonden skal benytte de indsendte negletal som ud-
gangspunkt for en screening af branchen med henblik
pé at udveelge de rejsearrangerer/formidlere, som se-
kretariatet og fondens bestyrelse finder, at der er be-
hov for at undersgge nermere. Der vil veere tale om
rejsearranggrer, hvis negletal afviger negativt fra en
eller flere af de nedenfor angivne indikatorer:

Deekningsgrad

Det er vurderingen, at deekningsgraden generelt set
ikke ber ligge under et niveau pa 10 %, hvis det skal
sikres, at en rejsearranger pa sigt skal veere i stand til
at skabe et overskud. Det skal dog understreges, at der
i den forbindelse skal tages hejde for seesonmessige
udsving i dekningsgraden, saledes at en lavere dak-
ningsgrad pa bestemte tidspunkter af dret ikke i sig
selv kan anses for at vaere betenkelig. Ligeledes vil
virksomheder med en deekningsgrad under 10 %, men
med en god soliditets- og likviditetsgrad heller ikke
blive vurderet som behaftede med en szrlig risiko.

Likviditetsgrad

Likviditetsgraden giver i modseatning til virksom-
hedens likviditet - der jo ogsé indeholder kundernes
forudbetalinger - et billede af rejsearrangerens/for-
midlerens likvide beredskab. Det er vurderingen, at li-

kviditetsgraden generelt set ber veere mindst 1, idet en
likviditetsgrad af denne sterrelse vil indikere, at rejse-
arrangeren/formidleren har et tilstreekkeligt likvidi-
tetsberedskab, ogsd under sasonudsvingninger, her-
under i de dele af aret, hvor forudbetalingerne neermer
sig 0. Det er i denne forbindelse vigtigt, at man leben-
de er opmeerksom pé niveauet for forudbetalinger.

Soliditetsgrad

Soliditetsgraden er en indikation for rejsearrangg-
rens/formidlerens muligheder for at imeadegd et tab,
uden at det vil fore til en konkurs med deraf falgende
tab for kreditorerne, herunder Rejsegarantifonden.
Der vil her kunne tages udgangspunkt i de soliditets-
krav, som IATA (den internationale luftfartsorganisa-
tion) stiller til de billetudstedende agenter. JATA kree-
ver en soliditetsgrad pa 6 % for virksomheder, der er
overskudsgivende, og 8 % af virksomheder, der giver
underskud.

Foruden den lobende indberetning skal fonden, sé-
ledes som den har oplyst, at det allerede sker i dag, si-
delobende folge udviklingen inden for branchen og
nermere undersege udvalgte rejsearrangerers gkono-
miske forhold. Fonden udvelger i dag disse ud fra of-
fentliggjorte regnskaber fra virksomheder, der drives
i selskabsform, Fagbladet ”Stand By”s gennemgange
af branchens regnskaber og rapporter fra JP Business
Information/Kebmandsstandens  Oplysningsbureau,
som fonden abonnerer pd. Endvidere kan fonden ad
andre veje blive opmarksom pé arrangerer med darli-
ge regnskaber, fx ved serlig massiv markedsfering,
uforholdsmeessig mange henvendelser fra rejsekunder
m.v. Fonden har som kriterium for naermere at under-
spge en virksomheds ekonomiske forhold, at virk-
somheden i dag bade har underskud og negativ egen-
kapital.

Endelig skal fonden i forbindelse med registrerin-
gen af en ny rejsearranger/formidler kraeve oplysnin-
ger om virksomhedens kapitalgrundlag, budgetter,
prispolitik etc. med henblik pd nermere at vurdere
virksomhedens gkonomiske grundlag i forhold til den
planlagte drift. Fonden vil ligeledes have mulighed
for lgbende at folge op over for nyregistrerede rejsear-
ranggrer/formidlere og kraeve de tre negletal oplyst,
hvis den skenner, at der er behov herfor. Dette vil ske
med hjemmel i den nugeeldende § 13.

Rejsearrangerer, der pd de ovenfor beskrevne ma-
der, er blevet udvalgt til neermere undersegelse, vil
herefter fi foretaget en konkret gkonomisk analyse af
deres gkonomiske soliditet og likviditetsberedskab.
Fonden vil her kunne benytte den allerede eksisteren-
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de hjemmel i lovens § 13 til at kreeve yderligere ngg-
letal, regnskabsoplysninger og budgetter.

Viser en konkrete analyse, at en réjsearranger/for-
midler har et utilstreekkeligt skonomisk fundament,
eller hvis det skennes, at en nystartet virksomhed vil
have et utilstraskkeligt kapitalgrundlag i forhold til
den planlagte drift, har fonden mulighed for at kraeve,
at rejsearrangeren/formidleren stiller en forhejet ga-
rant1.

Safremt fonden finder, at rejsearrangerens/formid-
lerens ekonomiske grundlag er usikkert, men ikke at
der er tilstraekkelig risiko til at kreeve en forhgjet ga-
rantistillelse, vil fonden som hidtil i stedet kunne vel-
ge at folge firmaets gkonomi mere indgéende og fx
stille krav om kvartalsmeessig indberetning af nogletal
i medfor af lovens § 13. ‘

De narmere regler for indberetningen af nogletalle-
ne vil blive fastsat af gkonomi- og erhvervsministe-
ren.

Til nr, 8

Rejsegarantifonden er som en prlvat selvej ende in-
stitution ikke omfattet af forvaltningslovens regler, og
dermed heller ikke underlagt denne lovs tavsheds-
pligt. Da fonden i medfer af den foreslaede § 12 a og
den nugzldende § 13, kan modtage szrdeles falsom-
me oplysninger, idet den vil kunne kraeve at f alle rej-
searranggrens gkonomiske forhold blotlagt, foreslas
det, at der indfares en tavshedspligt for fonden, herun-
der medlemmer af fondens bestyrelse og fondens an-
satte. :

Tavshedspligten efter denne lov skal fortolkes i
overensstemmelse med de principper, der gelder for
den tavshedspligt, som offentlige myndigheder er un-
derlagt. Overtraedelse af tavshedspligten foreslas
strafbelagt i lovforslagets nr. 14.

Tilor. 9

Den foreslaede eendring sikrer fonden den samme
sanktionsmulighed i tilfeelde, hvor en rejsearranger
ikke indberetter sine negletal, som i tilfzelde, hvor en
rejsearranger ikke giver fonden oplysninger og/eller
dokumentation, som fonden har forlangt i medfer af
§§ 13 og 22, stk. 3.

Til ar. 10

Rejsegarantifonden har 1 dag mulighed for at kreeve
forhgjet garantistillelse, séfremt der er tale om en
“genganger”, d.v.s. en rejsearranger/formidler, der
tidligere har pafert fonden tab ved at g& konkurs, og
hvor der skennes at veere seerlig risiko for, at fonden
igen vil lide tab. Ligeledes kan fonden kraeve forhgjet
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garantistillelse af en rejsearranger/formidler, der for-
oger fondens risiko ved at benytte forudbetalingsvil-
kar, der vaesentligt afviger fra, hvad der er praksis for
et rejsearrangement af den pageeldende art.

Sammen med indferelse af det malrettede tilsyn,
som beskrevet under nr. 7, foreslas det, at fondens mu-
lighed for at kraeve forhgjet garantistilielse udvides til
fremover at geelde alle rejsearrangerer/formidlere,
som fonden efter en konkret gkonomisk analyse sken-
ner, at ville udgﬂre en foroget ﬁkonomlsk risiko for
fonden.

Der skennes derfor ikke fremover at vaere behov for
at opretholde den nuvarende § 19.

Lovforslaget indebaerer som naevnt, at den mulig-
hed for at kraeve forhgjet garantistillelse; som fonden
allerede i dag har, ndr en “genganger” driver sin virk-
somhed pa en made, der giver fonden en sarlig risiko
for tab, udvides til at geelde alle rejsearrangerer/for-
midlere, der driver virksomhed pé et uforsvarlig eko-
nomisk grundlag. I lighed med hvad der galder efter
den nuveerende § 19, stk. 1 og 2, skal dette ske pa bag-
grund af et skan, der er baseret pd en analyse af rejse-
arrangerens/formidlerens gkonomi. -

Et element i den ekonomiske analyse vil vere om
rejsearrangerens/formidlerens gkonomiske negletal
afviger negativt fra de indikatorer, der er beskrevet
under nr. 7, men der vil ikke veere tale om; at nggletal,
der ligger under de angivne veerdier, automatisk vil
udlgse et krav om forhgjet garantistilielse.

Fondens beslutning om at kreeve forhgjet garanti-
stillelse skal séledes bygge pé en samlet og konkret
analyse af rejsearrangerens/formidlerens gkonomiske
forhold sammenholdt med en hering af virksomhe-
dens ledelse med henblik pa at fa afklaret, om det ne-
gative driftsforlgb er af forbigiende karakter eller ej,
og/eller om rejsearrangeren/formidleren har yderlige-
re muligheder for at rejse kapital.

Den forhgjede garanti fastseettes konkret af fonden
i forhold til den skennede forggede risiko, men skal
som udgangspunkt sammen med den almindelige ga-
ranti deekke kundernes forudbetalinger og forventede
omkostninger til hjemtransport. Fonden vil siledes
have mulighed for at kreeve en ekstra garanti af bety-
delig sterrelse, hvis den skenner, at risikoen er tilsva-
rende foregget. Fonden vil dog ikke kunne krave en
forhgjet garanti, der skennes at ville overstige dens

~samlede tab ved rejsearrangerens konkurs.

Rejsegarantifonden skal i forbindelse med et krav
om forhejet garantistillelse sikre en partshering, og
fondens beslutning om at kreeve forhejet garantistil-
lelse skal vaere begrundet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Da fondens krav om forhgjet garantistillelse vil bli-
ve rettet mod virksomheder, der har en serlig ekono-
misk risiko, ma det forventes, at en del af disse virk-
somheder ikke har mulighed for at skaffe den forhgje-
de garanti med den konsekvens, at selskabets registre-
ring slettes, og firmaet ma lukke. Der vil dog ogsé
veere virksomheder med ukendte kapitalreserver/kre-
* ditmuligheder der far mulighed for at kere videre,
samtidig med at fondens risiko nedbringes.

Det kan naturligvis ikke udelukkes, at et krav om
oget garanti fra Rejsegarantifonden vil medfore en
lukning af rejsearrangeren/formidleren via en kon-
kurs. ‘

Som hidtil vil en rejsearranger/formidler, der. har

stillet forhgjet garanti, have mulighed for at begere
garantien nedsat, séfremt den serlige skonomiske ri-

siko, som begrundede kravet om forhgjet garantistil- .

lelse, bortfalder.

Fonden har pa baggrund af en undersggelse af nog-
le udvalgte konkurser konstateret, at den ville have
haft grundlag for at gribe ind flere ar for, selskaberne
rent faktisk gik konkurs, hvis de nye regler havde vee-
ret geeldende pd daveerende tidspunkt. Fonden kan
derimod ikke udtale sig om, hvorvidt den ville have
lidt et mindre tab, safremt selskaberne var gaet kon-
kurs tidligere, idet det bl.a. athenger af, hvornir pa
aret konkursen indtraeder.

Det er dog fondens generelle vurdering, at de fore-
slaede regler vil fore til mindre tab. Det geelder ikke
mindst den foresldede mulighed for at screene nye
virksomheder, men ogsd muligheden for at kunne gri-
be ind tidligere og dermed forhindre et useriost sel-
skab i at gge sin omsatning og dermed det tab, som
fonden kan forventes at lide ved en senere konkurs.

En rejsearranger/formidler, der medes med et krav
om forhgjet garantistillelse, har mulighed for at klage
over fondens afgerelse til Erhvervsankenevnet. En
kiage til navnet har ikke opsettende virkning, men
der er mulighed for, at neevnet, nar serlige grunde ta-
ler herfor, kan tilleegge en klage opsettende virkning.

Det forudsattes, at Erhvervsankenavnet ved be-
handling af anmodninger om opsettende virkning og
ved behandling af klager, hvor der er tillagt opsatten-
de virkning, vil sikre, at sager behandles p en sddan
made, at formélet med de nye regler om forhgjet ga-
ranti ikke forspildes.

Tilor. 11 S

Andringen giver ekonomi- og erhvervsministeren
hjemmel til at fastseette naermere regler om indberet-
ning af negletal til brug for det malrettede tilsyn. Det

er hensigten, at ministeren i forbindelse med lovens
ikrafttraeden udsteder en ny bekendtgerelse om regi-
strering, garantistillelse m.v., der foruden de nuve-
rende regler ogsé vil indeholde nye regler om opkraev-
ning af bidrag og som navnt indberetning af negletal.

Til ar. 12 ,

Andringen er en konsekvens af de nye regler for bi-
dragsbetaling, hvor det er fondens bestyrelse og ikke
ministeren, der fastsatter storrelsen af administrati-
onsbidraget og et evt. bidrag til fondens grundkapital.

Tilnor. 13

Den nuvaerende lov indeholder ikke en frist for ind-
givelse af klage til Erhvervsankenavnet i modsatning
til alle andre omrader, hvor nevnet er klageinstans.
Der er her en klagefrist pd 4 uger. Da den manglende
klagefrist formentlig skyldes en forglemmelse i for-
bindelse med lovens tilblivelse, og da der ikke er seer-
lige grunde, der taler for ikke at have en klagefrist,
foreslas det, at der ogsé i lov om en rejsegarantifond
indferes en klagefrist pa 4 uger efter, at fondens afge-
relse er meddelt den rejsearranger/formidler, der on-
sker at klage. . v

Til nr. 14

Andringen er en konsekvens af, at heeftestraffen er
afskaffet ved loy nr, 433 af 31. maj 2000 om &ndring
af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gen-
nemfarelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
Strafmaksimum er fastsat til feengsel i1 indtil 4 mane-
der i overensstemmelse med den almindelige regel om
omseatning af hefte til feengsel.

Til nr. 15 ‘ :
Den &rlige indberetning af negletal er af afgerend

betydning for fondens muligheder for at udvalge de

selskaber, der udger en serlig risiko for fonden og

. dermed for gennemferelsen af det méalrettede tilsyn.

For at sikre indberetningen foreslas det, at det geres
strafbart at undlade at indberette negletal til fonden i
lighed med hvad der gelder, hvis en rejsearran-
gor/formidler undlader at give fonden information og
dokumentation i henhold til § 13,

Til or. 16

I nr. 8 foreslés indfert en tavshedspligt for fonden i
forhold til de oplysninger, som fonden kan indhente i
medfer af den foresldede § 12 a og den nugeeldende §
13. Med henblik pa at sikre overholdelse af tavsheds-
pligten foreslés det, at fonden, herunder medlemmer-
ne af bestyrelsen og dens ansatte, kan straffes, sdfremt
tavshedspligt tilsidesattes og der sker en uretmeessigt
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videregivelse af gkonomiske oplysninger, der er ind-

hentet med hjemmel i loven, Det foreslds samtidig, at -

strafniveauet fastsettes til, hvad der i evrigt galder
for overtreedelser af lovens strafbelagte bestemmelser,

Til § 2

Det foreslas, at ndringen treeder i kraft den 1, april
2004, siledes at Rejsegarantifonden si hurtigt som
muligt far mulighed for at udnytte de nye muligheder
for at fore tilsyn og kraeve forhgjet garantistillélse, Det
foreslds dog, at eendringerne for garantistillelse og be-
taling af bidrag ferst treeder i kraft 6 maneder efter lo-
vens ikrafttreeden med henblik pa, at virksomhederne
og fonden kan forberede sig pa den pr.aktisk‘ek gennem-
forelse af de nye regler.
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Da sammenlagningen af driften af fonden og anke-
nevnet skal finansieres af det nye administrationsbi-
drag, foreslds nr. 2, der muligger sammenlegningen,
ligeledes forst at treede i kraft 6 maneder efter lovens
ikrafitreeden. Der er dog ikke noget til hinder for, at
ankenavnets sekretariat flytter sammen med fondens
sekretariat pa et tidligere tidspunkt, sdfremt det sikres,
at udgifterne til driften af ankenevnets sekretariat hol-
des adskilt fra fondens sekretariat, og som hidtil dek-
kes af de to brancheorganisationer, inden de nye reg-
ler for betaling af bidrag treeder i kraft,

Til§ 3
Da hovedloven ikke geelder for Fergerne og Gren-
land, men kan settes i kraft ved en kongelig anord-
ning, skal det samme gelde for disse &ndringer af lo-
ven,
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Bilag til f. t. 1. vedr. en rejsegarantifond

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§8. ...

Stk. 5. Garantiens sterrelse skal stilles i over-
ensstemmelse med folgende, jf. dog stk. 6 og §
23, stk. 2:

1) Ved en omsetning pa ikke over 15 mio. kr.
er garantien 300.000 kr.

2) Ved en omsatning pa mere end 15 mio. kr.,
men ikke over 50 mio. kr., er garantien 1,0
mio. kr.

3) Ved en omstning pa mere end 50 mio. kr.,
men ikke over 100 mio. kr., er garantien 1,5
- mio. kr.
4) Ved en omsetning pd mere end 100 mio. kr.,
men ikke over 250 mio. kr., er garantien 2,0
mio. kr. '

Lovforslaget
§1
1lov nr. 315 af 14. maj 1997 om en rejsegaran-

tifond, som @ndret ved lov nr. 164 af 15. marts
2000, foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til loVens-titel indsaettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Radets direktiv 90/314/EQF af
13. juni 1990 om pakkerejser, herunder pakkefe-
rier og pakketure (EFT 1990, nr. L 158, s. 59-
649).«

2.1 § I indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. Fonden finansierer og sekretariatsbe-

tjener et rejseankengevn, der er oprettet og god-

kendt i henhold til lov om forbrugerklager. Rej-
seankenavnet behandler klager, der rejses af for-
brugere vedrarende rejser.«

3. § 8, stk. 5, affattes siledes:

»Stk. 5. En arranger eller en formidler for en
udenlandsk rejsearranger skal stille en garanti,
jf. dog stk. 6 og § 23, stk. 2. Garantiens sterrelse
fastsaettes sdledes:

1) Der stilles ikke garanti for en omsatning un-
der 250.000 kr. Ved en omsatning pd mere
end 250.000 kr., men ikke over 5 mio. kr., er
garantien 300.000 kr.

2) Ved en omsatning pa mere end 5 mio. kr.,
men ikke over 10 mio. kr., er garantien
500.000 kr.

3) Ved en omsetning pd mere end 10 mio. kr.,
men ikke over 15 mio. kr., er garantien
750.000 kr.

4) Ved en omsatning pa mere end 15 mio. kr.,
men ikke over 50 mio. kr., er garantien 1
mio. kr.
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Geeldende formulering

5) Ved en omsatning pad mere end 250 mio. kr.
er garantien 2,5 mio, kr. .

§8.. . :
Stk. 6. Udger ﬂycharterrejseomsaetmngen 50
pet. eller derover, skal garantiens sterrelse stilles

i overensstemmelse med fﬂlgende it dog § 23,
stk. 2: R ‘

1) Ved en omsatning pé ikke over 10 mio. kr.
er garantien 300.000 kr.

2) Ved en'omsetning pﬁbmere end 10 mio. kr.,
~ men ikke over 25 mio. kr er garantlen 1
mio. kr.

3) Veden omsztning pa mere end 25 mio. kr.,
men ikke over 50 miio. kr., er garantien 1 5
mio. kr. :

4) Veden oms&tmng pa mere end 50 mio. kr.,
men ikke over 100 mlo kr., er garantlen 2 5
‘mio. kr.

5) Ved en omsztning pd mere end 100 mio. kr.,
men ikke over 150 mio. kr., er garantien 5
mio. kr.

6) Ved en omszetning pa mere end 150 mio. kr.,
men ikke over 200 mio. kr., er garantien 7,5
mio. kr.

7) Veden omsetning pd mere end 200 mio. kr.,
men ikke over 300 mio. kr., er garantien 10
mio. kr. ‘

8) Ved en omsatning pa mere end 300 mio. kr.,
men ikke over 500 mio. kr., er,garantien 15
mio. kr.

9) Veden omsaetnmg pé mere end 500 mio. kr.;
men ikke over 700 mio. kr., er garantien 25
mio. kr.

Lovforslaget

5). Ved en omsetning pd mere end 50 mio. kr.,
men ikke over 100 mio. kr., er garantien 1,5
mio. kr. .

6) Ved en omsatning pd mere end 100 mio. kr.,
men ikke over 250 mio. kr., er garantien 2
mio. kr.

7) Ved en omsetning pa mere end 250 mio. kr.
er garantien pa 2,5 mio. kr. og en yderligere
garanti pa 1 mio. kr. for hver 100 mio. kr.,
omseetningen overstiger 250 mio. kr.«

4, § 8, stk. 6, affattes séledes:

»Stk. 6. Udger flycharterrejser 50 pct. eller
derover af en arranggrs eller en formidler for.en
udenlandsk arrangers omsetning, skal vedkom-
mende stille en garanti. jf. dog. § 23, stk. 2. Ga-
rantiens sterrelse fastsattes siledes:

1) Der stilles ikke garanti for en omsatning un-
der 250.000 kr. Ved en omsatning pa mere
end 250.000 kr., men ikke over 2,5 mio. kr.,
er garantien 300.000 kr.

2) Ved en omsztning pa mere end 2,5 mio. kr.,
men ikke over 5 mio. kr., er garantien
500.000 kr. : o

3) Ved en omsatning pa mere end 5 mio. kr.,
men ikke over 10 mio. kr er garantien
750.000 k. ‘

4) Ved en omsetning pa mere end 10 'mio. kr.,
men ikke over 25 1n10 kr., er garantlen 1
mio. kr.

5) Ved en omsetning p& mere end 25 mio., kr.,
men ikke over 50 mio. kr., er garantien 1,5
mio. kr.

6) Ved en omsatning pa mere end 50 mio. kr.,
men ikke over 100 mio. kr., er garantien 2,5
mio. kr,

7) Ved en omsatning p&d mere end 100 mio. kr.,
men ikke over 150 mio. kr., er garantien 5
mio. kr.

8) Ved en omsetning pa mere end 150 mio. kr.,
men ikke over 200 mio. kr., er garantien 7,5
mio. kr.

9) Ved en omsetning pd mere end 200 mio. kr.,
men ikke over 300 mio. kr., er garantien 10
mio. kr.
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Geldende formulering

10) Ved en omsatning p& mere end 700 mio. kr.
er garantien 30 mio. kr.

§8. ...

Stk. 9. En arranger eller formidler for en uden-
landsk arranger, der et demt eller har vedtaget en
bade for overtraedelse af stk. 2, kan ikke registre-
res i fonden, for fondens krav i medfﬂr af § 7 og
§ 9, stk. 2, er betalt.

§ 9. Arrangerer og formidlere for udenlandske
arranggrer skal til fonden betale et bidrag p4 5 kr.
pr. deltager i et rejsearrangemerit, der er omfattet
af fondens deekning. »

Stk. 2. Har en arranger eller formidler for en
udenlandsk arranger uden at vare registreret i
henhold til § 8 solgt tejsearrangementer, kan
fonden afkrave arrangeren eller formidleren de
bidrag med pélgbne renter m.v., som skulle have
veret betalt efter stk. 1.

Lovforslaget
10) Ved en omsatning pa mere end 300 mio. kt.,
men ikke over 500 mio. kr., er garantien 15
mio. kt.
11) Ved en omseatning pa mere end 500 mio. kr.,
men ikke over 700 mio. kr., er garantien 25
mio. kr.

12) Ved en omsatning pa mere end 700 mio. kt.
er garantien 30 mio. kr. og en yderligere ga-
ranti pa 5 mio. kr. for hver 200 mio. kr., om-
setningen overstiger 700 mio. kr.«

5.18 8, stk. 9, udgér "og § 9, stk. 2,”.

- Stk. 9. En arranget ellet formidler for en uden-
landsk arranger; der er domt eller har vedtaget en
bade for overtraedelse af stk. 2, kan ikke registre=
res i fonden, for fondens krav i medfor af § 7 er
betalt.

6. § 9 affattes séledes:

»§ 9. Arrangeret og formidlere for en uden-
landsk arranger skal betale et administrationsbi-
drag til fonden til finansiering af fondens og an-
kenavnets driftsudgifter. Bidragets stoirelse
fastsattes af fondens bestyrelse og godkendes af
gkonomi- og erhvervsministeren.

- Stk. 2. Fondens bestyrelse kan fastsatte, at ar-
rangeret og formidlere for en udenlandsk arran-
gor skal betale et bidrag pt. deltager i et rejsear-
rangement, der er omfattet af fondens dakning,
til fonden med henblik pa at sikre, at fondens for-
mue lgbende svater til de to sterste tab, som fon-
den har lidt siden'1997. Bidragets storrelse fast-
sattes af fondens bestyrelse og godkendes af
gkonomi- og erhvervsministeren.«

7. Efter § 12 indsattes:
»Tilsyn og oplysnznger

§ 12 a. Arranggrer og formidlere for en uden-
landsk arranger skal én gang arligt indberette
daekningsgrad, likviditetsgrad og soliditetsgrad
til fonden i forblndelse med afslutnlngen af deres
arsregnskab.«
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Geeldende formulering

§ 17. Undlader en registreret arranger eller for-
midler for en udenlandsk arranger at betale bi-
drag til fonden eller at bringe garantistillelse i
overensstemmelse med § 8, stk. 5 og 6, eller
modtager fonden ikke pa forlangende de i §§ 13
og 22, stk. 3, naevnte oplysninger, kan fondens
bestyrelse. beslutte, at registreringen i fonden
slettes, hvis forpligtelserne ikke er opfyldt inden
en fastsat frist.

§19. Fonden kan kraeve forhgjet garantistillel-
se af en arranger eller en formidler for en uden-
landsk arranger, nr en ejer af virksomheden el-
ler den person, der reelt driver virksomheden, og
som er knyttet til ejeren pd samme made som
fastsat i aktieselskabslovens § 115, stk. 1, 2. pkt.,
eller et medlem af virksomhedens bestyrelse el- -
ler direktion inden for de seneste 5 ar har vaeret
ejer af eller medlem af bestyrelsen eller direktio-
nen i en anden virksomhed, som inden for dette
tidsrum ikke rettidigt har betalt skyldige beleb til
fonden i henhold til § 7, § 9, stk. 2, og §§ 15 og
17. Er den registreringspligtige et selskab m.v.,
anses som ejer ogsa en person, der besidder sa-
danne kapitalandele i virksomheden, som hen-
regnes til hovedaktionaraktier efter aktieavance-
beskatningslovens § 11, stk. 2-4, eller et selskab

" m.v., der besidder sddanne kapitalandele i virk-
somheden som er omhandlet 1 kursgevmstlo—
vens § 6 B, stk. 3.

Stk. 2. Forhgjelse af garantistillelsen efter stk.
1 ma kun kreeves, nér det m4 antages, at der er en
serlig risiko for, at fonden vil lide yderligere tab.

Lovforsldget ‘
8. Efter § 13 indsettes:

»§ 13 a. Personer, der som led i fondens arbej-
de, far kendskab til oplysninger indhentet i med-
foraf§ 12 a og § 13, har tavshedspligt om disse
oplysnmger «

9. 1§ 17, stk. 1, indsattes efter "§§": »12 a,«.

»§ 17. Undlader en registreret arranger eller
formidler for en udenlandsk arranger at betale
bidrag til fonden eller at bringe garantistillelse i
overensstemmelse med § 8, stk. 5 og 6, eller
modtager fonden ikke pa forlangende de i §§ 12
a, 13 og 22, stk. 3, navnte oplysninger, kan fon-
dens bestyrelse beslutte, at registreringen i fon-
den slettes, hvis forpligtelserne ikke er opfyldt
inden en fastsat frist.«

10. § 19 affattes séledes:

»§ 19. Fonden kan kraeve forhgjet garantistil-
lelse af en arranger eller en formidler for en -
udenlandsk arranger, ndr det efter en konkret
analyse af dennes gkonomiske forhold m4 anta-
ges, at der er serlig risiko for, at fonden vil lide
tab. Fonden skal i forbindelse hermed iagttage
forvaltningslovens regler om partsh;arlng og be—
grundelse.

Stk. 2. Bortfalder den i stk. 1 omtalte risiko,
skal fonden pa begeering nedsatte garantien.«
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Geldende formulering

§ 23. Erhvervsministeren fastsetter neermere
regler til gennemforelse af loven, herunder om
betaling af bidrag, betaling af rente og gebyrer i
forbindelse med forsinket betaling, revisorbe-
kreeftelse af garanti og bidragspligtens omfang,
registrering i fonden, garantistillelse og fondens
bistand til kunder '

§23. ...

Stk. 2. Erhvervsministeren kan efter indstilling
fra fonden, hvis prisudviklingen eller udviklin-
gen i fondens formue tilsiger det, forhgje garan-
tistillelsen, jf. § 8, stk. 3-6, eller forhgje eller
nedsatte bidraget, jf. § 9, stk. 1.

§ 24. Fondens afgerelser vedrorende registre-
ringspligt og garantistillelse efter § 8, jf. §§ 2-4,
§ 14, stk. 2, §§ 19-21 og § 22, stk. 1 og 2, samt
afgarelse vedrgrende registreringspligt og garan-
tistillelse truffet i medfor af regler fastsat efter §
14, stk. 1, og § 23, stk. 1, kan indbringes for Er-
hvervsankenavnet.

. § 25. For sa vidt hejere straf ikke er forskyldt
efter den gvrige lovgivning, straffes med bede
eller heefte den, der

1) overtreder § 8, stk. 2,

Lovforsiaget

11.1§ 23, stk. 1, indseaettes efter "forsinket beta-
ling,": »indberetning af negletal,«.

»§ 23. Erhvervsministeren fastsatter naeermere
regler til gennemforelse af loven, herunder om
betaling af bidrag, betaling af rente og gebyrer i
forbindelse med forsinket betaling, indberetning
af negletal, revisorbekreeftelse af garanti og bi-
dragspligtens omfang, registrering i fonden, ga-
rantistillelse og fondens bistand til kunder.«

12. § 23, stk. 2 affattes séledes:

»Stk. 2. Gkonomi- og erhvervsministeren kan
efter indstilling fra fonden, hvis prisudviklingen
eller udviklingen i fondens formue tilsiger det,
forheje garantistillelsen, jf: § 8, stk. 3-6.«

13.1 § 24 indseettes som 2. pkt..

»Klage skal indbringes senest 4 uger efter, at
afgarelsen er meddelt den pagaeldende.«

»§ 24. Fondens afgarelser vedrerende registre-
ringspligt og garantistillelse efter § 8, jf. §§ 2-4,
§ 14, stk. 2, §§ 19-21 og § 22, stk. 1 og 2, samt
afgarelse vedrarende registreringspligt og garan-
tistillelse truffet i medfer af regler fastsat efter §
14, stk. 1, og § 23, stk. 1, kan indbringes for Er-
hvervsankenaevnet. Klage skal indbringes senest
4 uger efter, at afgorelsen er meddelt den pageel-
dende.«

14.1 8 25, stk. 1, eendres »heefte« til: »fengsel i
indtil fire maneder«.

§ 25. For s4 vidt hgjere straf ikke er forskyldt
efter den ovrige lovgivning, straffes med bede
eller fengsel indtil fire maneder den, der

1) overtreeder § 8, stk. 2,
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Geeldende formulering

2) undlader at give de af fonden og erhvervsmi-
nisteren i henhold til § 13, § 22, stk. 3, og §
23, stk. 4, kreevede oplysninger og doku-
mentation eller

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger til fonden eller erhvervsministeren.

Stk. 2. Der kan pélegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel '

Lovforslaget

15.1§ 25, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »i hen-
hold til« : »§ 12 a,«.

2) undlader at give de af fonden og erhvervsmi-
nisteren i henhold til § 12 a, § 13, § 22, stk.
3, og § 23, stk. 4, kreevede oplysninger og
dokumentation eller

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger til fonden eller erhvervsministeren.

16.1 § 25 indseettes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Tilsideseettelse af tavshedspligten i §
13 a straffes med bede eller faengsel i indtil fire
méneder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 2004. Dog
treeder § 1, nr. 2, 3, 4 og 6, forst i kraft den 1. ok-

tober 2004.

§3
Loven gelder ikke for Feereerne og Grenland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning seet-
tes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de seerlige feergske og grenlandske forhold
tilsiger.
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Til lovforslag nr. L 116. Skriftlig fremseettelse (17. december 2003)

Okonomi- og erhvervsministeren (Bendt

Bendtsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

 Forslag til lov om eendring af lov om en rejse-

garantifond. (Sekretariatsbetjening og finansie-

ring af et rejseankencevn, eendringer i garanti-

skalaerne, indforelse af et mdlrettet tilsyn og

omleegning af reglerne for betaling af bidrag)
(Lovforslag nr. L. 116).

Udviklingen i rejsebranchen har sat fokus pa
Rejsegarantifondens manglende muligheder for
at kunne gribe ind overfor rejsearranggrer, der
styrer direkte mod en konkurs. Det betyder stor-
re risiko for tab for fonden og alvorlige gener for
kunderne, der risikerer at fa deres ferie edelagt.

Lovforslaget har derfor primeert til formal at

forebygge disse tab og gener. Det skal ske ved at .

give fonden mulighed for at fore et méalrettet til-
syn med rejsebranchen og for at kraeve en forhe-
jet garanti af rejsearranggrer, der driver deres
virksomhed p& et sd uforsvarligt ekonomisk
grundlag, at fonden har en serlig risiko for at
lide tab. :

Det mélrettede tilsyn skal bestd af tre elemen-
ter. En &rlig indberetning af tre negletal (solidi-
tets-, likviditets- og dackningsgrad) fra alle rejse-
arrangerer, der er omfattet af loven, en lgbende
brancheovervagning og endelig undersggelse af
nye rejsearranggrer i forbindelse med registre-
ring i fonden. Rejsearrangerer, der pa baggrund
af disse undersggelser skennes at have et util-
straekkeligt gkonomisk fundament, vil blive un-
derkastet en konkret gkonomisk analyse. Viser
analysen, at der er seerlig risiko for, at fonden vil
lide et tab, vil fonden kunne kraeve, at rejsearran-
goren stiller en forhgjet garanti. '

Det er hensigten, at det mélrettede tilsyn og
muligheden for at kreeve forhejet garanti pri-
mert skal virke praeventivt, saledes at rejsear-
ranggrerne selv sikrer sig, at de har det fornedne
gkonomiske fundament for deres virksomhed, sa
man i videst muligt omfang undgar konkurser.

Sammen med indferelsen af det mélrettede til-
syn foreslas skalaerne for garantistillelse juste-
ret. Dette sker ved, at der indferes to ekstra trin i
bunden, og at overgrenserne for garantistillelse
fjernes. Det skal sikre en bedre sammenheeng
mellem den stillede garanti og det tab, som fon-
den vil lide ved en konkurs.

I dag drives Rejsegarantifonden og Rejseanke-
navnet som to helt selvstendige institutioner
med hvert deres sekretariat, selv om de begge
har til formal at hjelpe rejsekunderne. For at
skabe grundlag for vidensdeling, synergi og en
mere effektiv ressourceudnyttelse i de to institu-
tioner vil regeringen legge Rejseankenzvnets
sekretariat sammen med Rejsegarantifondens
administration, og det foreslas samtidigt, at drif-
ten af de to institutioner fremover finansieres
samlet.

Det mélrettede tilsyn og de foresldede @ndrin-
ger i garantiskalaerne vil alt andet lige betyde, at
fonden fremover ikke vil have det samme behov
for tilforsel af kapital. Til gengeeld vil sammen-
leegningen af sekretariatsbetjeningen af fonden
og ankenevnet betyde endringer i fondens
driftsudgifter. Derfor indeholder lovforslaget en
omlagning af bidragsbetalingen til fonden. Det
foreslas, at det lovfastsatte bidrag pd 5 kr. pr.
solgt rejse, der i dag gér til finansieringen af fon-
dens drift og opbygning af fondens formue, af-
skaffes. I stedet foreslds det, at fondens samlede
driftsudgifter, herunder ogsé udgifterne til drif-
ten af ankenaevnet, fremover dekkes af et admi-
nistrationsbidrag, som alle rejsearranggrer skal
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betale. Sa’mtidig indferes der mulighed for, at -

der kan genindferes et bidrag pr. solgt rejse til
fondens grundkapital, hvis fondens formue fal-
der til under et niveau, der svarer til de to sterste
tab, som fonden har lidt siden 1997.

Det foreslas, at loven trader i kraft 1. april
2004, men at endringerne af garantiskalaerne,

bidragsbetalingen og sammenlzgningen af Rej-
seankenzvnets og Rejsegarantifondens sekreta-
riater forst treeder i kraft 1. oktober 2004, sdledes
at man praktisk kan indrette sig pa endringerne.
Jeg henviser i gvrigt til lovforslaget og de be-
méerkninger; der ledsager det, og anbefaler for-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



