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Lovforslag nr. L 104. Fremsat den 10. december 2003 af socialministeren (Henriette Kjaar)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social service og ligningsloven

(Forbedringer af ledsageordningen, precisering af kvindekrisecentrenes Vnksomhed mdfﬂrelse af
hjemmel til at drive degnhuse m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 764 af 26. august 2003, foretages folgende
endringer:

1.1 § 29 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Der indbetales af kommunen efter
§ 17 £, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension bidrag til den serlige pensionsop-
sparing af den seerlig supplerende ydelse. Social-
ministeren kan efter indstilling fra Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension fastseette nermere regler
om bidragsbetaling og indberetning. Indbetales
opsparingsbelgbet ikke rettidigt, finder reglerne
i§ 17, stk. 2-5 og 7, i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension tilsvarende anvendelse.«

2. § 31 affattes séledes:

»§ 31. Kommunen yder 15 timers ledsagelse
om maneden til unge mellem 16 og 18 &r, som
ikke kan fzerdes alene pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
Dette geelder dog ikke for unge mellem 16 og 18
ar, som har et degnophold efter § 40, stk. 2, nr.
4,50g11.

Stk. 2. Modtageren kan opspare timer inden
for en periode pa 6 maneder. Kommunen fast-
seetter retningslinier herfor.

Stk. 3. Modtagerens udgifter til ledsagerens
befordring og andre aktiviteter med tilknytning
til ledsageordningen kan dakkes med et beleb
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pa op til 650 kr. arligt. Belgbet ydes af kommu-
nen efter anmodning fra modtageren.
. Stk. 4. Socialministeren kan fastsatte regler

om betingelser for ledsageordningen.«

3.1¢§ 78 indszettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Modtagerens udgifter til ledsagerens
befordring og andre aktiviteter med tilknytning
til ledsageordningen kan daekkes med et belab
pé op til 650 kr. arligt. Belobet ydes af kommu-
nen efter anmodning fra modtageren.«

Stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.

4.1 § 93 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Amtskommunen kan oprette pladser
til midlertidigt ophold i degnhuse med behand-
lingsunderstgttende rammer til personer med
sindslidelser, som for en kortere periode har be-
hov for behandlingsmeessig stette og pleje, mens
deres situation stabiliseres.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1 93, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes som
3. pkt.:

»Amtskommunen treffer afgerelse om opta-
gelse i degnhuse efter stk. 2.«

6. Efter § 93 indszttes:

»§ 93 a. Amtskommunen serger for, at der er
det nedvendige antal pladser til midlertidigt op-
hold i boformer til kvinder, som har veeret udsat
for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise i
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relation til familie- eller samlivsforhold. Kvin-
derne kan vare ledsaget af bern, og de modtager
under opholdet omsorg og stette. Optagelse i bo-
formen kan ske anonymt ved egen henvendelse
eller ved henvisning fra offentlige myndigheder.
Lederen treeffer afgerelse om optagelse.«

7.1§ 93, stk. 2, indsettes efter »§§ 91-94«: », jf.
dog stk. 3«.

8.1 § 95 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Beboerne i dggnhuse efter § 93, stk. 2
betaler ikke for ophold eller for den evrige
hjzlp, der tilbydes under opholdet.« :

Stk. 3. bliver herefter stk. 4.

9.1§ 130, stk. 2, mdsaettes efter nr. 2 som nyt
nummer:.

»3) Amtskommunale dfagnhuse efter § 93, stk.
2«.”

‘Nr. 3-4 bliver herefter nr. 4-5.

10.1§ 131, stk. 2, og § 132, stk.1, indsettes efter
»boformer efter«: »§ 93 a og«.

11. 1 § 136 indseettes som stk. 9:

»Stk. 9. Det beleb, der er nevnt i § 31, stk. 3,
og § 78, stk. 4, reguleres en gang arligt, den 1. ja-
nuar med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til naer-
meste kronebeleb. Regulering foretages forste
gang den 1. januar 2005.«

12. § 146 ophaeves.

§2

I'lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgearelse nr. 791 af
17. september 2002, som andret bl.a. ved § 431
ilov nr. 453 af 10. juni 2003 og senest ved § 1 i
lov om endring af hgmngsloven (Forhgjet be-
fordringsfradrag til pendlere i udkantskommu-
ner m.v.), som vedtaget af Folketinget den 27.
november 2003, foretages folgende andring:

1.1§7, nr. 9, wndres »§ 84« til: »§ 31, stk. 3,
§ 78, stk..4, og § 84«.

‘ _ §3 ,
Loven treeder i kraft den 1. marts 2004,

471 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget indeholder falgende 5 delelementer:

1. Hjemmel til administrativt at fastseette naermere
regler for betaling af udgifter til SP-bidrag af den
serlig supplerende ydelse, jf. servicelovens § 29 a.

2. Udvidelse af ledsageordningen. Med lovforslaget
fir unge mellem 16 og 18 ar, som opfylder betin-
gelserne i servicelovens § 31, ret til ledsagelse.
Desuden fér personer, der har en ledsageordning
efter serviceloven §§ 31 og 78, et arligt beleb til
deekning af udgifter til ledsageren.

3. Indferelse af hjemmel til at drive degnhuse. Med
lovforslaget indferes der hjemmel til, at amterne
kan oprette degnhuse, der er maélrettet personer
med sindslidelser, sdm for en kortere periode har
brug for at bo 1 faste rammer og med stotte om-
kring sig.

4. Pracisering af kvindekrisecentrenes virksomhed.
Med lovforslaget preciseres kvindekrisecentrenes
virksomhed overfor kvinder, som har veeret udsat
for fysisk, psykisk eller seksuel vold fra agtefzelle
eller samlever.

5. Ophavelse af revisionsbestemmelsen i servicelo-
vens § 146.

1. SP-bidrag
Baggrund og geeldende ret

Baggrunden for lovforslaget er vedtagelsen af lov nr.
1066 af 17. december 2002 om andring af lov om so-
cial service, lov om aktiv socialpolitik, pensionsbe-
skatningsloven, lov om Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension og lov om en arbejdsmarkedsfond (forbed-
ring af regler om pasning i hjemmet af bern med han-
dicap).

Med loven blev der blandt andet skabt ret til at mod-
tage en sarlig supplerende ydelse i forbindelse med
ledighed fra deltidsarbejde, jf. servicelovens § 29 a.

"Med loven indfertes ligeledes pligt til betaling af
ATP-bidrag for den serlig supplerende ydelse og tabt
arbejdsfortjeneste, jf. servicelovens § 29.

For bade den tabte arbejdsfortjenestes og den seerlig
supplerende ydelses vedkommende blev der vedtaget
bestemmelser, der giver socialministeren hjemmel til
administrativt at fastseette regler om betaling af udgif-
ter til ATP-bidrag efter indstilling fra Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension. '

Allerede for vedtagelsen af lov nr. 1066 af 17. de-
¢ember 2002 blev der indeholdt SP-bidrag, jf. ATP-
lovens § 17 £, stk. 1, i den tabte arbejdsfortjeneste; jf.
serviceloven § 29. Baggrunden herfor er, at der skal
indeholdes arbejdsmarkedsbidrag af § 29-ydelsen, jf.
lov om en arbejdsmarkedsfond. Regler om frem-
gangsméaden ved betaling af SP-bidrag af tabt arbejds~
fortjeneste til Told og Skat findes i lov om en arbejds-
markedsfond. ' ' ‘

Den serlig supplerende ydelse, jf. servicelovens

-§ 29 a, er ikke omfattet af reglerne i lov om en ar-

bejdsmarkedsfond, idet der er tale om en dagpengelig-
nende ydelse. Selve hjemlen til at opkraeve SP-bidrag
af den sarlig supplerende ydelse er pa den baggrund
indsat i ATP-lovens § 17 f, stk. 3, jf. §2 a, stk. 4.
ATP-loven indeholder ikke regler om betaling af SP-
bidrag. P4 den baggrund er det nedvendigt, at der til-
vejebringes en serlig hjemmel for socialministeren til
administrativt at fastseette regler om betaling af udgif-
ter til SP-bidrag til Arbejdsmarkedets Tillaegspension
i servicelovens § 29 a, stk. 6.

Reglerne om indeholdelse af SP-bidrag i den seerlig

supplerende ydelse indfgjes i Socialministeriets be-
kendtgerelse om tilskud efter servicelovens § 28 og

© § 29 til pasning af bern med handicap eller langvarig

sygdom, idet denne bekendtgerelse indeholder de ad-
ministrativt fastsatte regler for indeholdelse af ATP-
bidrag. '

Der henvises til lovforarbejderne til lov nr. 454 af
10. juni 1997 om social service (L 229 1996-1997):
Folketingstidende 1996-1997: Till. A 5508, Till A
4906, FF 6072, Till. B. 1185, FF 7861, Till. B 1428,
FF 8295, Till. C 833 og (L 7 2002-2003): Folketings-
tidende 2002-2003, Till. A 552, Till. A 540, FF 391,
Till. B 70, FF 2412, FF 2946, Till. C 138.
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Formdlet med lovforslaget

Formalet med denne del af lovforslaget er at tilve-
jebringe hjemmel for socialministeren til administra-
tivt at fastseette regler for betaling af bidrag til den
serlige pensionsopsparing, SP-bidrag, af ydelser eftet
servicelovens § 29 a, den srlig supplerende ydelse.

2. Ledsageordningen
Baggrunden for forslaget
Forslaget om udvidelse af ledsageordningen er et

led i regeringens handhngsplan for handicapomridet
fra februar 2003.

‘Det fremgér bl.a. af handlingsplanen, at regeringen

ensker at udvide ledsageordningen, fordi et centralt
element i hverdagen er muligheden for at deltage i fx
fritids- og kulturaktiviteter. Den mulighed skal handi-
cappede ikke veere afskéret fra. .
Udvidelsen foreslds udmentet i dels en ret for de
unge mellem 16 og 18 ar til at fi Jedsagelse, dels en
deekning af ledsagerens udgifter til befordring og an-

dre aktiviteter med tilknytning til ledsageordningen

med et belab pi op til 650 kr. arllgt Belobet er skatte-
ﬁ‘lt

Indholdet af ledsageordriingen — geeldende ret

" Til unge mellen 16 og 18 &f, som pa grund af bety-
delig og varigt hedsat fysisk eller psykisk funktions-
¢vne ikke kan fardes alene, kan komimunen efter en
konkret vurdering tilbyde op til 15 timers ledsagelse
om indneden, jf. servicelovens § 31. '

Ledsageordningen for unge et i modseetning til led-
sageordningen for voksne kun rettet mod hjemmebo-
ende, og den unge skal have foraeldrenes accept til at
13 ledsagelse.

Det er kominunalbestyrelsen, der efter en konkiet
vurdering treeffer afgarelse om, hvorvidt den unge op-
fylder betingelserne for at i ledsagelse. Afgorelsen er
vafhaengig af, hvad ledsagelsen enskes brugt til.

‘Den berettigede personkreds til ledsageordningen
savel efter servicelovens § 31 som efter servicelovens
§ 78 kan fx veere korestolsbrugere og andre med svae-
re bevagelseshandicap, blinde og sterkt svagsynede,
personer med udviklingshemning m.fl. Ordningen
omfatter ikke personer med nedsat funktionsevne som

folge af sindslidelse eller af sociale rsager. Det skyl-

des, at arbejdet med disse persongrupper stiller nogle
seerlige krav til indsigt og treening, som ligget ud over

de kvalifikationer, som kommunens ledsagekorps for- -

udsettes at have. :

Ledsagelse ydes af kommunen som en naturalydel=
se af kommunalt ansatte ledsagere. Ledsageotdningen
omfatter selve ledsagelsen og de funktioner, der et di=

rekte forbundet til ledsagelsen, som fx at hjzlpe med
at tage overtej af 0g pé og hjeelp nied ketestol. Ledsa-
gelsen supplerer de ovrige serviceydelser men ‘kan
ikke erstatte dem og omfatter siledes fx ikke praktisk

* hj=lp i hjemmet eller socialpedagogisk bistand. Der

er heller ikke tale om, at ledsageren skal fungere som
stotte- og kontaktperson eller besggsven.

De berettigede kan bruge ledsagelse som en muhg-
hed for at komme hjemmefra. Ledsagelsen kan benyt-
tes til frltldsakt1v1teter efter eget valg. Detkan fx deeje
sig om at gere indkeb, deltage i kulturelle og sociale
aktiviteter uden at skulle bede fx familie og venner om
hj?Clp ’

Efter den nugaeldende ordmng skal brugeren som
altovervejende hovedregel selv afholde ledsagerens
udgifter til befordring m.v. samt ledsagerens udgifter,
hvis brugeren ensker ledsagerens tilstedevarelse un-
der aktiviteter, der skal betales for, fx biograf- eller re-
staurationsbesgg.

Kommunen/amtskommunen kan dog il "personer, _
deir modtager ledsagelse efter servicelovens § 78, i
forbindelse med den enkelte ledsageopgave efter en
konkret vurdering yde tilskud til brugerens udgifter til
ledsagerens lokalbefordring, Désuden kan komtiu-
nen/amtskoinmunen afholde brugerens udgift til led-
sageren, hvis ledsageren tilstedeveerélse i det konkrete
tilflde skonnes at veere nradvendlg under akt1v1teter,
der skal betales for.

Det henvises til lovforarbejde'rne til lov nr. 454 af
10. juni 1997 om social service (I 229 1996-1997):
Folketingstidende 1996-1997: Till. A 5508, Till A

4906, FF 6072, Till. B. 1185; FF 7861, Till. B 1428,

FF 8295, Till. C 833. Der henvises desuden til forar-
bejderne til lov nr. 400 af 6. juni 2002 om zndring af
lov om social service (Revision og udvidelse af ledsa-
geordningen, udvidelse af adgangen for fysisk og psy-
kisk handicappede til selv at valge hjemmehjelper)
(L. 167 2001-2002): Folketingstidende 20012002,
Till. A 4387, Till. A 4379, FF 4728, Till. B 772, FF
6146, Till. B 1324, FF 7042, Till. C 489.
Formdlet med lovforslaget
1) Ret for unge mellem 16 og 18 &r til at {2 ledsagelse:
Forslaget vil forbedre unges mulighed for at kom-
me uden for hjemmet til fritidsaktiviteter af forskellig
art. Unge med handicap har som andre unge behov for
at kunne komme hjemmefra, gore indkeb og deltage i
kulturelle og sociale aktiviteter. Dette vil pge mulig-
heden for selvstiendiggerelse og for at blive integreret
1 det sociale liv. Fotslaget vil sdledes gge muligheden
fot at oingas andre jeevnaldrende; hvilket m4 anses for
vigtigt, fordi vigtige sociale kontakter og interesser
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ofte grundleegges i ungdomsarene. Forslaget vil des-
uden gge de unges mulighed for at komme uden for
hjemmet, uden at det er foreeldrene, der-ledsager dem
eller i gvrigt administrerer ordningen for dem.

Med forslaget vil gruppen ogsa fa en opsparings-
ordning svarende til ordningen efter servicelovens
§ 78, der vedrorer ledsagelse til voksne.

Siden ledsageordningen blev indfert, har handicap-
organisationerne jeeviligt fremfert, at unge mellem 16
og 18 ar, som pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne ikke kan faerdes
alene, ber have samme ret til ledsagelse 15 timer om
maneden, der gelder for voksne handicappede.

Med forslaget vil alle unge mellem 16 og 18 ar, som
bor hjemme og opfylder betingelserne i servicelovens
§ 31, fA ret til ledsagelse. Unge, som har ophold pé
kost- eller efterskole, betragtes som hjemmeboende,
medmindre deres ophold er besluttet af kommunen
som en anbringelse uden for hjemmet. k

Forslaget omfatter ikke unge mellem 16 og 18 &r,
som har degnophold efter servicelovens § 40, stk. 2,
nr. 4, 5 og 11. Unge, som efter disse bestemmelser har
ophold i degninstitution, familiepleje eller opholds-
sted, kan som hidtil fi ledsagelse som en del af be-
handlingsindsatsen, hvis den er bevilget i forbindelse
med visitationen. Der er tale om en pracisering af den
personkreds, som i dag kan fa ledsagelse efter service-
lovens § 31. Der er saledes ikke tale om en indskraenk-
ning af personkredsen.

2) Dakning af ledsagerens udgifter til befordring eller
andre aktiviteter:

Med forslaget vil modtageren af ledsagelse fa ret til
at fa deekket udgifter til ledsageren med et beleb pé op
til 650 kr. arligt til befordring og andre aktiviteter
m.v., der skal betales for, fx biograf- eller restaurant-
besgg. Kommunen daekker udgiften. Forslaget gelder
bade for unge mellem 16 og 18 ar, der har en ledsage-
ordning efter servicelovens § 31, og voksne som har
en ledsageordning efter servicelovens § 78.

Det &rlige belgb vil kunne udbetales til samtlige
modtagere, hvis de henvender sig til kommunen og
anmoder om det. Det forudsettes, at belgbet udbetales
som et samlet belgb én gang érligt, og at udbetalingen
kan ske pa baggrund af de sandsynliggjorte udgifter,
jf. den opgerelsesmetode, der. anvendes i forhold til
servicelovens § 84.. .

Dette forslag vil forbedre modtagerens mulighed
for at deltage i kulturelle aktiviteter, der ikke er gratis,
idet modtageren normalt skal betale bade for sin egen
og ledsagerens befordring og entréindtaegt.

Der er med forslaget ikke tilsigtet en endring af
muligheden for, at kommunen/amtskommunen som
hidtil efter en konkret vurdering for personer som
modtager ledsagelse efter servicelovens § 78, der ved-
rerer ledsagelse til voksne, kan daekke udgifter til led-
sagerens lokalbefordring pa en konkret ledsageopga-
ve og kan afholde udgiften til aktiviteter, hvor ledsa-
gerens tilstedeveerelse skennes at vere nedvendig.
Dette folger af § 7, stk. 2 i bekendtgarelse nr. 471 af
17. juni 2002 om betingelser for ledsageordning efter
serviceloven. Det érlige belob pi 650 kr. skal ikke
vaere forbrugt, for kommunen yder hjlp efter denne
bestemmelse.

Belgbet er skattefrit, jf. lovforslagets § 2

3. H]"emmel til at drive dognhuse fbr personer med
sindslidelser

Baggrund og geeldende ret

‘Efter servicelovens § 138 har socialministeren
hjemmel til at godkende, at der for en forsxzfgsperlode
oprettes andre tilbud end dem, der er naevnt i service-
loven. Socialministeren kan endvidere godkende ord-
ninger, der fraviger reglerne om visitation, ydelser og
finansiering.

Siden 1990 har servicelovens § 138 (davaerende bi-
standslov § 138 b) veeret brugt til forsggsgodkendel-
ser til drift af skaldte degnhuse i Viborg Amt (i peri-
oden fra august 1990 og til 30. april 2004), i Nordjyl-
lands Amt (i perioden fra 1. maj 1999 til 30. april
2002) og senest i Storstroms Amt (i perioden fra 1. ok-
tober 2002 til 30. april 2004).

Forszgsgodkendelseme til at drive dﬂgnhuse i med-
for af § 138, har fraveget serviceloven med hensyn til
visitation, brugerbetaling og finansiering. Det er sile-
des alene amtet, der traeffer beslutning om ophold (fra-
vigelse af udgangspunktet i kapitel 18 i serviceloven,
hvor afgerelse om optagelse treeffes efter indstilling
fra opholdskommunen). Herudover er der ikke bru-
gerbetaling pa degnhuse (fravigélse af § 95, stk. 2) og
finansieringen afholdes fuldt ud af amtskommunen.

_Forsagsgodkendelsen har bl.a. indebaret, at regler-
ne om magt og tvang pd degnhusene er reguleret af
servicelovens regler og ikke af reglerne i lov om fri-
hedsbergvelse og anden tvang i psykiatrien (psykiatri-
loven). :

Socialministeriet finder, at en permanent hjemmel
til at drive degnhuse for personer med sindslidelser i
medfer af serviceloven er i fin harmoni med “Rapport
fra Udvalget vedr. bedre samspil mellem tilbuddene i
psykiatrien og socialpsykiatrien ” (udgivet maj 2001).
Det fremgér af rapporten (s 13):
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»....at det vurderes som positivt, at tilbuddene til
sindslidende i dag bestar af en langt bredere vifte af
tilbud end tidligere. Balancen ligger nu i at kunne op-
retholde systemets og tilbudenes dynamik, skabe de
individuelle lgsninger, der svarer til den enkelte sinds-
lidendes behov, og samtidig sikre en klar ansvars- og
opgavefordeling og koordinering. Mélet er, at tilbude-
ne til den enkelte heenger sammen pé tveers af sekto-
rerne og henger sammen i et kontinuerligt forleb.«

F orlhdlet med lovforslaget

Formalet med denne del af lovforslaget er at give
amtskommunerne mulighed for at oprette degnhuse
for personer med sindslidelser. Med en permanent
hjemmel i serviceloven kommer dggnhuse til at indg
ien bred vifte af tilbud til sindslidende. Det giver mu-
lighed for, at der kan skabes de individuelle lasninger,
der passer til den enkelte sindslidendes behov.

Dggnhusene er et tilbud til mennesker med sindsli-
delser, om - for en kortere periode - at bo med faste
rammer og stette omkring sig, i et milje, hvor ud-
gangspunktet for behandlingen er at stetten til bruger-
ne ydes som overfor borgere i eget hjem.

. Indsatsen i degnhuse vil typisk veere baseret pa mil-
jeterapi i samspil med en medikamentel behandling.

Dagnhuse er et alternativ til ophold pa sygehus og
ophold efter § 93, stk. 1 nr. 1. Med forslaget kan amts-
kommunerne saledes oprette degnhuse i stedet for el-
ler som supplement til &bne psykiatriske afsnlt pé psy-
kiatriske sygehuse.

Med lovforslaget viderefores de regler, der har vee-
ret geldende med hensyn til visitation, betaling og fi-
nansiering under forsegsordningen. Det er sledes
amtet, der treeffer beslutning om ophold. Der er ikke
brugerbetaling pa degnhuse, og finansieringen afhol-
des fuldt ud af amtskommunen.

At degnhusene far hjemmel i sew1celoven medfe-
rer, at driften samt den hjzlp og stette de enkelte be-
boere modtager, ydes i medfer af serviceloven. Det er
saledes reglerne i servicelovens §§ 109-109 m, der
geelder for sé vidt angér magtanvendelse og andre ind-
greb i selvbestemmelsesretten og ikke tvangsbestem-
melserne i psykiatriloven. Formélet hermed er at ska-
be et miljg, hvor udgangspunktet for relationen mel-
lem personalet og brugerne er, at stetten til brugerne
ydes pa tilsvarende made som over for borgere i eget
hjem. . v

1 tilfeelde, hvor der opstar behov for tvangsindleg-
gelse, tvangstilbageholdelse eller tvangsbehandling,
vil der derfor ske en indleeggelse pé en psykiatrisk af-
deling efter reglerne i psykiatriloven.

Der vil vaere tilknyttet lege- og sundhedspelsoner
til degnhusene.

Lovforslaget andrer ikke ved gaeldende regler for
det leege- og plejemaessige personale. Reglerne om til-
syn og om klage til Sundhedsvasenets Patientklage-
navn i lov om sundhedsvaesenets centralstyrelse m.v.
geelder for den sundhedsfaglige virksomhed i degnhu-
sene. For anden virksomhed i degnhusene geelder reg-
lerne i lov om social service og lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omréade.

4. Preecisering af kvindekrisecentrenes virksomhed
Baggrund og geeldende ret

Ved satspuljeaftalen for 2003 blev det aftalt at de1
seges-indfert en bestemmelse i lov om social service,
der praeciserer kvindekrisecentrenes virksomhed.

I dag kan et kvindekrisecenter vere et midlertidigt
botilbud efter servicelovens § 94. Nogle er en amtsin-
stitution, andre er selvejende institution eller forening,
hvor amtskommunen betaler hele driften. Endelig er
der krisecentre, som ikke har nogen overenskomstsaf-
tale med det offentlige.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med, at der ved
satspuljeforliget 2003 blev afsat en pulje pa i alt 40
mio. kr. fra 2003-2006 til en forsteerket indsats over-
for kvinder og bern pa kyindekrisecentre;

Forslaget skal desuden ses i forlengelse af de sene-
re drs initiativer for at styrke indsatsen for voldsramte
familier.

I fordret 2002 vedtog regermgen en handlmgsplan

-til bekaempelse af vold mod kvinder. Planen omfatter

en reekke aktiviteter, der skal stette ofrene, og aktivi-
teter rettet mod den voldelige mand samt aktiviteter
rettet mod opkvalificering af fagpersonale.

1 1996 etablerede Socialministeriet Puljen til bern
pa knsecentre (KRIB-puljen). Puljens formal var at
udvikle tilbud til bern pa krisecentre, der kunne stette
barnet under opholdet, Puljen udleb i sommeren 2002.

Lovforslaget omhandler krisecentre for kvinder.
Tilbud til mand, der har vaeret udsat for vold, ydes ef-
ter § 94 i serviceloven i form af tilbud om midlertidigt
ophold pa herberger, szrlige krisecentre for meend
olign. T henhold til statistiske oplysninger skennes
problemets omfang i forhold til meend at veere langt
mindre, hvorfor det ikke er nedvendigt at praecisere
amternes forpligtelse over for meend, som har veeret
udsat for vold fra en segtefeelle eller samlever..

Formalet med lovforslaget

Formélet med at udforme en serlig bestemmelse
om kvindekrisecentre er at sette fokus pa kvindekri-
secentrenes virksomhed over for kvinder, som har vee-
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ret udsat for fysisk, psykisk eller seksuel vold, trusler
om vold eller tilsvarende fra zgtefzelle eller samlever.

Der vil i en bekendtgerelse efter § 110 a, der traeder
i kraft samtidig med lovforslaget, blive fastsat kvali-
tetsstandarder for kvindekrisecentrene om malsaetnin-
gen for centrenes virksomhed, de fysiske rammer, til-
budene pa krisecentrene, brugerindflydelse, persona-
lepolitik, betaling og tilsyn

5. Opheevelse af § 146

Bestemmelsen i servicelovens § 97, stk. 3-6, har
ikke givet anledning til sarlige problemer, og der
skennes ikke at veere behov for at opretholde en seerlig
revisionsbestemmelse.

Der henvises til lovforarbejderne til lov nr, 454 af
10. juni 1997 om social service (L 229 1996-1997)
Till. A 5508, Till. A 4906, FF.6072, Till B 1185, FF
7861, Till B 1428, FF 8295, Till C 833 og (L. 196
1999-2000), TillA  4877,TillLA 4867, FF
4195,TillLB 576,FF 6994,TillL.B 725,FF 7635,Till.C
642, ’ :

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

1. Ledsageordningen -

Det vil medfore en merudgift pa 3,4 mio. kr. at deck-
ke modtagernes udgifter til ledsagerens befordring og
andre aktiviteter m.v. med et belab p4 op til 650 kr. ar-
ligt. Merudgiften er fordelt pa 2,4 mio. kr. som vedrg-
rer primerkommunerne 0g 1,0 mio. kr. som vedrerer
amtskommunerne.

Det vil medfere en merudgift pa 2,6 mio. kr. at give
hjemmeboende unge mellem 16 og 18 ar, der ikke kan
feerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne 15 timers ledsagelse
om méneden. Udglﬁen vedrerer kun primerkommu-
nerne.

Forslagef vedrerende ledsagerordningen medferer
samlet merudgifter p& 6,0 mio. kr, 12004 og fremefier.
For primerkommunerne medforer forslaget samlet
merudgifter pa 5,0 mio. kr. i 2004 og fremefter. For
amtskommunerne medferer forslaget merudgifter pa
1,0 mio. kr. i 2004 og frem (alle tal i 2004-pl).

2. Przcisering af kvindekrisecentrenes virksomhed
Forslaget medforer ingen ekonomiske konsekven-
ser for de kommunale parter. "

3. Hjemmel til at drive degnhuse for personer med
sindslidelser

Forslaget medferer ingen gkonomlsk,e konsekven-
ser for de kommunale parter.

4. SP-bidrag

Forslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for
det offentlige. Der betales allerede efter gzldende
regler seedvanligt SP-bidrag. Der gives hjemmel til at
tilvejebringe klarere regler for kommunernes admini-
stration i forbindelse med indeholdelse af SP-bidrag
af den seerlig supplerende ydelse.

5. Ophaevelse af § 146
Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for
de kommunale parter.

6. Samlede merudgifter ved forslaget

Forslaget medforer i alt samlede medudglftel pa 6,0
mio, kr. 12004 og fremefter. For primaerkommunerne
medforer forslaget en samlet merudgift pa 5,0 mio. kr.
12004 og fremefter. For amtskommunerne medforer
forslaget merudgifter pa 1,0 mio. kr. i 2004 og frem-
efter (alle tal i 2004-pl).

Forslaget skal forhandles med de kommunale par-
ter.

Okonomiske og administrative konsekvenser Jfor er-
hvervslivet

Forslaget medfarer ingen gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemsssige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

Forholdet til E U-rettern
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ligestillingsmeessige konsekvenser -

Lovforslaget har ingen ligestillingsmzessige konse-
kvenser, idet det lovforslaget vedr. kvindekrisecentre
blot er en pracisering i serviceloven,

Horte myndigheder og organisationer
Amtsradsforeningen, Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension, Beskeftigelsesministeriet, Brugernes So-
cialkommission, Berneradet, Center for frivilligt So-
cialt Arbejde, Center for Ligebehandling af Handicap-
pede, Center for Smé Handicapgrupper, Dansk Han-
dicap Forbund, Dansk Psykiatrisk selskab, Dansk
Psykolog-Forening, Dansk Socialrddgiverforening,
Dansk Sygeplejerad, Danske Kvinders Nationalrdd,
De Samvirkende Invalideorganisationer, Den Sociale
Ankestyrelse, Den Uvildige Konsulentordning pé
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Handicapomradet (DUKH), Det Centrale Handica-
prad, Ergoterapeutforeningen, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, Finansministeriet; Forbundet for Offentligt
Ansatte : (FOA), Foreningen- af Fartidspensionister,
Formidlingscenter @st, Frederiksberg Kommune, Ga-
lebevagelsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ju-
stitsministeriet, KFUM’s sociale arbejde i Danmark,
Kommunernes. Landsforening, Kontaktudvalget for
Mindre Sygdoms- og Handicapforeninger, Koben-
havns Kommune, Kebenhavns Kommune, Socialdi-
rektoratet, Landforeningen Af nuveerende og tidligere
Psykiatribrugere, LAP, Landsforeningen Bedré Psy-
kiatri, Landsforeningen for Fertidspensionister,

Landsforeningen for Socialpadagoger (LFS), Lands-
foreningen Sind, Landsorganisationen af Kvindekri-
secentre (LOKK), Ligestillingsafdelingen, Mugdre-
hjeelpen af 1983, Patient Foreningernes Samvirke, Pé-

rerendeforeningen af 1998, Radet for Socialt Udsatte,

Sammenslutningen af boformer efter § 94 i den socia-
le servicelov, SBS § 94, Skatteministeriet, Socialchef-
foreningen, Socialpsedagogernes landsforbund (SL), ,
Statsministeriet, Sundhedsstyrelsen, VFC Socialt Ud-
satte, Videnscenter for Bevaegelseshandicap, Vi-
denscenter for Socialpsykiatri, Eldremobiliseringen,
Kldresagen, @konomi- og Erhvervsministeriet, @ko-
nomi- og Erhvérvsministeriets Fokus- eller Testpanel

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

‘ Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske. konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner ) ' :

Ingen

Samlet skennes forslaget at med-
-fore merudgifter pa 6,0 mio. kr. i
2004 og fremefter. De gkonomi-
ske konsekvenser for kommuner-
ne er en merudgift pa 5,0 mio. kr.
i 2004 og fremefier. Der er en
merudgift for amterne pa 1,0 mio.
kr. 12004 og fremefter, (alle tal er
12004-pl)

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner -

- Der gives hjemmel til at tilveje-
bringe klarere regler for kommu-
nernes administration i forbindel-
se med indeholdelse af SP-bidrag
af den saerlige supplerende ydelse

slaget kun at fa ubetydelige admi-

For kommunerne skennes lovfor-

nistrative konsekvenser.

borgerne

@konomiske konsekvenser for | Ingen VIng‘en :
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Beiha,arkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Med lovforslaget tilvejebringes der hjemmel for so-
cialministeren til administrativt at fastseette regler for
indeholdelse af SP-bidrag-i den serlig supplerende
ydelse, jf. servicelovens § 29 a.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Til nr. 2

Med forslaget vil alle unge mellem 16 og 18 ar, som
bor hjemme og som pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne ikke kan feer-
des alene, fa ret til 15 timers ledsagelse om maneden.

Forslaget omfatter ikke unge mellem 16 og 18 4r,
som har et degnophold efter servicelovens § 40, stk.
2, nr, 4, 5 og 11. Unge, som efter disse bestemmelser
har ophold i degninstitution, familiepleje’ eller op-
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holdssted, kan som-hidtil {4 ledsagelse som en del af
behandlingsindsatsen, hvis den er bevilget i forbindel-
se med visitationen. - .

Der er tale om en preecisering af den personkreds,
som i dag kan fa ledsagelse efter servicelovens § 31.
Der er saledes ikke tale om en indskraenkning i per-
sonkredsen.

Ledsagelsen vil som hidtil svare til den ledsagelse
til voksne, der ydes efter servicelovens § 78. Unge,
som far ledsagelse af kommunen, er dog underlagt
forzeldremyndighedens rammer. Der vil med forslaget
ikke leengere veere forskel pa det antal timers ledsagel-
se, der kan ydes til voksne og unge mellem 16 og 18
ar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger.

Ad§31,stk.2

Det foreslas, at unge mellem 16 og 18 ar, som mod-
tager ledsagelse, far ret til at opspare timer inden for
en periode p& 6 maneder pa lige fod med voksne han-
dicappede, som har en ledsageordning efter servicelo-
vens § 78.

Betingelserne for opsparingsordningen vil séledes
svare til dem, der hidtil har veeret geeldende for voksne
handicappede efter servicelovens § 78, jf. reglerne om
opsparingsordningen i bekendtgerelse nr. 471 af 17.
juni 2002 om betingelser for ledsageordnmgen efter
serviceloven.

Kommunen fastsetter retningslinier for opspa-
ringsordningen. Det forudsettes, at retningslinierne
vil komme til at svare til dem, der geaelder for voksne
efter servicelovens § 78.

Ad§31,stk. 3

Det foreslés, at unge, som modtager ledsagelse, vil
fé ret til deekning af udgifter til ledsageren med et be-
leb pa op til 650 kr. arligt til befordring og andre akti-
viteter m.v., der skal betales for, fx biograf- eller re-
staurantbesgg. Udgiften atholdes af kommunen.

Det &rlige beleb vil kunne udbetales til samtlige un-
ge, der har en ledsageordning efter § 31, hvis de hen-
vender sig til kommunen og anmoder om det. Det for-
udseettes, at belgbet udbetales som et samlet belgb én
gang arligt, og at udbetalingen kan ske pa baggrund af
de sandsynliggjorte udgifier, jf. den opgerelsesmeto-
de, der anvendes i forhold til servicelovens § 84.

Belgbet bliver skatteftit, jf. lovforslagets § 2, hvor-
efter ligningslovens § 7, nr. 9 @ndres, sé belgbet ikke
medregnes til den skattepligtige indkomst.

Ad § 31, stk. 4

Med forslaget vil der blive hjemmel for somalmml—
steren til at fastseette regler om betingelser for modta-
gelse af ledsagelse til unge mellem 16 og 18 ar efter
servicelovens § 31. :

Det forudsaettes, at betingelserne for de unge mel-
lem 16 og 18 ar, som er berettiget til en ledsageord-
ning, vil svare til de betingelser, der gelder for voksne
handicappede, jf. bekendtgerelse nr. 471 af 17. juni
2002 om betingelser for ledsageordningen efter servi-
celoven. Unge, som modtager ledsagelse af kommu-
nen, er dog som hidtil underlagt foreldremyndighe-
dens rammer.

Belgbet bliver skattefrit, jf. lovforslagets § 2, hvor-
efter ligningslovens § 7, nr. 9 ®ndres, s& belebet ikke
medregnes til den skattepligtige indkomst.

Tilnr. 3

Voksne handicappede, som modtager ledsagelse ef-
ter servicelovens § 78, vil med dette forslag fa ret til
af kommunen at kunne fa deckket udgifter til ledsage-
ren med et belab pa op til 650 kr. arligt til befordring
og andre aktiviteter m.v., der skal betales for, fx bio-
graf- eller restaurantbesog.

Det &rlige belgb vil kunne udbetales til samtlige
voksne handicappede, der har en ledsageordning efter
§ 78, hvis de henvender sig til kommunen og anmoder
om det. Det forudsattes, at belgbet udbetales som et
samlet beleb én gang arligt, og at udbetalingen kan
ske pé baggrund af de sandsynliggjorte udgifter, jf.
den opgarelsesmetode, der anvendes i forhold til ser-
vicelovens § 84.

Belebet bliver skatteftit, jf. lovforslagets § 2, hvor-
efter ligningslovens § 7, nr. 9 zendres, si belobet ikke
medregnes til den skattepligtige indkomst.

Forslaget vil ikke aendre pa den nugeeldende ord-
ning, jf. § 7, stk. 2 i bekendtgarelse nr. 471 af 17. juni
2002 om betingelser for ledsageordningen efter servi-
celoven. Efter denne bestemmelse kan kommu-
nen/amtskommunen i forbindelse med den enkelte
ledsageopgave efter en konkret vurdering yde tilskud
til udgifter til ledsagerens lokalbefordring. Forslaget
zndrer heller ikke ved, at kommunen/amtskommunen
kan afholde udgiften, hvis ledsagerens tilstedeverelse
i det konkrete tilfeelde skennes at veere ngdvendig un-
der aktiviteter, der skal betales for. Det drlige belgb pa
650 kr. skal ikke veere forbrugt, for kommunen yder
deekning efter den naevnte bestemmelse.

Til nr. 4
Med forslaget gores forsyagsoxdmngen permanent.
Dagnhuse er et alternativ til ophold pa sygehus og
ophold efter servicelovens § 93, stk. 1 nr. 1. Med for-
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slaget kan amtskommunerne saledes oprette dognhuse
i stedet for eller som supplement til 8bne psykiatriske
afsnit pa psykiatriske sygehuse.

Dagnhuse er et tilbud til brugere, som har behov for
et ophold i beskyttede og trygge rammer, mens deres
tilstand stabiliseres, fx. efter udskrivning fia en lukket
psykiatrisk afdeling. I Viborg amtskommune har den
gennemsnitlige opholdstid for brugerne i degnhusene
varet opgjort til ca. halvanden méaned.

Dgognhuse kan oprettes som selvstendige institutio-
ner. Det giver mulighed for at oprette degnhuse i bru-
gernes lokalmilje, séledes at stotten til den enkelte kan
ske i neermiljoet, bl.a. med det mal bedre at kunne bi-
beholde brugerens eventuelle netvaerk under opholdet
pa degnhuset. Hensigten med degnhuse er herudover
ogsd at undgd unedig indleggelse pd psyklatrlsk afde-
ling.

Indsatsen i degnhuse vil typisk veere baseret p& mil-
joterapi (hvilket fx. indeberer at dagligdagens ar-
bejdsopgaver indgér som en del af indsatsen) samt
medikamente] behandling, ) ‘

At der gives hjemmel til degnhuse i serviceloven og
.ikke i sundheds- og sygehuslovgivningen medforer, at
driften af degnhusene bl.a. ikke omfattes af psykiatri-
loven. Det har seerligt betydmng i relatlon til magtan-
vendelsesreglerne.

I serviceloven omhandler §§ 109 — 109 m reglerne
om magtanvendelse. Hovedreglen er, at magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesreiten skal
begraenses til det absolut ngdvendige, og at disse ind-
greb aldrig ma erstatte omsorg, pleje og bistand. Er
betingelserne for magtanvendelse opfyldt, er det en
betingelse, at magtanvendelsen skal std i rimeligt for-
hold til det, der seges opnéet. Forud for enhver form
for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten skal kommunen eller amtskommunen
foretage, hvad der er muligt for at opna brugerens fri-
villige medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

De former for magtanvendelse, som kommunen el-
ler amtskommunen kan treeffe beslutning om efter ser-
viceloven, er:

Anvendelse af personlig alarm eller pejlesystem for
en person, nar der er neerliggende risiko for, at denne
ved at forlade boligen udsztter sig selv eller andre for
at lide veesentlig personskade, og forholdene i det en-
kelte tilfzelde gor det absolut pakravet for at afveerge
denne risiko.

Anvendelse af fysisk magt i form af at fastholde en
person eller fore denne til et andet opholdsrum, nér
der er nzrliggende risiko for, at personen udsetter sig
selv eller andre for at lide veesentlig personskade, og

forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pa-
kreevet.

Anvendelse af fysisk magt i form af at fastholde en
person for at forhindre denne i at forlade boligen eller

.for at fare denne tilbage til boligen.

Anvendelse af fastspanding med stofseler til kere-
stol eller andet hjeelpemiddel, seng, stol eller toilet for
at hindre fald, nar der er nerliggende risiko for, at en
person udsztter sig selv for at lide vaesentlig person-
skade, og forholdene i det enkelte tilfzlde gor det ab-
solut pakrevet.

Optagelse i bestemt bot11bud uden samtykke, nar
det er absolut pakraevet for, at den pageldende kan f3
den nedvendige hjlp, og hjeelpen ikke kan gennem-
fores i personens hidtidige bolig,

Fiksering er ikke lovlig i medfar af serviceloven og
kan altsd ikke anvendes i sociale tilbud, he1 under
deggnhuse.

Optagelse i seerlige botilbud uden samtykke og en-
hver form for magtanvendelse i medfor af servicelo-
ven skal registreres og mdberettes t11 kommunalbesty—
relsen eller amtsrédet.

Reglerne om magt og-tvang adskiller sig i service-
loven og psykiatriloven primeett i karakteren af mag-
ten og tvangen, men ogsd i forhold, til hvem, der skal
involveres inden iveaerksattelse af magten og tvangen,
hvad der skal til, for den kan iverksattes, samt under-
retningspligten efter indgrebet.

Formalet med, at reglerne om magt og tvang i degn-
huse, hjemles i serviceloven er at skabe et milje, hvor
veegten legges pa at stetten til brugerne ydes pa tilsva-
rende made som over for borgere i eget hjem.

Personalet i degnhuse vil som oftest bestd af en
blanding af sundhedsfagligt og socialfagligt persona-
le.

Det sundhedsfaglige personale, der har ansvaret for
den legelige behandling, omfattes af de gaeldende
autorisationslove og aflov om sundhedsvaesenets cen-
tralstyrelse m.v. med de pligter og ansvar, der folger
heraf. ‘ S

Sundhedsstyrelsen forer tilsyn med den sundheds-
faglige virksomhed, der udferes af sundhedspersona-
let efter lov om sundhedsvaesenets centralstyrelse m.v.

Tilar. 5
Efter lovforslaget er det amtskommunen, der tref-
fer beslutningen om optagelse i degnhuse.

Til or. 6

Kvindekrisecentrene indgér efter geldende regler
sammen med bl.a. forsorgshjem i servicelovens § 94,
stk. 1. Forslaget medferer, at forslaget lovteknisk ud-
skilles fra de @vrige § 94-boformer. Det skyldes, et
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onske om at satte fokus pa kvindekrisecentrenes virk-
somhed.

Voldsramte, voldstruede eller tilsvarende truede
kvinder, som f. eks. er pa vej til at blive tvunget ind i
et mgteskab, kan optages midlertidigt pd et kvindekri-
secenter. Disse kriterier er afgerende for lederens be-
slutning om optagelse i et kvindekrisecenter. -

Optagelseskriterierne begrunder, at optagelse pé et
kvindekrisecenter kan ske anonymt for kvinden og
eventuelle bern, Retten til anonymitet folger herud-
over af forvaltningsloven. I praksis kan et lengereva-
rende ophold p4 et kvindekrisecenter medfare, at be-
boeren regisireres. Forpligtelsen til at registrere fislger
af anden lovgivning. Registreringen sker primert af
hensyn til beboerens mulighed for at f& udbetalt fx
kontanthjelp eller af hensyn til indsatsen i forhold til
kvindens bern.

Forslaget indeberer i gvrigt ingen indholdsmassige
endringer af geldende ret om kvindekrisecentre, og
udgifterne til disse boformer vil uaendret blive afholdt
af amtskommunerne med 50 pct. refusion fra staten,

Klage over manglende optagelse kan, nér det drejer
sig om krisecentre, der har aftale eller driftsoverens-
komst, indbringes for Det Sociale Neevn

Tilnr. 7 og 8 .

Forslaget er identisk med den ordning, der har vz-
ret gzldende under forsggsordningen i medfer af
§ 138. Dognhusene er et alternativ til dbne psykiatri-
ske afsnit, hvor der ikke er betaling for brugerne. Med
forslaget stilles brugerne af &bne psykiatriske afsnit
og brugere af degnhuse gkonomisk lige.

Tilnr. 9

Forslaget er identisk med den ordning, der har va-
ret geldende under forsegsordningen i medfer af
§ 138. Dognhusene er et alternativ til dbne psykiatri-
ske afsnit, hvor amtskommunerne afholder udgifter-
ne. Med forslaget bliver finansieringsreglerne ens for
abne psykiatriske afsnit og degnhuse.

Til ar. 10

Der er tale om en konsekvensendring, siledes at
den nuverende finansieringsordning for kvindekrise-
centre, hvor udgifterne deles mellem stat og amts-
kommune, viderefores uzndret. Herudover sikres det,
at kvindekrisecentre fortsat er omfattet af lovens
§ 132 : ' : :

Tilnr. 11 . .

Det beleb, der ydes af kommunen til dekning af
modtagerens udgifter til befordring m.v. og andre ak-
tiviteter, der skal betales for til ledsageren, jf. service-
lovens §§ 31, stk. 3 og 78, stk. 4, foreslas reguleret ef-
ter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent. Det herved fremkomne belgb afrundes
til neermeste kronebelgb, Regulering foretages forste
gang den 1. januar 2005.

Tilor. 12 _

Bestemmelserne i servicelovens § 97, stk, 3-6, der
omhandler frit valg af personlige hjelpemidler, til-
skud til privat anskaffede hereapparater m.v,, er nu
indarbejdet i det kommunale og amtskommunale
ydelsessystem. ’

Reglerne har ikke givet anledning til serlige pro-
blemer, og der skennes ikke at vaere behov for at op-
retholde en sarlig revisionsbestemmelse.

CTil§ 2

Tilnr. 1

Zndringen af ligningsloven er en konsekvensan-
dring som folge af eendringerne i § 1, nr. 1 og 2 aflov
om social service med henblik pé at sikre skattefrihed
for de beleb, der udbetales efter §§ 31, stk. 3 og og 78,
stk.4 i lov om social service til deekning af modtage-
rens udgifter til ledsagerens befordring og andre akti-
viteter m.v.

Til§3
Loven trzeder i kraft den 1. marts 2004,
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Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende lov

Geeldende férmulefing

§ 29 a. I tilfeelde af ledighed udbetaler kommunen
en serlig supplerende ydelse til personer, der modta-
ger hjzlp efter § 29, i op til 3 maneder efter udgangen
af den méned, hvor ledigheden indtreffer. Betingel-
serne for udbetaling af ydelsen er, at personen
1) er arbejdsleshedsforsikret,

2) ikke er berettiget til at modtage dagpenge efter
lov om arbejdslashedsforsikring m.v.,

3) ikke er selvforskyldt ledig,

4) ikke har et rimeligt tilbud om ansattelse i et del-
tidsarbejde og

5) ikke modtager andre ydelser til forsergelse efter
anden lovgivning,

Stk. 2. Kommunen udbetaler den seerlige suppleren-
de ydelse uden hensyn til modtagerens og sgtefellens
indteegts- og formueforhold.

Stk. 3, Ydelsen udger et beleb svarende til hgjeste
dagpengebeleb, jf. § 9, stk. 2, i lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel. Ydelsen kan dog hejst udbetales
med et beleb, der udger 90 pot. af personens arbejds-
fortjeneste i det tidligere arbejde.

Stk. 4. Den searlige supplerende ydelse nedsaettes
med det beleb, som den ansatte eventuelt modtager fra
arbejdsgiveren eller fra Lonmodtagernes Garantifond
i forbindelse med opher af anseettelsen,

Stk. 5. Kommunen indbetaler efter reglerne i lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension ATP-bidrag af den
sarlige supplerende ydelse. Ydelsesmodtager skal be-
tale 1/3 af ATP-bidraget, og kommunen skal betale
2/3 af bidraget. Socialministeren kan efter indstilling
fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension fastsatte regler
om bidragsbetaling.

§ 31. Kommunen kan efter en konkret vurdering til-
byde op til 15 timers ledsagelse om maneden til unge
‘mellem 16 og 18 4r, som pd grund af betydelig og va-
rigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ikke kan
feerdes alene. :

Lovforslaget
§1
"I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr,
764 af 26. august 2003, foretages folgende sendringer:

1.1 § 29 a indseettes som stk. 5:

»Stk. 6. Der indbetales af kommunen efter § 17 f,
stk. 3, 1 lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension. bi-
drag til den serlige pensionsopsparing af den sarlig
supplerende ydelse. Socialministeren kan efter indstil-
ling fra Arbejdsmarkedets Tillegspension fastsatte
narmere regler om bidragsbetaling og ‘indberetning.
Indbetales opsparingsbelabet ikke rettidigt, finder
reglerne i § 17, stk. 2-5 og 7,'i lov om Arbejdsmarke-
dets Tillzegspension tilsvarende anvendelse.«

2, § 31 affattes saledes:

»§ 31. Kommunen yder 15 timers ledsagelse om
méneden til unge mellem 16 og 18 4r, som ikke kan
ferdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne. Dette. geelder dog
ikke for unge mellem 16 og 18 &r, som har et degnop-
hold efter § 40, stk. 2, nr. 4, 5 og 11.

Stk. 2. Modtageren kan opspare timer inden for en
periode p& 6 maneder. Kommunen fastsetter retnings-
linier herfor,
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§ 78. Kommunen yder 15 timers ledsagelse om mé-
neden til personer under 67 ar, der ikke kan faerdes
alene pé grund af betydelig og varigt nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne.

Stk. 2. Personer, der er visiteret til 15 timers ledsa-
gelse om méneden ved det fyldte 67. ar, jf. stk. 1, be-
varer denne ret efter det fyldte 67. ar.

Stk. 3. Modtageren kan opspare timer inden for en
periode pa 6 méneder. Kommunen fastszetter retnings-
linjer herfor..

Stk. 4. Der kan ikke ydes ledsagelse efter denne be-
stemmelse til personer, der har hjelpeordning efter
§77. :

Stk. 5. Socialministeren kan fastsette regler om be-
tingelser for ledsageordningen.

§ 93. Amtskommunen serger for, at der er det ned-
vendige antal pladser til midlertidigt ophold i bofor-
mer
1) til personer med betydelig nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, der har behov for omfattende
hjeelp i almindelige daglige funktioner eller for
pleje, eller som i en periode har behov for serlig
behandlingsmaessig stotte, og

2) til personer med nedsat psykisk funktionsevne el-
ler med sarlige sociale problemer, der har behov
for pleje eller behandling, og som pé grund af dis-

se vanskeligheder ikke kan klare sig uden stotte.
Stk. 2. Amtskommunen treeffer efter indstilling fra

opholdskommunen afgerelse om optagelse i boformer
efter stk. 1, jf. § 131 b. Amtskommunen treffer dog
afggrelse om optagelse, for si vidt angar tilbud efter
stk. 1, nr. 2, til stofmisbrugere i behandling.

Stk. 3. Modtagerens udgifter til ledsagerens befor-
dring og andre aktiviteter med tilknytning til ledsage-
ordningen kan dekkes med et beleb pé op til 650 kr.
arligt. Belobet ydes af kommunen efter anmodning fra
modtageren. '

Stk. 4. Socialministeren kan fastseette regler om be-
tingelser for ledsageordningen. «

3.1 § 78 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Modtagerens udgifter til ledsagerens befor-
dring og andre aktiviteter med tilknytning til ledsage-
ordningen kan dekkes med et beleb pa op til 650 kr.
arligt. Belabet ydes af kommunen efter anmodning fra
modtageren.« :

Stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6. -

4.1 § 93 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Amtskommunen kan oprette pladser til
midlertidigt ophold i dggnhuse med behandlingsun-
derstgttende rammer til personer med sindslidelser,
som for en kortere periode har behov for behandlings-
massig stette og pleje, mens deres situation stabilise-
res.« :

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1 93, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes som 3. pkt.:
»Amtskommunen treeffer afgorelse om optagelse i
degnhuse efter stk. 2.« :

6. Efter § 93 indsattes:

»§ 93 a. Amtskommunen serger for, at der er det
nedvendige antal pladser til midlertidigt ophold i bo-
former til kvinder, som har varet udsat for vold, trus-
ler om vold eller tilsvarende krise i relation til familie-
eller samlivsforhold. Kvinderne kan vzere ledsaget af
bern, og de modtager under opholdet omsorg og stet-
te. Optagelse i boformen kan ske anonymt ved egen
henvendelse eller ved henvisning fra offentlige myn-
digheder. Lederen treeffer afgarelse om optagelse.«
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§ 95. Ved ophold i boformer efter §§ 91-94 geelder
de almindelige regler for hjeelp efter denne lov.

Stk. 2. Beboerne betaler for ophold i boformer efter
§§ 91-94. For beboere i vedvarende botilbud, jf. § 92,
fastsettes betalingen med udgangspunkt i bygningens
omkostninger. Beboere i midlertidige botilbud, der
bevarer egen bolig under opholdet, betaler som ud-

gangspunkt ikke for boligen.
Stk. 3. Socialministeren fastszetter regler om beta-

ling og om nedszttelse af betalingen med et belgb, der
opgeres efter sa vidt muligt lignende regler som i lov
om boligstatte.

§ 130. Amtskommunen afholder endeligt udgifter
til rAdgivning, tilsyn og administration samt udgifter
til leegeerklaeringer, advokatbistand m.v., som pahvi-
ler amtskommunen efter denne lov. For specialrddgiv-
ning, som varetages som lands- og landsdelsdakken-
de funktioner, herunder for den virksomhed, der. er
nevnt 1§ 70 og 1§ 101, stk. 2, kan socialministeren
fastsa®tte serlige regler om fordelingen af udgifterne
mellem amtskommunerne.

Stk. 2. Amtskommunen atholder endeligt udglfterne
til:

1) Amtskommunale dagbehandlingstifbud efter
§ 85.
2) Amtskommunale tilbud efter § 87, stk. 2, og § 88,
stk. 2, 2. pkt., jf. dog §§ 131 og 131 c.
3) Hjzlpemidler og forbrugsgoder, der bevilges af
~ amtskommunen, jf. § 97, stk. 2, og § 98, stk. 2.
4) Stette til bil efter § 99.

§ 131. Staten refunderer 50 pct. af kommunens ud-
gifter til:

1) Tilskud efter § 28 til merudgifter ved forsgrgelse
i hjemmet af barn under 18 &r med betydeligt og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
Hjeelp efter § 29 til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste til personer, der i hjemmet forserger et barn
under 18 4r med betydeligt og varigt nedsat fysik
eller psykisk funktionsevne m.v.

Gratis advokatbistand, jf. § 60.

Tilskud efter § 84 til deekning af nedvendige mer-
udgifter ved forsergelsen af personer med bety-
deligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne.

Stk. 2. Staten refunderer 50 pet. af amtskommunens

udgifter vedrerende boformer efter § 94, herunder ud-

gifter til bistands-, stette-, beskeftigelses- og aktivi-
tetstilbud m.v. i forbindelse med boformen.

2)

3)
4)

7. I§ 95, stk. 2, 1ndsmttes efter »§§ 91 94« », jf. dog
stk. 3«

8.1§ 95 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Beboerne i dagnhuse efter § 93, stk. 2 beta-
ler ikke for ophold eller for den evrige hjaelp, der til-
bydes under opholdet.«

Stk. 3. bliver herefter stk. 4.

9.1 § 130, stk. 2, indseettes efter nr. 2 som nyt num-

mer:

»3) Amtskommunale degnhuse efter § 93, stk. 2«.
Nr. 3-4 bliver herefter nr. 4-5.

10.1§ 131, stk. 2, og § 132, stk. I, indsettes efter »bo-
former efter«: »§ 93 a og«.
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§ 132. Socialministeren kan bestemme, at udgifter-
ne vedrgrende midlertidige boformer efter § 94, stk. 1,
herunder udgifter til bistands-, stette-, beskaftigelses-
og aktivitetstilbud m.v. i forbindelse med boformen, i
saerlige tilfelde aftholdes fuldt ud af staten enten i form
af tilskud eller som rente og afdragsfrit lan.

Stk. 2. Socialministeren kan bestemme, at udgifter-
ne vedrorende beskeeftigelses-, aktivitets- og samvaer-
stilbud efter §§ 87 og 88 for personer med serlige so-
ciale problemer i ganske szrlige tilfelde afholdes
fuldt ud af staten enten i form af tilskud eller som rén-
te- og afdragsfrit lan.

Stk. 3. Socialministeren kan fastsette regler om for-
deling af udgifterne ved ophold i sikrede afdelinger i
degntilbud for bern og unge mellem amtskommuner-
ne og kommunerne samt mellem disse indbyrdes.

Regulering

§ 136. Fradragsbelab og den maksimale betaling pr.
time, der fastsattes i medfor af § 82, stk. 1, reguleres
en gang &rligt den 1. januar med satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Fradrags-
belob afrundes til nermeste kronebelgb, der er dele-
ligt med 100. Den maksimale betaling pr. time afrun-
des til nermeste kronebelob.

Stk. 2. De belgb, der er nzevnt i § 83, reguleres en
gang &rligt den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet af-
rundes til nermeste kronebelgb, der er deleligt med
12.

Stk. 3. Det belab, der er neevnt i § 99, stk. 1, regule-
res en gang arligt den 1. januar med satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belg-
bet afrundes til nermeste kronebelab, der er deleligt
med 1.000.

Stk. 4. Det belgb, der er neevnt i § 28, reguleres en
gang Arligt den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belobet af-
rundes til neermeste kronebeleb, der er deleligt med 8.

Stk. 5. Det beleb, der er nevnt i § 97, stk. 5, regule-
res en gang arligt den 1. januar med satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Bele-
bet afrundes til nermeste kronebeleb.

Stk. 6. De belab, der er nevnt i §§ 131 a og 131 ¢,
reguleres en gang &rligt den 1. januar, forste gang pr.
1. januar 2002, med den faktiske udvikling i lenninger
og priser i den kommunale sektor i dret 2 ar forud for
det &r, hvor belgbene skal gzlde. Belgbene afrundes
til neermeste kronebelob, der er deleligt med 100. So-
cialministeren bekendtger de regulerede belab.

11. 1§ 136 indsettes som stk. 9:

»8tk. 9. Det belob, der er nzevnt i § 31, stk. 3, og
§ 78, stk. 4, reguleres en gang arligt, den 1. januar med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en' satsregule-
ringsprocent. Belabet afrundes til nermeste kronebe-
lob. Regulering foretages forste gang den 1. januar
2005.«
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Stk. 7. Det beleb, der et nevnt i § 103 a, stk. 2, re-
guleres én gang arligt pr. 1. januar med 2,0 pet. tillagt
eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pagzl-
dende finansér, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
Det beleb, der fremkommer efter regulering, afrundes
til neermeste kronebelgb. Reguleting foretages forste
gang pr. 1. januar 2003.

Stk. 8. Belabeti § 135 a, stk. 1 og 2, reguleres fra og
med 2004 med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocerit.

§ 146. Forslag om revision af bestemmelserne i
§ 97, stk. 3-6 fremszttes for Folketinget senest i folke-
tingsaret 2003-2004

§7. Til den skattepligtige indkomst medregnes ikke:
9) Ydelser efter lov om social setvice, lov om aktiv
socialpolitik og lov om integration af udlzendinge

i Danmark (integrationslov).til deekning af neer-
mere bestemte udgifter for modtageren, ydelser
efter § 84 1 lov om social service, ydelser efter

§ 341ilov om aktiv socialpolitik, andre ydelser ef-
ter lov om aktiv socialpolitik, i det omfang disse
ydelser beregnes pa grundlag af hjzlp ydet efter
lovens § 34, ydelser efter § 28 a i integrationslo-
ven, andre ydelser efter integrationsloven, i det

omfang disse ydelser beregnes p& grundlag af -

“hjeelp ydet efter lovens § 28 a, ydelser efter lov
om specialpaedagogisk stette ved videregiende
uddannelser, ydelser efter §§ 74, 76 og 100 i lov
om en aktiv beskaeftlgelsesmdsats -ydelser efter
§ 82 ilov om en aktiv beskaeﬁlgelsesmdsats idet
omfang modtageren er omfattet af lovens § 2, nr.
4 eller nr. 5, samt ydelser efter Jov om repatrie-
ring.

12. § 146 ophaves.

§2

I lov om paligningen af indkomstskat il staten (lig-
ningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr: 791 af 17. sep-
tember 2002, som gendret bl.a. ved § 431 i lov nr. 453
af 10. juni 2003 og senest ved § 1 i lov om @ndting af
hgnmgsloven (Forhgjet befordringsfradrag til pendle-
re i udkantskommuner m.v.), som vedtaget af Folke-
tinget den 27. november 2003, foretages folgende -
dring;

1.1§7 nr. 9, andres »§ 84« til: »§ 31, stk 3,§78,
stk. 4, og § 84«.
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Til lovforslag nr. L 104. Skriftlig fremsattelse (10. december 2003)

Socialministeren (Henriette Kjeer):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om social
service og ligningsloven (Forbedringer af ledsa-
geordningen, precisering af kvindekrisecentre-
nes virksomhed, indforelse af hjemmel til at dri-
ve dognhuse m.v.)

(Lovforslag nr. L 104).

Lovforslaget indeholder folgende 5 delele-
menter: '

1. Udvidelse af ledsageordningen,

2. precisering af kvindekrisecentrenes virk-
sombhed,

3. indforelse af hjemmel til at drive dggnhuse

4. hjemmel til administrativt at fastsatte neer-
mere regler for betaling af udgifter til SP-bi-
drag af den serlig supplerende ydelse i ser-
vicelovens § 29 a og

5. ophavelse af revisionsbestemmelsen i servi-
celovens § 146.

Udvidelse af ledsageordningen

Forslaget er et led i regeringens handlingsplan
for handicappede fra februar 2003.

Der stilles forslag om at der sker en udvidelse
af ledsageordningen. Udvidelsen foreslds ud-
mentet i:

1. En ret for hjemmeboende unge mellem 16
og 18 ar til at fa ledsagelse og

2. Dakning af modtagerens udgifter til ledsa-
gerens befordring og andre aktiviteter med
tilknytning til ledsageordningen. med et be-
lgb pa op til 650 kr. arligt.

Forslaget vedrerende de hjemmeboende unge
vil forbedre unges mulighed for at komme uden
for hjemmet til fritidsaktiviteter af forskellig art.

Forslaget om deekning af udgifter pa op til 650
kr. vil forbedre modtagerens muligheder for at
deltage i kulturelle aktiviteter, der ikke er gratis,
idet de normalt skal betale bade for deres egen
og ledsagerens befordring og entréindteegt.

Preecisering af kvindekrisecentrenes virksomhed

Denne del af lovforslaget er et led i aftalen om
udmentning af satspuljeaftalen for 2003.

Der stilles forslag om, at kvindekrisecentrene
far en selvsteendig bestemmelse i serviceloven.
Formalet hermed er, at satte fokus pa kvindekri-
secentrenes virksomhed.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med, at der
ved satspuljeforliget 2003 blev afsat en pulje pd
i alt 40 mio. kr. fra 2003-2006 til en forsteerket
indsats overfor kvinder og bern pa kvindekrise-
centre. Forslaget skal desuden ses i forleengelse

. af de senere ars initiativer for at styrke indsatsen

for voldsramte familier.

Med forslaget settes der fokus pé kvindekrise-
centrenes virksomhed over for kvinder, som har
veeret udsat for fysisk, psykisk eller seksuel
vold, trusler om vold eller tilsvarende fra agte-
feelle eller samlever.

Der vil i en bekendtgarelse, der treeder 1 kraft
samtidig med lovforslaget, blive fastsat kvali-
tetsstanddarder for kvindekrisecentrene om mél-
saetningen for centrenes virksomhed, de fysiske
rammer, tilbudene pé krisecentrene, brugerind-
flydelse, personalepolitik, betaling og tilsyn.
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Hjemmel til at drive degnhuse for personer med-
sindslidelser

Der stilles forslag om, at amtskommunerne fér
mulighed for at oprette degnhuse for personer
med sindslidelser i medfer af serviceloven.

Deognhusene er et tilbud, hvor udgangspunktet

for behandlingen, er at stetten til brugerne ydes
som overfor borgere i eget hjem. Det betyder
bl.a., at det er servicelovens magtanvendelses-

regler, der finder anvendelse i degnhuse, og ikke

tvangsbestemmelserne i psykiatriloven.

Dggnhuse er et alternativ til ophold pa syge-
hus og ophold efter servicelovens § 93, stk. 1 nr,
1. Med forslaget kan amtskommunerne séledes
oprette degnhuse i stedet for eller som supple-
ment til abne psykiatriske afsnit pa psyklatrlske
sygehuse.

Bidrag til den scerlige pensionsopsparing, ogsd
kaldet SP-bidrag

Med vedtagelsen af servicelovens § 29 a i de-

cember 2002 fik foreeldre ret til at modtage en

seerlig supplerende ydelse, hvis de mister deres

deltidsarbejde, mens de modtager tabt arbejds-

fortjeneste efter serviceloven for at passe deres

473

handicappede barn. Samtidig indsattes i ATP-lo-
ven regler om pligt til at betale SP-bidrag af den
seerlig supplerende ydelse.

Med lovforslaget, fir socialministeren hjem-
mel til administrativt at fastsette regler om kom-
munernes betaling og indberetning af SP-bidrag,

Opheevelse af servicelovens § 146
Reglerne om frit valg af serlige personlige

hjeelpemidler har ikke givet anledning til seerlige

problemer, og der skennes derfor ikke at veere
behov for at opretholde en serlig revisionsbe-
stemmelse.

Det samlede lovforslags ekonomiske konse-
kvenser vedr. alene ledsageordningen. Denne
skennes at udgere 6,0 mio. kr. arligt fra 2004 og
frem. Det er i forbindelse med udmentning af
satspuljen for 2004 aftalt, at merudgifterne af-
holdes af satspuljemidler.

Forslaget skal forhandles med de kommunale
parter. .

Med disse bemaerkmnger skal jeg indstille
lovforslaget t11 Folketmgets velvillige behand-
ling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



