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Forslag til folketingsbeslutning

om afgift pa landbrugs'bedr'ifters kvaelstoftab samt
C02 -afgift pa kunstg@dmng
Folketmget opfordrer regermgen til at fremsatte lovforslag om mdfﬂrelse af en afglft pa landbru-

gets kveelstoftab med et afglftsfrlt bundfradrag og om 1ndf0relse af en saarhg COZ-afglft pa salg af
kunstgedning. : : : ‘
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Bemoefkhinger til f_ofslaget-

Beslutningsforslaget er i princippet en redigéref

genfremsattelse af tre tidligere beslutningsforslag:
beslutningsforslag nr. B 186 fra folketingsaret 2000-
01 (se Folketingstidende 2000-01, forhandlingerne s.
8313 og tilleg A s. 6944 og 6948), beslutningsforslag
nr. B 88 fra folketingséret 1995-96 (se Folketingsti-
dende 1995-96, forhandlingerne s. 3725 og 4856 og
tilleeg A s. 4168) samt beslutningsforslag nr. B 79 fra
folketingsaret 1994-95 (se Folketingstidende 1994~
95, forhandlingerne s. 3552 og 5899 og tilleg A s.
2305).

Tanken er, at det kvaelstof, som landbrugsbedrifter-
ne anvender, uden at det bliver indbygget i produkter-
ne, men derimod tabes til miljoet, ber afgiftsbelegges
for at give den enkelte landmand et skonomisk incita-
ment til at opnd den bedste udnyttelse af kvalstoffet.
Kunstgedning vil kunne undveres i landbruget, nér
kveelstofudnyttelsen er blevet optimeret og potentialet
i de humane affaldsstoffer (urin) og kveelstoffikseren-
de planter bliver udnyttet. Produktion af kunstgedning
er meget energikreevende og bidrager derfor veaesent-
ligt til CO,-produktionen. Det vil gge incitamentet til
at anvende husdyrgedning, der er tilovers i husdyrpro-
duktionen i planteavlsbrug, hvis kunstgedningen bli-
ver forholdsmeessigt dyrere.

Kvelstof er et stort miljeproblem

En tredjedel af landbrugets kvaelstoftab er fjernet si-
den 1990, hvor niveauet toppede. Det kan umiddelbart
syne som en stor succes, men der er dog ingen grund
til at tro, at Danmark er ved at vaere nede p et bare-
dygtigt niveau. Det forteeller arlige iltsvind mange ste-
der i de indre farvande, neringsrige, uklare sger, ni-
tratbelastede &er, nitratkoncentreret vand pa vej ned
mod grundvandet og naturarealer, der belastes langt
over deres talegraense med ammoniaknedfald.

Faktum er da ogsé, at den oprindelige Vandmiljg-
plan I, som blev vedtaget i Folketinget i 1986, inde-
holdt en malsetning om, at bade byer og landbrug
skulle halvere udledningen af kvalstof. Den malsat-
ning opfyldte byerne ved at investere i rensningsan-
laeg, inden tidshorisonten pa 3 &r for malsetningen ud-

lgb. Landbruget har derimod — her 17 &r senere — efter
to vandmiljeplaner og store sainfundsmaesmge udgif-
ter-endnu ikke opfyldt malssetningen om halvermg af
kvalstofudledningen.

Udviklingen i n&nngsstoﬂ)elastmngen af vandmll-
Jjoet bliver fulgt af Danmarks Miljoundersegelser og
offentliggjort hvert 4r, senest i Vandmilje 2002, Til-
stand og udvikling. Faglig sammenfatning. Heri kan
laeses:

Iltsvznd

»Der er ingen generelle tendenser. for udv1k11ng i
iltsvindshyppigheden fra starten af Vandmiljeplanens
overvagningsprogram i 1989 til 2001« (side 44, 2.
spalte gverst).

Fjorde og indre farvande

»Amterne har fastsat malene for fjorde og kystnare
omréader. Efter amternes vurdering er malsztningerne
kun opfyldt i nogle ganske f& kystvande med lille
vanddybde og gode opblandingsforhold, der kan
mindske virkningen af det forhgjede neeringssaltind-
hold i vandet« (side 45, 2. spalte).

Kveelstof i vandlob

»Koncentrationen af kveelstof i vandleb, som lgber
i dyrkede oplande eller er udsat for vaesentlige udled-
ninger fra punktkilder, var i 2001 gennemsnitsligt 4-5
gange 54 hej som baggrundsniveauet malt i natur-
vandleb« (side 35, 2. spalte nederst). »Kvelstofkon-
centrationen er generelt faldende i vandleb i dyrkede
oplande med eller uden spildevandstilforsel ... kvel-
stofniveauet er faldet fra knap 9 mg N/l omkring 1990
til godt 6 mg N/11 2001« (side 36, 1. spalte nederst).

Grundvand

»For GRUMO (grundvandsovervagning) omrader-
ne kan der generelt ikke eftervises nogen samlet effekt
pé grundvandets indhold af nitrat som folge af vand-
miljeplantiltag. Det ville heller ikke vere at forvente,
fordi grundvandet i langt den sterste del af GRUMO
indtagene er dannet for 1990. Der ses dog heller ikke
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nogen tydelig tendens i 10 indtag med grundvand dan-
net efter 1989« (side 33, 1. spalte gverst).

Stort potentiale for at nedbringe kveelstoftab

Der er stadig meget store potentialer for at mindske
kvalstoftabet — potentialer, der ikke udnyttes pa be-
drifterne, fordi det ikke er gkonomisk fordelagtigt.
Vandmiljgplanerne er derimod kendetegnet ved en
lang rakke firkantede regler vedrerende dyrkningen
af jorden, som i betydelig grad ansporer landmzend til
at afspge mulighederne for omgaelse. Med en effektiv
afgift pa kvaelstoftab kan en lang raekke regler afskaf-
fes til fordel for landmanden, og det vil i stedet vaere
landmandens faglige vurderinger, der udnyttes.

Hvis det bliver dyrt at tabe kvalsstof, vil landmaen-
dene automatisk tildele afgrederne mindre kvelstof,
de vil s gressudleeg, der fér lov at std vinteren over, og
de vil tilfore jorden mere organisk matetiale, bla. i
form af halm, for at neeringsstofferne bedre kan binde
sig til jorden. S&danne tiltag bliver farst gkonomisk
fordelagtige, hvis der indferes en afgift pa kvaelstoftab
med et bundfradrag for et rimeligt, beeredygtigt tab.

Forbruget af kunstgadning svarer stort set til kveel-
stoftabet, og nér andre kilder som kvelstoffikserende
planter og urin fra mennesker benyttes, vil kunstged-
ning helt kunne undveeres. Det vil samtidig lese pro-
blemerne med de giftige slambjerge fra rensningsan-
laeggene, som tarner sig op i kommunerne i stigende
grad, hvis man mange steder gar over til at indsamle
den menneskelige urin ved kilden.

CO, -afgift pa kunsigodning

Beregninger udfert af Enhedslisten viser, at anven-
delsen af elektricitet til fremstillingen af den kunst-
- godning, der anvendes i Danmark, svarer til 12 pct. af
det danske forbrug. Det er oplagt at pélaegge kunst-
gadning en CO,-afgift. '

En afgift p4 kunstgedning er ikke fremmed for Fol-
ketingets partier, da Folketinget allerede den 19. fe-
bruar 1987 vedtog en dagsorden med blandt andet
denne ordlyd: »P4 denne baggrund opfordrer Folke-
tinget regeringen til, sifremt forbruget (af kunstged-
ning) i 1989 og 1990 ikke er faldet til henholdsvis
300.000 tons N og 250.000 tons N, at indfare et mil-
jogebyr i storrelsesordenen 3 kr. 1 1990 og 6 kr. 1 1991
pr. kg N. Indteegten tilbagefores til landbruget, bl.a. til
fremme af miljovenlige produktionsformer.«

Farst 1 2000 kom landbruget ned under et forbrug af
kunstgedning pa 250.000 tons N érligt. Samtidig er
tilforslen af kvalstof med foder til dansk landbrug
pget med 64.000 tons mellem 1985 og 2000. Det ses
af publikationen »Mark- og staldbalancer« fra DJF,

december 2000. Trods et uendret frasalg af korn- og
fraafgroder blev tilferslen af kveelstof i kraftfoder
aget fra 262.000 tons kveelstof arligt i 1986 til 326.000
tons kveelstof i 1999, altsa en stigning pa 64.000 tons
kveelstof. Om kvelstof tilfares dansk landbrug som
foder eller kunstgedning, kan i virkeligheden vere
lige meget, nar man interesserer sig for kvaelstoftabet
til miljeet. Alligevel blev kunstgedningafgiften aldrig
aktiveret.

Beslutningsforslaget vil fremme okologisk jordbrug

Okologiske landbrug er langt mere effektive i deres
udnyttelse af naringsstofferne og taber mindre kvzel-
stof pr. hekta_r end konventionelle landbrug, Derfor vil
en afgift pa kvalstoftab vare en forholdsmaessig for-
del for gkologiske landbrug og ogsé blandt dem frem-
skynde til bedre udnyttelse af nseringsstofferne. Dette
faktum kan dokumenteres pa mange mader, og her
kan henvises til de tidligere fremsatte udgaver af dette
beslutningsforslag. Derudover kan henvises til Plante-
direktoratet. Ggadningsregnskaber. Statistik
2000/2001, oktober 2003. Ved sammenligning af ta-
bel 5 a, »Kvalstoftildeling og kveelstofkvote«, med
tabel 17, »Kveelstoftildeling og kvelstofkvote, gkolo-
giske bedrifter, ses, at konventionelle bedrifter i gen-
nemsnit tilferes 120 kg N pr. hektar (ud af en kvote pd
134 kg N/hektar), mens gkologiske bedrifter kun i
gennemsnit tilferes 51 kg. N pr. hektar (ud af en kvote
pa 137 kg N/hektar). Det er en forskel, der kun i ringe
grad kompenseres af det storre udbytte og dermed en
storre mengde frafort kveelstof pr. hektar i konventio-
nelle landbrug. Det skal ogsé tilfejes, at gkologiske
brug anvender en stgrre andel marker med kveelstof-
fikserende afgreder, primert klovergraes. Klover-
greesmarker er et positivt indslag i landskabet, for bio-
diversiteten og for opbygning af jordens muldlag og
kvaelstofbindingsevne.

Beregning af kveelstoftabet

Kvelstoftabet beregnes ved, at landmeendene over-
forer tal til regneark, der udvikles af Landbrugets
Radgivningscenter. Det er tal, der allerede i dag skal
opgives til myndighederne om gedningsproduktion,
samt f4 nye tal, der dog allerede opgeres i momsregn-
skabet, om salg af animalske og vegetabilske produk-
ter samt indkeb af gadning og foder. Herved kan fol-
gende regnestykke udregnes. Kveaelstof 1 indkebt ged-
ning og foder minus kvzlstof i solgt gedning, animal-
ske produkter og vegetabilske produkter er lig med
kvalstoftab. Kvelstoftabet udregnes pr. hektar. Der
indferes et bundfradrag, som der ikke betales afgift af,
i erkendelse af, at et vist tab, f.eks. pa 50 kg N pr. hek-
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tar, er rimeligt. Der kan indferes hgjere bundfradrag  dyrbrug til plantebrug, fordi husdyrbrug alt andet lige
for nogle produktionsformer end andre i erkendelse  har et sterre kvaelstoftab.
af, at der ellers vil blive overfort store midler fra hus-



