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Beslutningsforslag nr. B 63. Fremsat den 25. november 2003 af Kristian Thulesen Dahl (DF), Colette L. Brix (DF),
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Forslag til folketingsbeslutning

om en overgangsordning for Danmark ved EU’s udvidelse
mod @st

Folketinget pdleegger regeringen at meddele at arbejdstagere fra de nye medlemslande forst
EU, at Danmark forlanger en overgangsordning, kan opné arbejdstilladelse i Danmark 7 ar efter
der ved den forestdende udvidelse af EU sikrer,  det pigaldende lands optagelse i EU.
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L Tidligete [fremseettelse

Beslutningsforslaget er en genfremsettelse af be-
slutningsforslag nr. B 56, folketingsaret 2002-03 (se
Folketingstidende 2002-03, forhandlingerne. side
7415 og 10526, tilleeg A side 2702 og 2713 og tillaeg
B side 1801). Forslagets titel er identisk med det tidli-
gere forslags, men i forslagets tekst og i bemeerknin-
gerne til forslaget er der indarbejdet eendringer og vee-
sentlige opdateringer. -

2. Formdlet med beslutningsforslaget

Formaélet med beslutningsforslaget er at sikre, at
Danmark forlanger en syvérig overgangsordning i
forbindelse med udvidelsen af EU med ti nye med-
lemslande. Overgangsordningen skal besta i, at ar-
bejdstagere fra de nye medlemslande forst 7 ar efter
udvidelsen kan opna arbejdstilladelse i Danmark.
Tyskland og Ostrig har varslet at ville gare brug af en
sadan syvarig overgangsordning, og forslagsstillerne
finder det af afgerende betydning, at ogsd Danmark
sikrer sig en sidan overgangsordning.

Vedtégélse af forslaget vil beskytte det danske ar-
bejdsmarked mod de negative virkninger af tilstram-
ning af psteuropeisk arbejdskraft. Uden en over-
gangsordning vil gsteuropeiske arbejdstagere fra ud-
videlsens forste dag lovligt kunne tage anszttelse her
i landet. -

‘Overgangsordningen er ngdvendig af flere grunde:
for det forste for at undga, at et sterre antal virksom-
heder uden overenskomst med fagbevagelsen ansat-
ter arbejdskraft til lenninger, der ligger under de lon-
ninger, arbejdsmarkedets parter har aftalt; for det an-
det for at beskytte de sociale ordninger, der er beeren-

de i den danske velfaerdsmodel, mod at blive undermi-.

neret som falge af tilstromning af fremmed arbejds-
kraft. Risikoen er, at gsteuropeeiske arbejdstagere og
deres parerende efter kortere tids ophold i landet kan
- opnd samme ret til sociale ydelser som andre borgere
i landet. Det vil kunne fere til en s& markant stigning
i det offentliges udgifter til overferselsindkomster, at
selve det danske velfaerdssystem vil komme i fare.

Siden forslaget om en overgangsordning for Dan-
mark ferste gang blev fremsat i Folketinget, har flere
af de andre EU-lande meldt ud, at de patenker at ind-
fore overgangsordninger for at beskytte deres arbejds-
markeder, sociale ydelser osv. I afsnit 5 bliver de an-
dre EU-landes overvejelser gennemgaet nermere. Et
stort flertal i Folketinget nedstemte i juni 2003 Dansk
Folkepartis forslag til folketingsbeslutning om over-
gangsordning for Danmark ved EU’s udvidelse mod
ost (B 56, folketingsaret 2002-03).

I dag, hvor indlemmelsen af de nye medlemslande
er rykket taettere pa,.er der imidlertid i befolkningen
og 1 fagbevéegelsen en voksende forstaelse for, hvor
afgorende det er for Danmark at beskytte vore sociale
ordninger m.v., og forslagsstillerne opfordrer derfor
indtreengende Folketingets andre partier til denne
gang at leegge partipolitikken pd hylden og samles om
et forslag, der vil veere til betydelig gavn for den dan-
ske befolkning, de danske lenmodtagere og den of-
fentlige skonomi. L

Formalet med dette forslag er ikke at forhindre, at
mennesker fra de nye medlemslande kan patage sig et
arbejde i Danmark. Formalet er — som beskrevet oven-
for — at sikre, at der ikke sker ungdvendige forstyrrel-
ser af det danske arbejdsmarked, samt at sikre, at de
danske velfeerdsydelser ikke seettes under et ungdven-
digt pres som folge af en stigende ledighed.

Der er grund til at veere opmeerksom pa, at EU’s nu-
veerende medlemslande har mulighed for at forlange
en todrig overgangsordning, der kan fungere som en
afventningsperiode. Forelebig har Belgien tilkendegi-
vet, at man péteenker at ville benytte sig af denne mu-
lighed. En sddan todrig periode kan bruges til ngje at
overvage, hvordan arbejdskraftvandringerne fra de
nye medlemslande udvikler sig. Hvis det viser sig, at
der ikke sker forstyrrende arbejdskraftvandringer til
de af de neermeste nabolande, som ikke indferer over-
gangsordninger, kan man efter de to &r valge at lade
reglerne om fii bevaegelighed geelde for arbejdstage-
re fra de lande, der optages i EU pr. 1. maj 2004. En
sddan ordning ville veere en langt bedre losning for
Danmark end slet ingen overgangsordning, og Dansk
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Folkeparti opfordrer Folketingets partier til under ud-
valgsarbejdet at overveje og drefte, om der i det mind-
ste kai samles et flertal for en sddan afventningsperi-
ode.

3. Baggrunden for forslaget
I efteraret 2002 fortes der under det danske for-

mandskab forhandlinger med en rackke ansegerlande

om disses optagelse som medlemmer af EU. De nu-
veerende medlemslande er som bekendt Ostrig, Bel-
gien, Danmark, Tyskland, Grekenland, Finland,
Frankrig, Irland, Italien, Luxemboirg, Holland Por-
tugal, Spanien, Sverige og UK.

Topmgadet resulterede i, at' folgende ansagerlande
opndr optagelse i EU fra den 1. maj 2004: Cypern,
Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakiet og Slovenien. Den 4. juni 2003 ved-
tog Folketinget forslag til lov om optagelse af disse ti
lande i EU. Muligvis vil der fra et senere tidspunkt,
eventuelt fra 2007, kunne ske optagelse af Bulgarien
og Rumenien som medlemslande. Yderligere onsker
Tyrkiet at opnd en aftale om en fremtidig dato-for pa-
begyndelse af forhandlinger om Tyrkiets optagelse. -

Det er et grundprincip for ideen om det indre mar-
ked i EU, at arbejdskraften skal kunne bevage sig frit
mellem landene. Den frie bevaegelighed er en vigtig
faktor i forbindelse med udvidelsen, og det er for de
nuveerende medlemmer af EU derfor meget nedven-
digt at veere agtpagivende over for, hvilken betydning
udvidelsen vil kunne f& for arbejdsmarkedet, for so-
ciale velfeerdsordninger m.v.

Siden fremszettelsen af forslag til folketingsbeslut—
ning om overgangsordning for Danmark ved EU’s ud-
videlse mod gst (B 56; folketingsaret 2002-03) har en
reckke forhold andret sig. Et flertal i Folketinget har
afvist at indfere overgangsordninger for Danmark ved
Ostudvidelsen. I stedet har regeringen sammen med
en reekke af Folketingets partier pabegyndt droftelser
om, hvad der kan gares for at undgs, at personer fra de
nye medlemslande rejser til Danmark for at misbruge
de genergse danske velferdsordninger.

Tiltreedelsestraktaten giver de nuvarende EU-lande
mulighed for at indfere overgangsordninger i op til 7
ar efter udvidelsen. Disse ordninger er beskrevet ne-
denfor i afsnit 4. Herefter er der i afsnit 5 en kort be-
skrivelse af, hvilke overgangsordninger de andre EU-
lande vil indfere eller pateenker at indfore, og i afsnit
6 et referat af den-svenske rapport »EU:s. utvidgning
och arbetskraftens rorlighet«.” Endvidere er i afstit 7
rapporten fra den tvaeerministerielle arbejdsgruppe og i
afsnit 8 de danske dreftelser om indforelse af diverse
sikkerhedsforanstaltninger refereret.

4. Traktatens bestemmelser om overgangsordninger

Tiltreedelsestraktatens - bestemmelser om over-
gangsordninger for arbejdskraftens frie beveegelighed
findes formelt i tiltreedelsestraktatens artikel 24, som
lyder: »De foranstaltninger, der opregnes i bilag V,
VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XII, XIII og XIV til denne
akt, geelder for de nye medlemsstater pa betingelserne

i de n@vnte bilag.« Artikel 2-14 i bilag V-XIV om-

handler overgangsbestemmelser for arbejdskraftens
frie bevaegelighed.

Nedenstiende er uddrag af bilag V til tiltreedelses-
traktaten og omhandler Den Tjekkiske Republik. Lig-
nende bestemmelser er i de gvrige bilag anfert for de
andre lande, der opnar EU- medlemskab den 1. ma]
2004

Art.-2: »Som en undtagelse fra 1-6 i forordmng
(EQF) nr. 1612/68 anvender de nuvaerende medlems-
stater indtil udlebet af en periode pa to ar efter tiltrae-
delsesdatoen nationale foranstaltninger eller foran-
staltninger i henhold til bilaterale aftaler til at regulere
tjekkiske statsborgeres adgang til deres arbejdsmar-
ked. De nuveerende medlemsstater kan fortseette med
at anvende sidanne foranstaltninger indtil udlebet af
en periode pa fem &r efter tiltradelsesdatoen. (...)« -

Art. 3: »Radet gennemfarer inden udlebet af en pe-
riode pé to ar efter tiltraedelsesdatoen en undersogelse
af, ‘hvordan overgangsbestemmelserne i punkt 2 fun-
gerer, pd grundlag af en rapport fra Kommissionen.
Ved afslutningen af undersggelsen og senest ved ud-
lgbet af en periode pé to ar efter tiltreedelsesdatoen un-
derretter de nuvzerende medlemsstater Kommissionen
om, hvorvidt de agter at fortszette med at anvende na-
tionale foranstaltninger ‘eller foranstaltninger i hen-
hold til bilaterale aftaler, eller hvorvidt de agter frem-
over at anvende artikel 1-6 i forordning (E@F)
nr. 1612/68. Hvis der ikke gives meddelelse herom,
vil artikel 1-6 i foror dning (EQF) nr. 1612/68 finde
anvendelse.«

Art. 5: »En medlemsstat, der opretholder nationale
foranstaltninger eller foranstaltninger i henhold til bi-
laterale aftaler ved udgangen af den femérige periode
i punkt 2, kan, hvis der forekommer eller er risiko for
alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, og efter at
Kommissionen er blevet underrettet herom, fortsette

. med at anvende disse foranstaltninger indtil udlgbet af

en periode pa syv ar efter tiltredelsesdatoen. Hvis der
ikke gives meddelelse herom, vil artikel 1-6 i forord-
ning (E@F) nr. 1612/68 finde anvendelse.«

Art. 6: »] perioden pi syv ér efter tiltredelsesdatoen
skal de medlemsstater, hvor artikel 1-6 i forordning
(EQF) nr. 1612/68 i medfor af punkt 3, 4 eller 5 finder
anvendelse pa tjekkiske statsborgere, og som med
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henblik pd overvagning udsteder arbejdstilladelser til
tjekkiske statsborgere i denne perlode gme det auto-
matisk.«

- Art. 7: »De medlemsstater, hvor artikel 1 61f01ord-_

ning (EOF)nr. 1612/68 i medfer af punkt 3, 4 eller 5
finder anvendelse pa tjekkiske statsborgere, kan an-
vende nedennaevnte procedurer indtil udlgbet af peri-
oden p4 syvar efter tiltredelsesdatoen. Hvis en med-
lemsstat som nzvnt i ferste afsnit udsettes for eller
forventer forstyrrelser pd arbejdsmarkedet, som vil
kunne udgere en alvorlig risiko for levestandarden el-
ler beskeftigelsen i en bestemt region eller i et be-
stemt erhverv, underretter den pageldende medlems-
stat Kommissionen og de evrige medlemsstater her-
om .og foreleegger dem alle. relevante oplysninger.
Medlemsstaten kan pa baggrund af sédanne oplysnin-
ger anniode Kommissionen om-at beslutte, at anven-
delsen af artikel 1-6 i forordning (E@F) nr. 1612/68
helt eller delvis suspenderes med henblik pé at genop-
rette en normal tilstand i den pageeldende region eller
i det pagzeldende erhverv. Kommissionen treeffer af-
gorelse om suspensionen og-dennes varighed og om-
fang senest to uger efter modtagelsen af en sadan an-
modning og underretter Radet om afgerelsen. Enhver
medleisstat kan senest to uger efter Kommissionens
afgarelse anmode Rédet om at annullere eller @ndre
afgarelsen. Radet traffer afgarelse om en sadarn an-
modning med kvalificeret flertal i lgbet af hgjst to
uger.

En medlemsstat som 11aevht i forste afsmt kan i ha—
stende og ekstraordinzre tilfitlde suspendere anven-
delsén af artikel 1-6 i forordning (EQF) nr. 1612/68,
idet den efterfolgende giver Kommissionen en be-
grundet underretning herom.«

5; EU-landenes overvejelser.

. Forelgbig har Tyskland og @strig meldt klart ud, at
de vil -gore brug af syvérige overgangsordninger. Pa
den anden side har Danmark, Holland, Sverige og Ir-
land erkleeret, at de vil dbne deres arbejdsmarkeder for
arbejdstagere fra de nye medlemslande fra den 1. maj

2004. Herimellem ligger flere lande, der har en reekke

forbehold mod at dbne deren pa fuldt gab for-de nye
medlemmer, og éndelig er der en rekke lande, der
endnu ikke har taget stilling til problemet.

Belgien patenker at gore brug af muligheden for at
indfetre den korte overgangsperiode pa 2 &t. Herefter
er det meningen, at man vil tillade at lade arbejdstage-

te fra de nye medlemslande patage sig arbejde pa lige.

fod med arbejdstagere fra den resterende del af EU.
Hvis det viser sig, at Jstudvidelsen medforeér en
steerkt stigende tilgang af vandrende arbejdstagere, vil

Belgien ikke afvise, at man vil fastholde sikkerheds-
mekanismerne, som regelsettet giver mulighed for.

Spanien har ligeledes tilkendegivet at ville indfere
en todrig overgangsordning, det kan teenkes forlaenget
ioptil 7 &r, hvis det skulle vise sig nedvendigt. P4 den
anden side afvises det-ikke, at der kan mdfmes en
mere lempelig ordning.

- Grekenland har stillet uhindret adgang for. albejds-

‘tagere fra nogle af de nye medlemslande i udsigt, men

har f.eks. afvist Ungarns enske om et sidan lgfte. Der
foreligger ikke nogen officiel erkleering fra Greeken-
land om, hvorvidt man vil indfere- overgangsordnin-
ger. . , K v
Portugal har tilkendegivet, at man forst vil tage stil-
ling til, hvad man vil gere, nér det stér helt klart, »hvil-
ken stilling dé geografisk set naeuneste EU-lande
(Frankrig, Italien og Spanlen) mdtagel «@

6 Den svenske rapport

- Sverige er som neevnt et af de lande, der ligesom
Danmark ikke vil benytte overgangsordninger. Alli-
gevel har der lydt visse reservationer herfra. Den 15.
januar 2003 blev en svensk rapport, der analyserer
Ostudvidelsen og de vandrende arbejdstagere, offent-
liggjort. Den svenske rapport blev udarbejdet af en
ekspertgruppe nedsat af den svenske regering. Den
anbefalede, at borgere fia de nye lande ikke umiddel-
bart skal have adgang til det svenske arbejdsmarked,

‘men at der skal gelde serlige overgangsordnmger

Rapporten peger pa, at »useriese erhvervsdrivende«

kan udbyde fiktive job mod betaling — job, som giver

adgang til velferdssystemet og sundhedssystemet pa
samme mdde, »som man i de forlebne a&r har solgt

grupperejser ind i det svenske asylsystem, skriver .

rapporten. 10 timers arbejde kan give 5 érs velferd til

jobsegeren og hele hans familie, inkl. egne og zgte-
faellens foraldre, hvis der ikke er en 0ve1gangs0rd—
ning. Rapporten anbefaler falgende: ‘

— Arbejds- og opholdstilladelse skal kunne gives for
1 &f, hvis ansazttelsen ikke er tidsbegraenset. Hvis
ansettelsen er tidsbegraenset, skal tilladelsén kunne
gives for den tid, ansettelsen varer. Dei forlaenges

" automatisk, hvis arbejdsgiveren er momsregistre-
ret. Efter'5 ar skal EU-reglerne geelde fuldt ud. Hvis
en virksomhed et nystartet og mar ikke kan bedom-
me dens serigsitet, skal tilladelsen gives for endnu

- kortete tid, f.eks. 6 maneder.

— Der foreslas kontrol af arbejdstilbuddene. Det skal
sikre mod usérigse virksomhedei og misbrug. Det
foreslas, at RSV Riksskatteverket (Told og Skat)

- bistar immigrationsmyndighederne med at bedem-
me, om det ¢r en serigs stilling. Man skal underse-
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ge, hvor leenge virksomheden har eksisteret, om det
er et selskab eller et personligt firma, hvor meget
skat der betales og hvor store arbejdsgiverafgifter,
om der er geeld til det offentlige, etc. Ud fra de op-
lysninger, der samles fra forskellige myndigheder,
skal immigrationsmyndigheden inden 14 dage vur-
dere, om stillingsopslaget er serigst.

— Det foreslas, at man holder op med at uddele CPR-

numre til EU-borgere, der soger, men ikke har faet

opholdstilladelse. Hidtil har man af servicegrunde
uddelt CPR-numre, men da optagelse i folkeregi-
stret »abner dere til mange bidragssystemer« (i den
sociale sektor og sundhedssektoren), er det »uhen-
sigtsmeessigt«. I stedet ber man tildele immigrati-
onsmyndighederne ressourcer til, at de-hurtigt kan
behandle ansegningerne.

Som det ses, er der blandt adskillige af de nuvaeren-
de EU-lande ret stor usikkerhed med hensyn til, hvad
udvidelsen vil betyde for stabiliteten pé arbejdsmar-
kedet. Flere EU-lande har séledes ikke meldt ud, hvad
de pateenker at gore. Andre lande har valgt en mellem-
ting og vil indfere todrige overgangsordninger, som
miéske bliver forleenget. To lande, Tyskland og @strig,
har aldrig tevet — de meldte meget tidligt ud, at de ville
indfere overgangsordninger. Portugal vil vente og se,
hvad dets naboer gor. Selv i de lande, der meget tidligt
meldte, at de vil indfere fri bevaegelighed fra den 1.
maj 2004, bl.a. Sverige, er der en voksende betenke-
lighed og bekymring for, at man méaske har truffet en
forhastet og forkert beslutning.

7. Den danske rapport

I den offentlige debat om @studvidelsen er der fra
flere sider advaret om, at princippet om arbejdskraf-
tens frie bevacgelighed kan komme til at udgere et al-
vorligt problem for bl.a. det danske arbejdsmarked.

Regeringen erkendte i 2002, at @studvidelsen kun-
ne fore til et pres mod de danske velferdsydelser, nar
@studvidelsen blev en kendsgerning. Regeringen ned-
satte derfor en serlig tveerministeriel arbejdsgruppe,
hvis formél det var at belyse mulighederne for utilsig-
tet brug af sociale ydelser som falge af EU’s udvidel-
se. Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde og offentlig-
gjorde rapporten »Danske sociale ydelser set i lyset af
udvidelsen af EU« den 11. april 2003.9

I rapporten forstés utilsigtet brug af sociale ydelser
sledes, at »EU-borgere i stedet for at opné beskeefti-
gelse gor brug af sociale ydelser og systemer i et om-
fang og af en varighed, der gar imod det overordnede
forméal med migration til Danmark: at vandrende ar-
bejdstagere via deres aktive deltagelse pa arbejdsmar-

kedet er selvforsergende og bidrager positivt til ud-

viklingen og vaeksten i Danmark«. .

Den tveerministerielle arbejdsgruppe har Vurderet
at der er tre omrader, som er specielt sérbare over for
utilsigtet brug af sociale ydelser. Disse er:

1. Kontanthjeelpsomrédet. Arbejdstagerbegrebet er
meget bredt efter EF-Domstolens praksis, og sta-
tus som arbejdstager giver ret til kontanthjeelp til
personer, der ikke fuldt ud kan forserge sig selv.

2. Bernepasningsorlovsydelsen kan tages med ud af
landet.

3. Dagpenge ved sygdom, fedsel og adoption. Der
opnds hurtigt (efter et kort arbejdsforhold) ret til
ydelserne, og de kan tages med ud af landet.

Rapporten tager ikke stilling til »overenskomst-
deekning, samt len og arbejdsvilkér i henhold til over-
enskomster og lovgivningen«.

8. Danske draftelser om igangseettelse af sikkerheds-
mekanismer '

P4 baggrund af den rapport, som den tvarministeri-
elle arbejdsgruppe afleverede i foraret 2003, og som er
refereret ovenfor, har beskeftigelsesministeren ind-
kaldt Folketingets partier til dreftelser om, hvordan
det sikres, at de danske velfzerdsordninger ikke mis-
bruges af diverse lykkeriddere fra de nye medlemslan-
de. Disse forhandlinger foregar pd indeveerende tids-
punkt, og et endeligt resultat kendes endnu ikke, men
det stér klart, at det patenkes at iveerkseette en reekke
sékaldte »sikkerhedsmekanismer«, der skal forhindre
misbrug af de danske velfeerdsordninger. LO er lige-
ledes kommet med en reekke forslag til, hvorledes man
mener at regeringen kan bevare en vis kontrol med ar-
bejdskraftvandringerne fra de nye medlemslande.

I en kronik i Jyllands-Posten den 25. august 2003
skriver LO’s formand, Hans Jensen, at LO stotter, at
arbejdskraften kan bevaege sig frit inden for EU. Han
skriver, at de danske overenskomster og den haje or-
ganisationsgrad pa det danske arbejdsmarked forhin-
drer, at arbejdsgivere kan teenkes at udnytte mulighe-
den for at anseette arbejdstagere fra de nye medlems-
lande til lenninger, der ligger under »sadvanlige dan-
ske standarder«. Ikke desto mindre peger han pé risi-
koen for, at der kan komme en »vis tilstremning af
lentrykkere fra de nye medlemslande«. I Ugebrevet
A4, ligeledes af den 25. august 2003, beskrives LO’s
anbefalinger-til regeringen saledes:

— Denye EU-borgere ma kun arbejde i Danmark, hvis
deres anszttelsesvilkdr svarer til den geeldende
overenskomst pé deres arbejdsomrade.

— Deregionale arbejdsmarkedsrad og de faglige orga-
nisationer skal sikres adgang til at se de ansattel-
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- seskontrakter, som de nye EU- borgere arbeJ der pa i

Danmark.

- Arbejds- og opholdstilladelser kan eventuelt gaelde
i en kortere periode end de 5 &r, som de gaelde1 for
EU-borgere i dag.

— Der skal geres noget for at forhindre omgéelse af
‘overenskomster ved ansattelse af »selvstaendige ar-

bejdsgivere« — de sékaldte arme og ben-virksomhe-

der. ‘

— Der skal foretages en overvigning, som holder et
skarpt gje med endringer i ledigheden, beskeeftigel-
sen 0g lenudviklingen som folge af EU-udvidelsen.

— Der skal afsattes penge til aktiviteter i nabolande-
ne, der skal informere om reglerne pé det danske ar-
bejdsmarked samt lon- og anseettelsesforhold.
Regeringens hidtidige udspil er i vidt omfang iden-

tisk med ovenstiende. I Ugebrevet A4 den 15. sep-

tember 2003 har beskaftigelsesministeren dog givet
udtryk, for at gsteuropeeerne skal miste deres arbejds-
og opholdstilladelse, hvis de siger op eller bliver fyret.

Beskzftigelsesministeren har endvidere antydet, at

det kan geres sveerere at opnd sociale ydelser, og at

man kan begreense mulighederne for at tage disse med
til udlandet.

Disse overvejelser er blevet positivt modtaget hos
Socialdemokratiet. (Socialdemokratviets formand, Mo-
gens Lykketoft, har — ifelge Berlingske Tidende den
15. september 2003 — givet udtryk for, at han frygter,
at »EU’s udvidelse mod st vil medfore en strom af
sociale turister i skikkelse af gsteuropaere, der vil
komme til Danmark udelukkende med det formal at fa
del i de sociale ydelser«. Socialdemokratiet har derfor
foreslaet, at sygedagpenge og barselpenge skal gores
afhangige af, at man enten har betalt et vist beleb i
skat eller har betalt skat i en leengere periode her i lan-
det. Partiet har endvidere foreslaet, at bernecheckeén
skal laves om til et skattefradrag. Disse forslag be-
grundes i en pressemeddelelse af 15. september 2003
fra Socialdemokratiet saledes: »Det er offentlige ydel-
ser, som man har ret til efter fi dages beskeeftigelse,
og det kan give anledning til misbrug. Folk skal ikke
have mulighed for at arbejde i to dage i Danmark og
si rejse hjem og fa sygedagpenge i et ar.«

Et velorganiseret arbejdsmarked som det danske
bygger pa overenskomster mellem arbejdsmarkedets
parter og er bLa. kendetegnet ved velfungerende fag-
lige organisationer og arbejdsgiverorganisationer, haj
organisationsprocent blandt lanmodtagerne og en for-
holdsvis effektiv overvagning af, om aftalte lenninger
og ovrige overenskomstvilkar overholdes. Fagbeve-
gelsen i Danmark har traditionelt haft — og har fortsat
— en meget betydningsfuld position, bl.a. ved gennem

kontakt til arbejdsgiverorganisationer og til den en-
kelte virksomhed at kunne fore forhandling med ar-
bejdsgiverne om lon- og ansettelsesforhold, arbejds-
miljeforhold m.v. Overenskomsterne mellem fagbe-
vaegelse og arbejdsgivere har séledes en afgerende be-
tydning som middel mod lentrykkeri 0g vilkar 11g be-
handling af lenmodtagere:

Dansk Folkeparti har lenge peget pa, at ansegerlan-
dene pa lang sigt kan finde deres plads i EU-samarbej-
det, hvis befolkninigerne i de enkelte lande ved folke-
afstemninger viser deres enske herom. Men Dansk
Folkeparti har ogs& peget pa, at kun fa af landene i
@steuropa har tilstreekkeligt udviklede arbejdsmarke-
der, ekonomi m.v. til at kunne optages i EU inden for
det forste tidr. Det burde efter Dansk Folkepartis op-
fattelse vaere en betingelse for @studvidelsen, at lan-
denes skonomier, administrationer, retsvéesen, miljg-
beskyttelse og gransekontrol er pa hejde med de ov-
rige EU-landes, for der tilbydes fuldt medlemskab. Li-
geledes burde der stilles klare krav om, at korruption,
kriminalitet og mafiavelde skal vare reduceret, for
EU beslutter at optage de nye medlemsstater. Ved at
ignorere eller bagatelhsere de problemer, Dansk Fol-
keparti har peget pa, eksperimenterer man med EU’s
fremtid og leegger muligvis grunden til alvorlige frem-
tidige problemer for EU og de enkelte medlemslande.

Dansk Folkeparti er tilheenger af, at EU yder bi-
stand til at udyikle anspgerlandenes  demokratiske
funktioner og deres administrative og ekonomiske in-
frastruktur gennem lengerevarende associeringsafta-
ler, men finder, at ansggerlandene selv mé beere an-
svaret for at udvikle markedsorienterede gkonomier.
Dansk Folkeparti er modstander af, at Danmarks og
de gvrige EU-landes borgere skal betale prisen for an-
s@gerlandenes gkonomiske udvikling. Der vil blive
tale om en meget langvarig og umaédelig ressource-
kreevende opgave, der oven i kebet kommer kun f4 ar
efter Murens fald, fjernelsen af de kommunistiske
diktaturer og sammenbruddet af de esteuropmiske
landes gkonomier. Den opgave, der forestér, hvis de
osteuropeeiske landes gkonomi og samfundsliv skal
Iftes til et niveau, der blot nogenlunde kan sammen-
lignes med Vesteuropas, kan meget.vel strackke sig
over 10-20 ar eller mere, hvis den overhovedet kan lg-
ses, og det kan ikke afvises, at-opgaven vil fore til, at
der opstér et omfattende gkonomisk tilbageslag i de
nuvazrende medlemsstaters skonomi. -

Imidlertid forceres @studvidelsen frem af det poli-
tiske flertal i Danmark og andre EU-lande. Det er pa
denne baggrund, forslagsstillerne finder det bydende
nedvendigt, at Danmark anmoder om en overgangs-
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ordning for arbejdskraftens frie beveaegelighed efter
udvidelsen af EU med en reekke nye stater.

9. Presset pa det danske arbejdsmarked.

Det danske arbejdsmarked vil efter forslagsst]ller-
nes mening komme under stort pres, hvis der efter
Ostudvidelsen sker en veesentlig tilstremning af ar-
bejdssegende fra de nye medlemslande. De relativt
hgje danske lenninger og det sociale system kan vise
sig meget tiltraekkende for lonmodtagere fra iszr Po-
len, men ogsa de baltiske lande (Estland, Letland og
- Litauen) og andre af ansegerlandene. Det kan bla.
fore til, at uorganiserede arbejdsgivere i Danmark vil
ansatte norganiseret arbejdskraft til lenninger, der er
lavere end overenskomstlenningerne.

Det illegale arbejde er allerede i dag et voksende
problem i Danmark, og et sken pd baggrund af perio-
den 1. januar til 1. september 2002 viste, at der i 2002
ville vaere 6.555 illegale arbejdere alene inden for
byggebranchen, landbrug, skovbrug og gartneri. 2

Det danske sociale system kan komme under et ge-
nerelt pres, f.eks. hvis udefrakommende arbejdstagere
og deres tilflyttede familier efter nogen tids ophold i
landet bliver modtagere af overforselsindkomster. Det
er ikke dokumenteret af regeringen, i hvilket omfang
Danmark vil vare berettiget til at hjemsende andre
EU-landes borgere og deres parerende, dersom de
ikke kan forserge sig selv.

Fra det officielle Danmark har det nesten konse-
kvent veeret afvist, at udvidelsen af EU kan komme til
at rumme veesentlige problemer. Karakteristisk var en
ordveksling i Folketingets sporgetid® mellem Peter
Skaarup (DF) og daveerendé statsminister Poul Nyrup
Rasmusseén. P4 baggrund af udtalelser af den tidligere
tyske socialdemokratiske forbundskansler Helmuth
Schmidt til Jyllandsposten den 25. januar 2001, hvori
Helmuth Schmidt — set i lyset af omkostningerne ved
udvidelsen — betegnede det som »latterligt« at ville
udvide EU med andre gsteuropzeiske lande end Polen,
Ungarn og Tjekkiet, rejste Peter Skaarup det spergs-
maél, om den danske regering ville tage initiativ til, at
der pa EU-niveau udarbejdedes en hvidbog for at be-
lyse omkostningerne ved udvidelsen af EU. Dette af-
viste statsminister Nyrup Rasmussen bl.a: med fol-
gende bemeerkninger:

»Det er ogsa et spergsmal grundlaaggende om at
vise menneskelighed og modtage de nye demokratier
og forstd, at EU’s udvidelse handler om varig fred i et
forenet Europa og ogsa giver Danmark nogle fantasti-
ske muligheder for ny fremgang.

Tank engang, hvis vi ser pa Polen, et land med 40
millioner indbyggere, det vil i lebet af meget fa ar gé

hen og blive det allersterste neermarked, vi har i for-
hold til Danmark. Hvis man ser pa, hvordan Polen s&
ud for 5 4r siden, ville hverken hr. Peter Skaarup eller
Jjeg have forudset, hvilken fantastisk fremgang der er i
gang.

Nér lenningerne stiger hos de polske arbeJdere, sti-
ger kebekraften, stiger afsetningsmulighederne for
Danmark. Kort sagt, vi kan forene fred, demokrati og
fortsat fremgang for Danmark med EU’s udvidelse.

Jeg kan ogsa sige til hr. Peter Skaarup, at Erhvervs-
ministeriet har lavet en fremragende analyse, der af-
tvinger stor respekt rundtomkring i verden, en analy-
se, der viser, at ®stérstaomréde_t omfattende Estland,
Letland og Litauen, der har vaeret sd underkuet af Sov-
jetunionens kommunistiske topstyre, og Polen — de
fire lande — vil blive enormt fremgangsbetonede af
EU’s udvidelse, samtidig med at vi ogsd vil have en
stor gavn og’ nytte af_ det..

Det er til fordel for begge parter, bade for Danmark
pé den ene side og for de nye lande, der bliver med-
lem, pa den anden side. Det er en vinder-vinder-situa-
tion; der er ikke tabere i denne her situation.«

Ogsa fra industriens side er den kommende @stud-
videlse ved flere lejligheder betegnet som en »win-
win«-situation, idet argumentationen har veeret, at
bade de nye medlemslandé og Danmark vil opnd be-
skeftigelsesmassige fordele ved udvidelsen og Dan-
mark tillige nye markeder.”

Det.er séledes kendetegnende, at hele den politiske
debat og argumentation om @studvidelsen har veeret
praeget af ubekymret eufori, en fast tro pa enorme gko-
nomiske gevinster for alle parter og en lige s& massiv
afvisning af enhver antydnmg af, at der vil vaere en
stor pris at betale ved @studvidelsen.

Sével den tidligere som den nuverende regering har
da ogsé hidtil afvist at ville sikre Danmark en effektiv
overgangsordning, hvor arbejdskraften fra de nye
medlemsstater ikke har uhindret adgang her til landet,
i lighed med de overgangsordninger, Tyskland og
(strig har varslet at ville forlange.

I takt med at forhandlingerne om udvidelsen af EU
narmer sig sin forelobige afslutning, udvikler der sig
imidlertid i stadig videre kredse — ikke mindst pé ar-
bejdsmarkedet, men ogsa i Socialdemokratiet — en
frygt for, at konsekvenserne for Danmark maske er al-
vorligere, end den nuvzerende og den tidligere rege-
ring har villet indse. Dansk Folkeparti star ikke len-
gere nasten alene med sin opfattelse, men stottes ef-
terhanden af vurderinger fra flere sider, bl.a. af udta-
lelser fra tidligere miljeminister Svend Auken.

Ifolge Politiken® kritiserer forhenvaerende miljgmi-
nister Svend Auken regeringen for at negligere og for-
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tie, at Pstudvidelsen er behaeftet med en lang reekke
problemer, som kan f& markante felger for det danske
samfund, safremt de ikke tages alvorligt. Avisen cite-
rer Svend Auken for at kritisere regetingen for at ned-
tone risikoen for lentrykkeri, illegal indvandring ‘og
oget kriminalitet. Ifolge avisen udtaler Auken:

~»Hvis jeg har ret i, at der vil komme s mange, s
kan det hele ende med en meget ubehagelig hetz til sin
tid. Det, jeg frygter, er, at spendingerne 1 et samfund
som det danske bliver stefre, end man overhovedet
kan forestille sig. Jeg er selv en staerk tilhsenger af ud-
videlsen, men derfor kan man da godt gare noget for
at forebygge problemerne.«

Ifolge avisen kritiserer Svénd Auken den nuvaeren-
de beskaftigelsesminister for end ikke at ville inddra-
ge de mulige negative konsekvenser af @studvidelsen
i trepartsdraftelserne om en ny arbejdsmarkedsreform
og siger: »Hvad ger vi méd uorganiserede arbejdsgi=
vere, som overhovedet ikke vil have dansk arbejds-
kraft? Kan vores system tage hgjde for det?« »

"Svend Auken underbygger sine forudsigelse — om
en steerkt stigende indvandring fra de nye medlems-
lande til Danmark —med en riekke gkonomlske argu-
menter. Han udtaler saledes: )

" »Tag udgangspunkt i, at EU’s samlede befolkning
vokser med 35 procent med de ti nye Dstlande. Men
ekonomien vokser kun med 5 procent. Hvis man leeg-
ger alle deres gkonomier sammen (.,.) sa er de for-
mentligt ikke sterre end Hollands. Mange mennesker
i disse lande er uden arbejde, og hvis de har et, sa tje-
ner de en femtedel af, hvad de kan tjene i Danmark.
De skal bare tage feergen. Mange er her allerede i dag,
ganske vist ofte ulovligt, men nu bliver det lovligt. Jeg
tror, der vil komme tusindvis af alene polakker, men

nér det bliver neevnt over for beskeeftigelsesministe-

ren (...) sé siger-han, uden at have det sarteste beleg,
at der ikke er noget problem.« :

'Regeringen nédsatte i oktober 2002 en intern em-

bedsmandsgruppe til at afdeekke muligheder for util-
sigtet brug af de danske sociale ordninger. Det frem-

gar af Berlingske Tidende under overskriften »Dansk .

sociallov under EU-pres«”, at regeriﬁgen anerkender,
at den kommende EU-gstudvidelse kan &bne mulig-
hed for misbrug af den danske sociallovgivning. Der
ventes et stigende antal tilflyttere fra @stlandene, da

man frit kan flytte til Danmark, hvis man har tilsagn -

om et job. Hvis tilflytteren efterfalgende bliver ar-
bejdsles, er vedkommende berettiget til sociale ydel-
ser, En hurtigtarbejdende embedsmandsgruppe er ble-
vet nedsat, der ifplge beskeftigelsesminister Claus
Hjort Frederiksen (V) skal »afdeekke muligheder for
utilsigtet brug« af de sociale ydelser. Vibeke Dalbro,

kontorchef i Arbejdsdirektoratet, mener ikke, at til-
flytningen vil skabe naevnevaerdige problemer, da til-
flytterne kan sendes hjem, hvis de ikke kan forserge
sig selv. :

- Regeringen. har i .et notat til . Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg'® bl,a. forklaret, at »Danmark
har brug for vaekst i arbejdsstyrken i de kommende
ar«. Notatet beskriver, at denne vakst kan tilferes dels
»ved en hgjere erhvervsfrekvens for personer, der al-
lerede er i Danmark, dels ved bidrag af arbejdskraft
- »dygtlge fagfolk« — fra de nye EU-lande. Notatet
forklarer ogsa: »Danmarks pos1t1ve tllgang til EU-ud-
videlsen og vandrende arbejdstagele betyder ikke, at

. kikkerten er sat for det blinde gje. Udv1k11ngen vil bli-

ve fulgt ngje, og der vil veere mulighed for at bremse
adgangen til det danske albejdsmarked hvis udvidel- -
sen —mod forventning — giver problemer.«

I regeringens notat geres det geeldende, at »skulle

- det vise sig, at arbejdsgivere uden overenskomst i sti-

gende omfahg skulle veelge at benytte @stalbejdew
med lgnnyk til folge, vil de faglige’ organisationer

* kunne reagere i henhold til de muligheder, der findes’

inden for det fagretlige systém, dvs. ved ivaerksattelse
af kollektive kampskridt med henblik pd at indgd
overenskomst.« Som et supplement hertil vil regerin-
gen ifalgé notatet »folge lonudviklingen pa arbejds-
markedet og vil — séfremt der sker markante eendrin-
ger i lenstrukturen — gare brug af sikkerhedsmekanis-
men inden for de regler, der gzelder for overgangspe-
rioden for de nye medlemslande.« _

. Dette skal ses i sammenhang med, at EU i forbin-

“delse med optagelsen af de kommende medlemslande

i EU’s indre marked har introduceret en ny,. skaldt
specifik sikkerhedsmekanisme. Mekanismen vil kun-

* ne péberébes af de eksisterende medlemslande og/el-

ler af Kommissionen, hvis de kommende medlems-
lande ikke efterlever de forpligtelser, de har pataget
sig under forhandlingerne. Konkret betyder det, at
Kommissionen skal foresla beskyttelsesforanstaltnin-
ger, hvis de kommende medlemsstater bryder EU’s
lovgivning, eller hvis der er begrundet fiygt for, at det

" vil ske.

Forslagsstillerne finder det meget risikabelt, at den

- nuveerende regering — og ogsd den tidligere, socialde~
* mokratisk ledede regering — har tavet s lenge med at
kulegrave problematikken. Det. er yderst. risikabelt

forst at beslutte udvidelsen ég s& derefter drofte kon-
sekvenserne. Det er altid for sent at trackke i nedbrem-

sen, nar ulykken er sket og har forvoldt uoprettelige

skader. Ifelge regeringens notat vil »sikkerhédsmekaj
nismen« i en syvérig overgangsperiode give »mulig-
hed for at stoppe for arbejdstilladelser til borgere fia
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de kommende EU-lande, hvis udvidelsen medfarer en
veesentligt eget ledighed i visse brancher eller regio-
ner«. Det giver imidlertid ikke nogen hej grad af sik-
kerhed at vide, at man i EU kan stille forslag om ind-
griben, ndr de kommende medlemslande forst har
brudt reglerne, eller hvis der er udsigt til, at det vil ske.

Forslagsstillerne sagde den 20. oktober 2002 nej til
regeringens udspil til udvidelsesforhandlingerne, for-
di Danmark ikke forlangte indskrevet en overgangs-
ordning for Danmarks vedkommende pa 7 ar, for ar-
bejdskraften kan bevaege sig frit.'” ‘

Forslagsstillerne mener i 'modsaetning til regerin-
gen, at der skal gjeblikkelige og effektive skridt til for
at beskytte det danske arbejdsmarked og vores vel-
feerdssamfund. Forslagsstillerne mener heller ikke, at
en »sikkerhedsmekanisme« er nogen effektiv beskyt-
telse af det danske arbejdsmarked.

Derfor fremsettes dette beslutningsforslag, der ~
ndr det er vedtaget — vil paleegge regeringen en klar
forpligtelse til at tone rent flag over for de andre EU-
lande og kreeve en effektiv syvarig overgangsordning,
der hindrer den udenlandske arbejdskraft i at kunne
sege hertil fra dag et efter udvidelsen.

Med beslutningsforslaget begreenser Danmark séle-
des risikoen for ukontrollabel tilstrgmning af esteuro-
paisk arbejdskraft, der ellers kan komme hertil som

lentrykkere og maske bruge de danske sociale ordnin-
ger pé en — fra dansk side —uensket og utilsigtet made.

10. Okonomiske nogletal for ansogerlandene og sam-
menligningstal.

I det folgende vises en raekke tabeller, der indehol-
der relevante ekonomiske nggletal for de ti lande, der
opnédr medlemskab af EU den 1. maj 2004. Tabellerne
viser tallene for hvert af de ti nye lande samt det sam-
lede tal for de ti nye medlemslande. Endvidere vises
det samlede tal for det nuvaerende EU (EU-15) og til
sidst de tilsvarende tal for Danmark og Tyskland, der
saledes kan bruges som reference.

Tabel 1 viser BNP (bruttonationalproduktet) pr.
indbygger samt omregning af BNP til KKS (kebe-
kraftstandard). Tabel 2 viser andelen af den erhvervs-
aktive del af befolkningen, der er beskeftiget inden
for landbrugssektoren. Tabel 3 indeholder oplysnin-
ger om arbejdsproduktiviteten i de neevnte lande inden
for landbrugsomréadet som den procentvise andel af
EU-15. Tabel 4 a viser den internationale, standardi-
serede arbejdsleshedsrate som defineret af Eurostat.
Tabel 4 b viser de seneste tilgengelige arbejdsles-
hedstal samt de tal, der var tilgeengelige, da dette for-
slag blev fremsat forste gang. Sidst i dette afsnit er
medtaget en tabel 5, der viser udviklingen i beskeefti-
gelsen i Danmark siden den 1. januar 2002.

Tabel 1: BNP pr. indbygger og BNP pr. indbygger omregnet til KKS.

LAND BNP pr. indbygger i euro BNP pr. indbygger i KKS (euro)
Cypern 15.044 | 18.500
Estland 4.535 9.800
Letland 3.614 7 .706
Litauen 3.638 8.700
Polen 5.092 9.200
Malta 10.511 12.700
Slovakiet 4.229 11.100
Slovenien 10.500 16.000
Tjekkiet 6.165 13.300
Ungarn 5.813 11.900
Anspgerlandene samlet 5.408 10.400
EU-15 23.231 23.200
Danmark 33.790 27.678
Tyskland 25.126 24.221

Kilde: Eurostat
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Det fremgér af tabel 1, at der er stor forskel pé an-
sggerlandenes BNP pr. indbygger og BNP pr indbyg-

ger omregnet til kebekraftstandard (KKS)'?. KXS gor -

det muligt at ssmmenligne levestandarden i anseger-
landene med levestandarden i det nuvaerende EU. Det
fremgér, at KKS for EU-15 er 23.200 euro, mens gen-
nemsnittet for de ti ansggerlande er 10.400 euro. Det
samme tal for Danmark er 27.678 euro og dermed he-
jere end EU-gennemsnittet, mens KKS for Polen er pa
9.200 euro eller mindre end en tredjedel af Danmarks.

Det fremgér, at BNP pr. indbygger er mere end fire
gange s hejt i EU-15 som i ansegerlandene. Dette tal
er ikke i sig selv noget godt sammenligningsgrundlag.
Derimod giver BNP pr. indbygger omregnet til KKS
et direkte sammenligningsgrundlag og er samtidig et
konkret udtryk for levestandarden i de pagaldende
lande. Her viser der sig ogsa at vare en meget stor for-
skel mellem de nuvaerende og de kommende medlem-
mer. :

Tabel 2: Andel af den erhvervsaktive del af befolkningen, der er beskzftiget inden for landbrugssektoren

(2001).
LAND Pct. af den samlede erhvervsstyrke
Cypern 4,9
Estland 7,1
Letland 15,1
Litauen 16,5
Polen 19,2
Malta 1,7
Slovakiet 6,3
Slovenien 9,9
Tjekkiet 4.9
Ungarn v 6,1
Ansegerlandene samlet 12,5
EU-15 4,2
Danmark 3,5
Tyskland 2,6

Kilde: Eurostat

Det fremgér af tabel 2, at en stor del af arbejdsstyr-
ken i ansggerlandene er beskaftiget inden for land-
bruget, nemlig i alt 12,5 pct., mens i EU-15 kun 4,2
pet. af arbejdsstyrken er beskaeftiget i denne sektor.

371

Disse tal deekker dog over store forskelle mellem de
enkelte ansegerlande. Séledes er 19,2 pet. af den pol-

- ske arbejdsstyrke beskeeftiget inden for landbrugssek-

toren, mens det tilsvarende tal for Danmark er 3,5 pet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Tabel 3: Arbejdsproduktivitet inden for landbrugssektoren (1998).

LAND Arbejdsproduktivitet EU-15 = 100
Cypern ‘ - '
Estland 46
Letland 12
Litauen 26

Polen “ 13
Malta -
Slovakiet 54
Slovenien 94
Tjekkiet 88
Ungarn 77
Ansggerlandene samlet 44
EU-15 100
Danmark 164
Tyskland 103

Kilde: Eurostat

Arbejdsproduktiviteten er vigtig, da den siger en
hel del om et lands velstand. Som det fremgér af tabel
3, ses det, at der i nogle lande er en meget lav produk-
tivitet i sammenligning med de nuveerende EU-lande.
Séledes ligger Polen i bund med kun 13 pet. af EU-15,
mens Danmark har EU’s hejeste med 164 pct.

Tabel 2 og 3 supplerer hinanden godt. Forklaringen
pé, at en sa stor del af arbejdsstyrken i Polen er be-

skeeftiget i landbruget, er naturligvis den lave produk- -

tivitet inden for denne sektor. Det er séledes ikke un-
derligt, at naesten 20 pct. af den polske arbejdsstyrke
er beskeeftiget i landbrugssektoren, da produktiviteten
er helt nede pé 13 pet. af det nuvacrende EU’s. Proble-
met bestér i, at nér EU udvides, vil ansegerlandenes
landbrugssektorer vare tvunget til at gennemgi en
gennemgribende modernisering, som med sikkerhed
vil medfere feerre beskeeftigede i landbrugssektoren
og en stor afvandring fra denne sektor med deraf fol-
gende stigning i den samlede arbejdsloshed.

Disse konklusioner understettes af Europa-Kom-
missionen. Franz Fischlers talsmand, Gregor Kreuz-
huber, har séledes udtalt: »Der m4 ikke veere tvivl om,

. at der vil vare svaere sociale omkostninger for polsk

landbrug, hvad enten de sd kommer med i EU eller ;.
Ingen moderne lande kan opretholde sig selv med 20
procent af deres- arbejdsstyrke ude pa landet. Land-
mendene mé forlade sektoren. «'¥

P4 et skriftligt spergsmal fra MEP Mogens Camre
har Kommissionen oplyst, at 2.887.000 personer er
beskeeftiget i det polske landbrug ud af en samlet
polsk arbejdsstyrke p4 ca. 15 millioner mennesker.'?

Huvis dette tal skal bringes ned p& EU-gennemsnit-
tet, hvilket man md forstd er Europa-Kommissionens
onske, vil det betyde; at mere end 2 millioner menne-
sker skal forlade erhvervet. Séledes vil der kun vere
plads til ca. 630.000 beskeeftigede i det polske land-
brug mod 2.887.000 i dag.
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Tabel 4 a: Arbejdsloshed.

Arbejdsleshed 2001

Arbejdsleshed 1998 — 2001 -

LAND
(pct.) . (procentvist gennemsnit)
" Cypern 40 T 40
Estland 124 21
Letland 13,1 140
" Litauen 165 148
folen ‘ . 18,4 » 14,8
" Malta 65 60
Slovakiet 194 167
“Slovenien X "7,2‘ v
Tiekdkict 78,0 79 .
“Ungam 57 67
v Aﬁsggerlandene samlet - .-13,6 11,9 .
EU—lS - ) “'7,4 - 8,7
“Danmark 4;4 ] 4,9
l Tyskland 7,8 8,4

Kilde: Eurostat

-Tabel 4 a viser, at der er meget store forskelle pd ar-
-bejdsleshedsraterne i ansggerlandene. Det samlede tal
for ansggerne ligger pé 13,6 pet., mens det tilsvarende
tal-for EU-15 er pd 7,4 pet. Disse tal varierer endiu
mere, ndr man ser pa de enkelte lande. Saledes var ar-
bejdslﬂsheden i Polen pé 18,4 pct. 12001 I rubrikken,
som_viser. den gennemsmthge arbejdslﬂshed i perio-
den 1998-2001, ses det ogsd, at ledigheden samlet set
er stlgende Det gor sig iser gaeldende for Polen som

har oplevet en stigning fra 14,8 pet. (gennemsnittet for
‘arbejdslesheden i perioden 1998-2001) over 18,4 pet.
12001 til naesten 20 pet. 12002, . -

Nedenstiende tabel 4 b viser-udviklingen 1 arbejds-
losheden i de.ti lande, der bliver optaget i EU’s n®ste
udvidelsesrunde, Danmark og Tyskland samt EU-15.
De seneste tal var ikke tilgeengelige, da B 56 fra folke-
tingséret 2002-03 blev behandlet i Folketinget.
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Tabel 4 b: Udviklingen i arbejdslesheden siden 2001.

LAND Arbejdsleshed 2001 Arbejdsleshed 2002
‘ (pet) ’ (pet.)
Cypem 40 33
Estland 12,4 9,4 ! _
Letland 13,1 13,2 -
Litauen 16,5 13’0' :
Polen 18,4 19,9
Malta 6,5 6,7
Slovakiet 19,4 18,7
Slovenien . 57 . 59
Tjekkiet 8,0 7,0
Ungarn ‘ -5,7 5,6
Ansggerlandene samlet 13,6 : 14,8 :
EU-15 7.4 7,6
Danmark 4.4 43
Tyskland 7,8 8,5

Kilde: Eurostat

Det fremgar, at arbejdslesheden er steget i visse
noglelande. Der er udbredt enighed om, at den inter-
nationale lavkonjunktur har fert til stigende arbejds-
loshed i Danmark — dette kan dog ikke ses af ovensti-
ende tabel. Men ifglge de seneste tal fra Danmarks
Statistik var ledigheden i forste kvartal af 2003 steget
til 5,4 pet. I andet kvartal af 2003 var den steget yder-
ligere til 5,6 pct. Noget lignende gor sig gaeldende for
de europaiske lande, bdde de nuveerende medlems-
lande og de kommende. Som det ses af tabellen, er
iseer Tyskland og Polen ramt af stadig stigende ar-
bejdsleshed. De seneste tal fra OECD viser da ogsé, at
arbejdslesheden stadig stiger i disse lande. I Tyskland
var arbejdslesheden saledes steget til 9,2 pet. i forste
kvartal af 2003 og 9,4 pct. i andet kvartal. I Polen var
arbejdslesheden steget til 20,2 pet. i forste kvartal af
2003. Den var dog faldet til 20,1 pct. i andet kvartal
(arbejdslesheden har svinget omkring de 20 pct. siden
begyndelsen af 2002).

I det foregéende afsnit om presset pa det danske ar-
bejdsmarked (jf. afsnit 9) blev der henvist til et notat
til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg, hvori regerin-

gen har forklaret, at Danmark har brug for veekst i ar-
bejdsstyrken i de kommende &r. I regeringens veekst-
strategi » Veekst med vilje« fra maj 2002 slar regerin-
gen fast, at foradsetningen for finanspolitisk holdbar-
hed og skattelettelse er at reducere ledigheden samt at
@ge arbejdsstyrken. Regeringens konkrete mal frém til
2010 er, »at beskeeftigelsen skal stige med 87.000 per-
soner inden 2010. Stigningen i beskeeftigelsen skal
komme fra et fald i ledigheden svarende til 21.000
personer, mens den resterende del af beskaftigelses-
stigningen skal findes i en stigning i arbejdsstyrken
svarende til 66.000. Befolkningsudviklingen bidrager
imidlertid til et nedadgiende pres pé arbejdsstyrken
pé ca. 66.000 personer frem til 2010. Den reelle udfor-
dring til stigning i arbejdsstyrken er saledes noget
starre.« (Veekst med vilje, @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet, maj 2002).

Nedenstaende tabel 5 viser den kvartalsvise udvik-
ling i beskeeftigelsen i Danmark siden begyndelsen af
2002. Tabellen viser et klart fald i beskeftigelsen si-
den andet kvartal 2002.
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Tabel 5: Beskzftigelsen i Danmark..

Beskaftigede

Periode

1. kvartal 2002 2.215.900
2. kvartal 2002 2.215.400
3. kvartal 2002 2.199.600
4. kvartal 2002 2.191.100
1. kvartal 2003 2:178.500
2. kvartal 2003 2.169.300

Kilde: Danmarks Statistikbank

P4 grund af den internationale lavkonjunktur har ‘

bade ledighed og beskaftigelse udviklet sig til ugunst
for regeringens mél. Derfor er det heller ikke lzngere
ngdvendigt at importere arbejdskraft fra udlandet.
Hvis ledigheden skal reduceres, er det nadvendigt at
woge erhvervsfrekvensen for mennesker; der allerede er
bosat i landet.

Samlet dokumenterer tabellerne meget stor forskel

pé levestandarden i EU-15 og de ti ansegerlande.

Denne forskel bliver endog mere markant, nér man
sammenligner levestandarden i de mest velstdende
EU-lande med levestandarden i de mindre velstdende
ansggerlande. I den forbindelse er der i ovenstidende
analyser isar foretaget sammenligninger mellem
Danmark og Polen som velstdende henholdsvis min-
dre velstiende land. Der er flere grunde til, at netop
Polen er valgt. I EU-15 er der en befolkning pd ca. 380
millioner mennesker. De ti ansggerlande har tilsam-
men en befolkning pa ca. 75 millioner borgere. Polen
er langt det sterste ansogerland med en befolkning pa
over 38 miillioner. Polen er tilmed et af de mindst vel-
stdende af anspgerlandene. Endelig er Polen det land,
der ligger neermest Danmark.

P4 alle ovenstéende indikatorer for landenes vel-
stand ligger ansegerlandene langt efter Danmark. For
s& vidt angar BNP pr. indbygger omregnet til KKS,
ligger Polens pa under en tredjedel af Danmarks. Det
kan desuden forventes, at den meget heje polske ar-
bejdsleshed vil stige yderligere, safremt Polen opta-
ges som medlem, da det kan forudses, at en meget stor
del af den arbejdsstyrke, der er beskeftiget i landbru-
get, vil overga til arbejdslashedsstatistikken inden for
den nere fremtid. Ifelge Europa-Kommissionen kan
der vare tale om helt op til 6 millioner stillinger i
landbruget, der vil forsvinde som falge af Polens EU-
medlemskab og den deraf folgende modernisering af
det polske landbrug. Ud fra ovenstiende kan det der-
for forsigtigt udledes, at antallet af arbejdssegende
personer fra ansegerlandene i de nuvaerende EU-lande

vil blive betydeligt, iseer i de EU-lande, der — som
Danmark — har en meget hgj levestandard og relativt
heje sociale ydelser.

En starre tilgang af arbejdskraft fra de nye med-
lemslande i en situation, hvor beskeftigelsen falder
og ledigheden stiger, kan fore til et pres mod velferds-
ydelserne, eller at regeringens egen veekstplan frem til
2010 ma opgives. Hvis malseetningen om at reducere
statsgeelden i 2010 til halvdelen af det niveau, den
havde i 2001, samtidig skal nds, kan det blive nedven-
digt at annullere de skattelettelser, der vil treede i kraft
fra januar 2004, forudsat at man ensker at bibeholde
velfeerdsydelserne pa det nuvaerende niveau.

11. Prognose over effekten af Ostudvidelsen pa ar-
bejdsmarkedet (Boeris og Briickers undersogelse
samt LO-undersogelsen)

_En omfattende tysk interview- og spergeskemaun-
dersogelse, som er blevet gennemfort af Boeri og
Briicker 1 Polen, Slovakiet; Tjekkiet og Ungarn, un-
derstetter antagelserne om, at @studvidelsen vil med-
fore en storre vandring af arbejdskraft fra ansegerlan-
dene til det nuvaerende EU.'> Morgenavisen Jyllands-
Posten'® refererer til undersegelsen sdledes:

»1 Dsteuropa er en stribe landes forventede optagel-
se i EU en populer sag. Endda s& populer, at op mod
en million borgere stér parat med bagagen for at flytte
til de vesteuropaiske lande, s& snart optagelsen er en
realitet og greenserne dbnes. I alt vil fire millioner ost-
europzeere bosette sxg i Vesteuropaelske lande frem til
2020.« :

Boeri og Briicker péregner- arhge indvandringer til
de nuverende EU-lande pa godt 300.000 personer i
arene umiddelbart efter udvidelsen. Nettoindvandrin-
gen forventes at flade ud ogi &r 2015 at veere reduce-
ret til 100.000 personer om éret. Den samlede indvan-
dring af borgere fra de psteuropaiske kandidatlande
forventes i 2010 at udgere 2.907.400, stlgende til
3.721.600 i 2020 og 3.892.300 i 2030.
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En indvandring p& 4 millioner mennesker over min-
dre end 30 4r til det nuvzerende EU vil uden tvivl prae-
ge arbejdsmarkedsforhold, sociale forhold og offentli-
ge institutioner sdsom undervisningsveesen, sygehus-
vasen, kriminalforsorg m.v. i betydeligt omfang og

kan komme til at udgere en veesentlig ekonomisk be-

lastning for EU’s nuvaerende medlemmer, herunder
Danmark.

Boeris og Briickers undersegelse er imidlertid i den
danske dagspresse i vidt omfang blevet misforstéet el-
ler kun overfladisk leest. Eksempelvis bragte
Weekendavisen'” en stort opsat forsideartikel, »Po-
lakkerne kommer...«, under den supplerende over-
skrift »Myter. Frygten for en invasion af gsteuropeisk
arbejdskraft er vildt overdrevet. Tysk undersogelse vi-
ser, at der kun vil komme 18.000 til Danmark frem til
2010.« I artiklen seger journalist Frede Vestergaard at
pavise, at Dansk Folkeparti og Svend Auken overdri-
ver risikoen for en betydelig indvandring til Danmark
af gsteuropaeisk arbejdskraft Frede Vestergaard skri-
ver herom:

»Spergsmélet er imidlertid, om presset fra Qsteuro-
pa bliver sa stort, som Svend Auken og Dansk Folke-
parti forestiller sig. Det har veeret genstand for.en stor
undersggelse, The Impact of Eastern Enlargement on
Employment and Labour Markets.in the EU Member
States, som Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung har forestdet sammen med bl.a. den svenske
fagbevaegelses institut for egkonomisk - forskning,
FIEF.

Generelt konkluderer denne rapport, at-bekymrin-
gen for, at det nuvarende EU vil blive oversvemmet
af arbejdssegende fra @steuropa, er darligt funderet,
For det samlede nuverende EU med 375 millioner
indbyggere regnes med en tilvandring pé ca: 335.000
ide forste &r, hvoraf omkrmg en tredjedel vil soge lon-
arbejde. :

For sa vidt angér Danmark, beregner undersagel—
sen, at tilvandringen fra @steuropa vil blive pa ca.
18.000 personer i alt frem til r 2010, altsd ikke mere
end et enkelts ars tilvandring af asylansegere og fami-
liesammenferte ‘fra tredjeverdenslande for stramnin-
gen af udlendingepolitikken tidligere i &r. Tallet er
dog baseret pd, at der er fii tilvandring til alle de nu-
vaerende 15 EU-lande, og som nzvnt sgiger Tyskland
og Ostrig at fa en syvarig overgangsperiode. Om et
stop for tilvandring til Tyskland s& bevirker et sterre
pres pa de gvrige medlemslande,; kommer rapporten
(..:) ikke naermere ind pa.« C

Weekendavisen undlader imidlertid -at understrege
at Boeris og Briickers tal har den afgerende forudsaet-
ning, at Tyskland og @strig tilsammen modtager 77

pct. af indvandrerne fra de nye EU-lande; fordelt med
65 pet. pé Tyskland og 12 pct. pd Ostrig, Nar tallet for
Danmarks vedkommende anslas s lavt som til 18.000
indvandrere i drene 2004-2010, beror det pa netop
denne forudsetning. Ifelge underspgelsen vil Tysk-
land og Gstrig fra 2004 til 2010 tilsammen modtage
77 pet. af det samlede ansléede gsteuropeeiske indvan-
drertal, der i 2010 er beregnet til 2.907.000 personer.
Det vil sige, at disse to lande alene forudszttes at have
modtaget 2.238.000, mens resten, ca. 700.000 perso-
ner, vil fordele sig mellem de gvrige EU-lande, herun-
der Danmark, De 18.000 personer, Danmark er skon-
net at modtage, udger 2,5 pet. af de 700.000, der for-
udszttes at bosette s1g andre steder end Tyskland el-
ler Ostrig. SRS

De tyske og de gstrigske overgangsordmnger der
skal hindre tilstremning af arbejdskraft til de to lande
fra de nye medlemslande, vil uundgéeligt medfore, at
en stor del af de gsteuropacere, som ellers naturligt vil-
le have segt veek fra deres egne landes meget sméa oko-
nomier og deraf begrensede erhvervsmuligheder og
over til de langt bedre arbejdsmuligheder i Tyskland
eller Dstrig, i stedet vil veere henvist til at flytte til an-
dre EU-lande for -at udnytte erhvervsmulighederne
dér. :

Med disse #ndrede forudsztninger er det klart, at
prognosens tal for Danmarks vedkommende ikke kan
fastholdes uaendret pa niveauet 18.000. I varste fald
ma prognosen justeres siledes, at alle de 2,2 millioner
asteuropeeere, der afskeeres fra at tage ophold i Tysk-
land og Qstrig, vil sege til de gvrige EU-medlemslan-
de med et samlet indbyggertal pd omkring 275 millio-
ner. Hvis de 2,2 millioner esteuropaeere fordeler sig
efter samme menster som de 700.000, der forventes at
bosztte sig uden for Tyskland og @strig, vil det bety-
de, at 2,5 pct. af 2,2 millioner gsteuropeere bosatter
sig i Danmark inden ar 2010, hvilket svarer til 55.000
personer. Dette tal skal tillagges de 18,000, som ifol-
ge undersegelsen i forvejen forventes at bosatte sig
her, s& den korrigerede tilflytning af esteuropaere til
Danmark inden 2010 méa antages at blive pa 73.000
personer, nér Boeris og Briickers forudsatninger kor-
rigeres i overensstemmelse med de eendrede forudseet-
ninger. :

Flere faktorer taler dog for at antallet V11 bhve langt
sterre. -Sterstedelen af udvandringen forventes at
komme: fra Polen, hvis neermeste naboland blandt de
nuveerende EU-Jande — bortset fra Tyskland — netop er
Danmark. Sével den geografiske naerhed som de neg-
letal, der er vist for Danmaik ovenfor, og den danske
sociale velfzerd er faktorer, der hver for sig ma forven-
tes-at traekke i retning af en sterre tilflytning, Under
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hensyn til, at hverken den danske regering eller andre
har foretaget en videnskabeligt velunderbygget under-
sogelse, beror det pa helt skensmeessige vurderinger,
om tilflytningen vil kunne begranses til 73.000 eller

den maske snarere vil udgare 100.000-200.000 eller

flere @steuropeeere i-de 8 ar frem til 2010.

12. LO’s analyse og gallupundérségelsen .

Ugebrevet A4 bragte den 9. december 2002 en be-
regning over, hvor mange polakker og estere der en-
sker at arbejde i Danmark. Undersegelsen viste, at
150.000 polakker og 70.000 estere patenker at rejse
til Danmark i lebet af de forste 5 &r af deres lands
medlemskab af EU. En s4 stor indvandring vil i sagens

natur udgere en meget stor trussel mod danske ar--

bejdspladser.

Efter udvidelsen den 1. maj 2004 vil virksomheder
uderni overenskomst med fagbevagelsen kunne ansat-
te arbejdskraft til lenninger, der ligger langt under de
lgnninger, arbejdsmarkedets parter har aftalt. Der vil
iser vaere tale om, at ufagleerte danske arbejdere skub-
bes helt ud af arbejdsmarkedet og over pa permanente
overforselsindkomster.

‘Selv om' tilgangen af l;anmodtagere matte blive
langt mindre end anslet i LO-underspgelsen, vil virk-
ningerne efter Dansk Folkepartis opfattelse vare
yderst alvorlige: I forvejen er der absolut ikke mangel
pa arbejdskraft, men en vakst i arbejdsl;zfshedstallet,
ikke mindst -for nyuddannede jobsegende. Hvis et
sekscifret .antal udenlandske arbejdstagere fra nye

EU-lande kan komme hertil og konkurrere om de fa

ledige job, kan det betyde et alvorhgt ﬂkonomlsk til-
bageslag for Danmark.

De to refererede undersegelser star i steerk kontrast
til hinanden. Det eneste, der nzsten med sikkerhed
kan fastslas, er, at @studvidelsen vil kunne fore til en
indvandring, som Danmark p4 ingen made er forbe-
redt p&. Den vil kunne ske hurtigere og mere uhindret
end indvandringen - af personer fra - tredjelande i
1980°erne og 1990’erne, fordi den sker mellem EU-
medlemslande. Det vil kunne blive et chok for den
danske befolkning, for hele arbedemarkedet og for
vores social- og sundhedssystem. }

Udvidelsen mod gst er et politisk eksperiment uden
sidestykke, og de europeeiske befolkninger er forsogs-
objekterne. En indvandring alene i Danmark af et
sekscifret antal personer fra @steuropa over de naste
8 &r vil i mange henseender ndre det danske samfund
og f& merkbare konsekvenser, som ingen pa forhand
har forsggt at beskrive eller debattere med befolknin-
gen. Tveertimod har man sével fra regeringsside som
fra industrien forsegt at tegne konsekvenserne som

udelukkende positive (»win-win), nar der fra Dansk
Folkeparti og andre har lydt advarsler. .- -

En tilgang p4 4 millioner asteuropeiske arbejdsta-
gere 1 de nuvaerende EU-lande vil i sig selv-betyde en
tilgang svarende til mere end 2 pct. af den nuveerende
arbejdsstyrke i EU over perioden2004-2020. At dette
sker i en periode, hvor flere af de nuveerende EU-lan-
des gkonomier kan fi vanskeligheder med at opfylde
EU’s stabilitetspagt, og hvor. store: gkonomier som
Tyskland, Frankrig og Italien star over for budgetun-
derskud i den kommende tid, vil ikke gore den forven-
tede tilstromning af gsteulopaelsk albejdskraﬁ mere
acceptabel.

13. Erfaringer fra tidligere udvidelser af EUL

Det er blevet heevdet, at mari kan bruge erfaringerne
fra tidligere udvidelser af EU til at forudsige, hvordan
den nye udvidelse vil pavirke de nuvaerende medlems-
lande ekonomisk, politisk og socialt.

- Der er fra flere sider blevet argumenteret om, at ud-

videlserne af De Buropeeiske Fellesskaber i 1980°er-

ne er et godt sammenligningsgrundlag for den: kom-
mende @studvidelse. Dette begrundes med, at de tre
anspgerlande dengang, Graskenland, Portugal og Spa-
nien, ogsd havde relativt tilbagestdende gkonomier.
Inden udvidelserne i 1980’erne var der frygt for, at
disse landes borgere ville vandre til rigere medlems-
lande. Dét skete dog kun i begrenset omfang, og kun
meget f& vandrede til Danmark. Dette er ogsa af den
nuvaerende regering anfort som det becrende argu-
ment. Statsminister Anders Fogh Rasmussen har sale-

des udtalt: »Erfaringer fra tidligere EU-udvidelser vi-

ser, at der slet ikke kommer en massiv tilstremning af

arbejdskraft, som man har forsegt at skremme befolk-
ningen med gentagne gange«.'® -

Forslagsstillerne gor opmarksom pé, at den pé-
teenkte @studvidelse imidlertid pd veaesentlige punkter
adskiller sig fra de tidligere udvidelser, og at sammen-
ligningerne med optagelsen af Greekenland, Portugal
og Spanien af flere grunde ikke er holdbare. Flere for-
hold, der underbygger dette, ber indgd i analysen, hvis
denne skal kunne bruges til en afbalanceret debat:

1. - I forbindelse med 1980’ernes udvidelse blev der
faktisk truffet- overgangsordninger, der skulle
forhindre, at der skete en masseudvandring fra de
nye medlemslande til de mere velstdende. Der
var her tale om syvérige overgangsordninger, dog

- med en sarlig tidrsordning for -arbejdskraftens
frie bevaegehghed fra Portugal og Spamen til Lu-
xembourg,. -

2. De tre lande,- som opnaede medlemskab i
1980’erne, var langt mere velstdende end de lan-
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de, der sgger om medlemskab i:dag, malt i BNP
pr. indbygger. Det samlede tal for de ti anseger-

* lande er under25 pet. af EU-15s, og sammenlig-
nes de tilsvarende tal for Danmark med Polens, er
Danmarks BNP pr. indbygger knap syv gange si

-hejt som Polens. Det tilsvarende tal for Graken-
land, Portugal og Spanien var ved optagelsen
henholdsvis 60 pct., 70 pct. og 55 pet. Omregnet
til KKS befandt disse tre lande sig endnu tattere
pé EF/EU-gennemsnittet, end det er tilfeldet med
de nuvarende ansogerlande.

3. Geografisk ligger Grazkenland, Portugal og Spa-
nien sd langt fra Danmark, at afstanden i sig selv
udgjorde en barriere for arbejdskraften, mens de
nye lande ligger meget teet pd. Som Svend Auken
har udtalt om polakkerne: »De skal bare tage faer-
gen«,'?

4. Den méske afgerende forskel mellem @studvi-
delsen og de tidligere udvidelser er, at de gkono-
misk svage esteuropaiske ansegerlande graenser
op til de allermest velstiende lande i Europa. Der
er tale om en greense mellem den rigeste og den
fattigste del af Europa, som udviskes ved udvi-
delsen. Denne graense gér tilmed hele vejen ned
igennem Europa. Ingen tidligere udvidelse af
EF/EU kan tilnermelsesvis sammenlignes med
dette. Der er aldrig tidligere i EU blevet optaget
et meget stort fattigt land med greenser direkte op
til et meget velstdende land. Det ville vaere mere
relevant at sammenligne fri bevegelighed af ar-
bejdskraft mellem disse to omrader med, at USA
og Mexico i fellesskab besluttede sig for at fjerne
grensekontrollen og at indfere arbejdskraftens
frie beveaegelighed mellem disse to lande. Som
bekendt er dette ikke tilfeeldet, og det antages, at
der i USA i dag lever omkring 5 millioner ulovli-
ge indvandrere, hvoraf omkring 60 pct. er ind-
vandret illegalt over grensen fra Mexico.”

5. De sociale sikkerhedsnet i vid forstand — herun-
der savel sociale bistandsordninger som sygehus-
vaesen og andre velfeerdsgoder — i de nuvarende
EU-lande, der grenser op til ansggerlandene, er
meget mere omfattende og genergse end ansoger-
landenes egne. Dette forhold, der i serlig hej grad
gor sig geldende i Danmark, kan i sig selv virke
som en tiltreekkende faktor for esteuropeaeiske ar-
bejdstagere og deres familier.

6. Ostudvidelsen adskiller sig fra tidligere udvidel-
ser ved, at der inden for Unionen vil opst4 en stor
indkomstkleft pé et geografisk set meget lille om-
rdde, eksempelvis Danmark/Polen og Tysk-
land/Polen. Det vil med stor sandsynlighed med-

fore et betydeligt lenpres i de mere velstiende

- lande, iseer i de omréader, der greenser op til ansg-
gerlandene, herunder Danmark. Dette argument
mi antages at have veeret afgerende for, at Tysk-
land og Dstrig har meddelt, at man vil gare brug
af en syvarig overgangsordning:

7. Alle undersogelser, der soger at belyse, hvor
mange dsteuropeciske “arbejdssogende der kan
forventes at rejse til detnuvaerende EU, er behasf-
tet med stor usikkerhed. De kan sdledes ikke tage
hejde for eventuelt stigende arbejdsleshed i anso-
gerlandene. De tager heller ikke hensyn til Tysk-
lands og Dstrigs overgangsordning. Det er over-
vejende sandsynligt, at en meget stor del af de
gsteuropeere, som ellers ville soge til Tyskland
eller Bstrig, i stedet vil sgge til andre af de mere
velstdende EU-lande. Det gelder i sarlig hej
grad for arbejdstagere fra Polen af de grunde, der
tidligere er naevnt. Her vil Danmark vere et op-
lagt mal: For det farste ligger det teet p4 Polen, for
det andet har det et omfattende socialt sikker-
hedsnet, for det tredje vil indkomstklgfien mel-
lem Danmark og Polen vere en af de storste i hele
EU, og for det fjerde kan den hgje og konstant sti-
gende arbejdsleshed i Polen komme til at virke
som en sterk push factor for mange arbejdslase.

‘8. Der var i 2002 bosat mere end 16.000 personer

fra ansggerlandene j Danmark, heraf alene
10.000 personer fra Polen.?? Tilstedevearelsen af
disse er en faktor, der vil lette adgangen for nye
indvandrere fra disse lande. I modsetning hertil
boede kun et helt ubetydeligt antal personer fra
Grzkenland, Portugal og Spanien her i landet ved
udvidelsen af EU med disse lande.

14. Retsstillingen ved en dansk undtagelsesordning
kontra en ysikkerhedsmekanismex.

Det spargsmél har vaeret rejst, om ikke Danmark pa
ethvert tidspunkt kan veelge at forlange, at den syvéri-
ge overgangsordning gelder for EU-arbejdstagere fra
de nye EU-lande, der spger hertil. Det er ifzlge stats-
minister Anders Fogh Rasmussen muligt: »Hvis der
mod vores forventning skulle komme en s& massiv til-
stromning af arbejdskraft udefra, at det giver forstyr-
relser pd det danske arbejdsmarked og udnyttelse af
det danske system, s& kan man i henhold til EU-reg-
lerne iveerkseette et stop. Men vi har ingen anledning
til at tro, at det bliver aktuelt.«*

Som bilag til dette beslutningsforslag er optrykt be-
skaeftigelsesministerens notat af 2. oktober 2002 til
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg om EU-udvidel-
sen og vandrende arbejdstagere. I dette notat er be-
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skrevet, at der i tiltreedelsestraktaten med de nye EU-
lande vil blive indskrevet en»sikkerhedsmekanismex,
der kan stoppe for udstedelse af arbejdstilladelser,
hvis udvidelsen forer til vaesentligt eget ledighed i vis-
se brancher eller regioner.” Denne sikkerhedsmeka-
nisme er indskrevet i tiltreedelsestraktatens artikel 24.
I den forbindelse kan der henvises til afsnit 4 1 dette
forslag eller til tiltreedelsestraktatens bilag V-XIV for
en fuldstzndig gennemgang af sikkerhedsmekanis-
mer.

En »sikkerhedsmekanisme« vil forst kunne saettes i
veerk, nir skaden er sket, og vil maske endog kreve
forhandlinger mellem flere lande. Den kan derfor ikke
yde det danske arbejdsmarked -og det danske vel-
frerdssamfund tilnzermelsesvis den samme sikkerhed
som en konkret dansk overgangsordning med et ufra-
vigeligt krav om syvérigt medlemskab, for arbejdsta-
gere fra ansegerlandene kan opné arbejdstilladelse i
Danmark. '

D Artikel 1-6 i Radets forordning 1612/68 ligestiller alle EU—bbrgere i henhold til opnéelse ‘af beskefligelse i de enkelte
medlemslande. Disse artikler omhandler retten til at tage og udeve lonnet beskeeftigelse pa en anden medlemsstats om-
rade og praeciserer nzermere forbuddet mod forskelsbehandling af arbejdstagere fra andre medlemsstater, for s& vidt angdr

adgangen til beskeftigelse.
3 Socialutskottet 2002 nr. 116 (SOU 2002:116).

»  Folketingséret 2002-03, EUU, alm. del - bilag 901, Beskeftigelsesministeriets principnotat af 11. april 2003, side 14.

9 Folketingsaret 2002-03, EUU, alm. del - bilag 901.

Ritzaus Bureau den 26. september 2002 (bygger pa undersggelse af Bygge-, Anlags- og Traekartellet (BAT).
®  Folketingssamlingen 2000-01, S 1438, den 7. februar 2001.

7 Bl.a. af Anders Ladefoged, chef for Dansk Industris internationale sekretariat, i DR-Orientering den 23..maj.

®  Politiken den 19. august 2002.
9 Berlingske Tidende den 21. oktober 2002.

re«, 2. oktober 2002 (optrykt som bilag 1).

Notat fra Beskeaftigelsesministeriet til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg, »EU-udvidelsen og vandrende arbejdstage-

Refereret flere steder i dagspressen, bl.a. Berlingske Tidende den 19. oktober 2002, 1. sektion, side 4.
Kobekraftstandard (KKS): kunstig valutaenhed, der anvendes for at udligne indvirkningen af prisforskelle for sammen-

lignelige produkter og tjenesteydelser i hvert land og dermed s vidt muligt na frem til den reelle levestandard i de be-
tragtede lande. BNP udtrykt i KKS er ikke det samme som husholdningernes dlspomble indkomst. ‘ '

13)
14)
15)

Politiken den 13. august 2002, »Joblase i de riges klub«.
Europa-Kommissionens svar E 2493/02 i 2002.

19 Jyllands-Posten den 2. juli 2002.

" Weekendavisen nr. 43, 25. - 31. oktober 2002, side 1 og 2.

1 Jyllands-Posten den 10. august 2002, 1. sektion, side 2.

19 Politiken den 19. august 2002.
20)

T. Boeri und H. Briicker, »The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member
States«, Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2000.

Susan Martin, B. Lindsay Lowell and Philip Martin, »U.S. Immigration Policy. Admission of ngh Skilled Workers«,

Georgetown Immigration Law Journal, Vol. 16, No. 3, 2002.

21)

2 Jyllands-Posten den 10. august 2002.
2 Se tillige afsnit 3 og fodnote 9.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, »Arbejdskraﬂens frie bevaegelighed«, notat af maj 2001.
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Bilag 1

Kopi af notat af 2. oktober 2002 til Folketmgets Arbe]dsmarkedsudvalg EU—udvndelsen og
] Vandrende arbejdstagere )

EU-udvidelsen

EU-udvidelsen er den absolut vigtigste opga-
ve under det danske EU-formandskab. Det er re-
geringens malseetning i lobet af formandskabet
at kunne afslutte tiltreedeisesforhandlingerne
med op til ti kandidatlande.

Danmark har i hele forlebet lagt veegt pa, at
ansegerlandene skulle blive fuldgyldige med-
lemmer af et udvidet EU med sé fi undtagelser
og overgangsordninger som muligt.

Nye veekstmuligheder

Der er ingen tvivl om, at gget samhandel og ar-
bejdsdeling giver grobund for gget beskeeftigel-
se og social udvikling — i de nye medlemslande
og i Danmark.

Nér EU udvides med bl.a. Polen og de tre bal-
tiske lande, kan Ostersgregionen blive et nyt
veeksteenter i Europa med store muhgheder for
dansk erhvervsliv.

Vandrende arbejdstagere

Vandrende arbejdstagere har varet et af de
centrale temaer i forhandlingerne om udvidel-
sen. Danmark har valgt den holdning, at borgere

fra de nye EU-medlemslande kan opné beskeef-

tigelse i Danmark pa linje med borgere fra de nu-
vaerende EU-medlemslande. Dette er i trad med
den danske holding om sa fi overgangsordnin-
ger som muligt.

Scenarier for den kommende udvidelse

Erfaring fra det hidtidige EU-samarbejde og’

tidligere EU-udvidelser viser, at et fatal gnsker
at bryde op fra deres hjemland for at sege be-

skeftigelse. Hertil kommer, at EU-udvidelsen

som naevnt vil sette yderligere skub i beskeefti-
gelse og gkonomisk udvikling i de nuvarende
kandidatlande — hvilket selvfglgelig reducerer
incitamentet til at sgge vak.

En rekke forskellige analyser har forsegt at:

forudsige omfanget af den fremtidige vandring
af arbejdskraft fra kandidatlandene. Indkomst-
forskelle og forskelle vedr. ledighed og beskeef-

tigelsesmuligheder er vigtige faktorer i denne
sammenhang. Forhold som geografisk narhed,
sprog- og kulturforskelle samt generelle forvent-
ninger til fremtiden ude og hjemme spiller ogsé
ind.

I de forskellige analyser er der enighed om, at
antallet af indvandrere fra kandidatlandene pa
mellemlangt sigt (10-15 &r efter udvidelsen)
hajst vil andrage 1 pet. af befolkningstallet i det
nuverende EU.

Der er samtidig enighed om, at vandrings-
stromme og -bestande er for sm4 til generelt at
pavirke lenninger og beskeftigelse i selv de
mest bererte lande. Dette udelukker imidlertid
ikke, at indvandring kan veere koncentreret pd
bestemte fagomrader med afgrensede konse-
kvenser for lon- og ledighedsudviklingen. Hvis
dette sker, vil Danmark gennem en sdkaldt sik-
kerhedsmekanisme kunne stoppe helt eller del-

"vis for den frie bevaegehghed fra de nye EU lan—
de.

Brug for arbejdskraft

Danmark har generelt brug for en vaekst i ar-
bejdsstyrken i de kommende ar. Dette behov
skal primeert sikres ved en hgjere erhvervsfre-

-kvens for personer, der allerede er i Danmark.

Incitamentet til at soge beskeftigelse skal vare
starre og barriererne for at fa arbejde veere min-

" dre. Dette er hovedbudskabet i regeringens ud-

spil til en arbestmarkedsreform

- Veksten i arbejdsstyrken skal altsé. prlmaert

komme gennem en indsats p4 det danske ar-
bejdsmarked. Men samtidig skal der gives mu-
lighed for, at dygtige fagfolk fra de kommende
EU-lande kan bidrage positivt til dansk vekst,
produktion og service.

Et oplagt eksempel er sundhedsvaesnet, hvor
@studvidelsen kan bidrage til at mindske perso-
nalemangel sdvel i aeldreplejen som pé sygehu-
sene.

Et andet eksempel er hQJtuddannede teknikere
og ingenierer, hvor medarbejdere fra de nye EU-
lande vil kunne imedekomme dansk erhvervs-
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livs efterspargsel pa omradet og dermed bidrage

til en forbedret konkurrenceevne.

Sikkerhedsmekanismen og ledigheden

Danmarks positive tilgang til EU-udvidelsen
og vandrende arbejdstagere betyder ikke, at kik-

kerten er sat for det blinde gje. Udviklingen vil

blive fulgt neje, og der vil vaere mulighed for at
bremse adgangen til det danske arbejdsmarked
hvis udvidelsen — mod forventmng glver pro-
blemer.

‘Den kommende tlltraedelsestraktat med de nye
EU-lande vil indeholde en sékaldt sikkerheds-
mekanisme, der i en syvérig overgangsperiode
giver mulighed for at stoppe for udstedelse af ar-
bejdstilladelser - til borgere fra de-kommende
EU-lande, s&fremt udvidelsen medfarer en va-
sentligt gget ledlghed i visse brancher eller reg1—
oner. o

Szkkerhedsmekanzsmen og l@ndannelsen

Det har i den offenthge debat veret fremfort;
at EU’s udvidelse mod @st kunne betyde, at uor-
ganiseret arbejdskraft fra de nye medlemslande
vil kunne f4 job i Danmark til en lon, der ligger
langt under overenskomsternes niveau. Det har i
den forbindelse vaere fremfort, at et forbud mod
eksklusivaftaler vil gge risikoen for lentryk. En
sadan sammenhang er der ikke belaeg for. En
virksomhed, der er omfattet af en kollektiv over-
enskomst, vil, uanset om denne overenskomst
indeholder en eksklusivbestemmelse eller ej,
vaere forpligtet til at overholde overenskomstens
bestemmelser med hensyn til len- og arbejdsvil-
kér over for bide de organiserede og de uorgani-
~ serede lenmodtagere pa virksomheden.

Regeringen finder det enskeligt, at s& mange
virksomheder som muligt er deekket af kollekti-
ve overenskomster, der fastlegger lon og ar-
bejdsforhold savel for organiserede medarbejde-
re som for uorganiserede medarbejdere.

De danske parter har tradition for at sikre et
hejt organisationsniveau og dermed en hgj deek-
ningsgrad pa arbejdsmarkedet. Skulle det vise
sig, at arbejdsgivere uden overenskomst i stigen-
de omgang skulle velge at benytte astarbejdere
med et lontryk til folge, vil de faglige organisa-
tioner kunne reagere i henhold til de muligheder,
der findes inden for det fagretlige system, dvs,
ved iverkseattelse af kollektive kampskridt med
henblik pa indgéelse af overenskomst.

“Som supplement hertil vil den danske regering
folge lgnudviklingen pa arbejdsmarkedet og vil
— séfremt der mod forventning konstateres mar-
kante eendringer i lenstrukturen — kunne gere
brug af sikkerhedsmekanismen inden for de reg-
ler, der gzelder for overgangsperioden for de nye
medlemslande.

Status for arbejdet med sikkerhedsmekanismer-
ne .
Regeringen legger veegt pd at koordinere ud-
mentningen af sikkerhedmekanismerne med de
EU-lande og B@S:lande, der har valgt en posi-
tion p&-omradet, der svarer til den danske. Fore-
lobig drejer det sig om Holland, Irland, Sverige,
Norge og Island. Men flere kan komme til.. -
Regeringen vil i lobet af efterfiret 2002 sikre
denne koordination og samtidig udarbejde en
helt preecis redegerelse for, hvordan sikkerheds-

“mekanismen i givet fald skal fungere, og hvilke

pracise forhold der v11 kunne. udlgse brugen af
den, .

Det er planen at et endehgt forslag til etab1e~
rmg af en sikkerhedsmekanisme kan.foreligge
primo 2003. P4 det tidspunkt vil forslaget natur-
ligvis. blive dreftet med Folketingets Arbejds-
markedsudvalg og Folketingets Europaudvalg.

P4 den made er der god tid til at gennemarbe;j-
de og gennemanalysere rammerne og hjemmels-
grundlaget for sikkerhedsmekanismen inden den
1, januar 2004, hvor habet er at kunne byde de
forste nye medlemslande velkommen.

Brug af sociale velfeerdssystemer

Det er afgorende for regeringen, at vore socia-
le velfzerdssystemer ikke misbruges af borgere

‘fra de kommende EU-lande. Princippet om fii

beveagelig forudseatter, at de vandrende arbejds-
tagere som udgangspunkt er selvforsergede. Re-
geringen vil derfor etablere en hurtigtarbejdende
arbejdsgruppe, der skal se pa de sociale sikrings-
systemer i lyset af EU-udvidelsen. De enkelte
sociale ordninger vil blive gennemgéet én for én
for at afdekke muligheder for utilsigtet brug.
Regeringen vil i forleengelse heraf — i samarbej-
de med Folketingets partier — arbejde méalrettet
pa at lukke de muligheder, der matte vare for
misbrug af vore sociale sikringssystemer, sale-
des at dette er pa plads, inden EU-udvidelsen
treeder i kraft.
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-+ Til beslutningsforslag nr. B 63. Skriftlig fremsattelse (25. november 2003)

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Herved tillader: jeg mig for Folketmget at,_

fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en. over-
gangsordning for Danmark ved EU’s udvidelse
mod ost.

(Beslutningsforslag nr. B 63).

Udvidelsen mod est er et politisk eksperiment
uden sidestykke, og den danske befolkning og de
gvrige europziske befolkninger er forsggsob-
jekterne. En indvandring alene i Danmark af et
sekscifret antal personer fra @steuropa over de
naste 8 4r — og det er den storrelsesorden, mange
forventer — vil i mange henseender @ndre det
danske samfund og & merkbare konsekvenser,
som ingen pa forhdnd har forsegt at beskrive el-
ler debattere med befolkningen. Tilsvarende be-
veegelser af store: grupper af arbejdstagere pé
tveers af Europas andre landegraenser kan f3 sto-
re konsekvenser, som ikke er belyst eller forud-

sét, hverken af de politiske beslutningstagere el-
ler af befolkningerne i Europas lande.

Dansk Folkeparti er ikke alene om at advare. I
Tyskland og Ostrig har regeringerne fornuftigvis
indset, at det er absolut pékreevet at benytte sig
af de overgangsregler, som der er mulighed for,
for at sikre mod underminering af landenes ar-
bejdsmarkeder og sociale systemer. Ogsa i andre
EU-lande ser det ud til, at regeringerne vil benyt-
te sig af overgangsordninger. -

Dansk Folkeparti opfordrer regeringen og Fol-
ketinget til at standse op et gjeblik og vurdere ri-
siciene ved at abne alle dere til det danske ar-
bejdsmarked og det danske velfaerdssystem for
gsteuropzeiske vandrende arbejdstagere. Enhver
grundig analyse og overvejelse ber fare til, at et
flertal i Folketinget beslutter at stgtte Dansk Fol-
kepart1s forslag om en syvarig overgangsord-
ning.

_ Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



