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Beslutningsforslag nr. B 5. Fremsat den 9. oktober 2003 af Tove Videbak (KRF), Bodil Kornbek (KRF),
Mogens Nergérd Pedersen (KRF) og Jann Sjursen (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en styrkelse af den lindrevnde (palliative) indsats for deende

Folketmget opfordrer regerlngen til inden den

1. januar 2005 at fremsette et lovforslag, der
styrker indsatsen over for deende, der har behov
for lindring (den palliative indsats). Lovforsla-
get skal blandt andet indeholde folgende:

Der skal som minimum oprettes et hospice
og/med en specialiseret indsats over for de-
ende pr, amt. Hospicet skal etableres enten i
amtets eget regi eller ved driftsoverens-
komst med en selvejende institution, og der
skal oprettes et tilstraekkeligt antal hospice-
pladser i forhold til det forventede behov.

Den dgende skal frit kunne Vaelge mellem
hospicer over hele landet. -

Dgende skal sikres frit valg med hensyn til

at tilbringe den s1dstc tid i eget hjem, pa hos-
pice, pa en palliativ sygehusafdeling m.v. el-
ler ved en kombination af disse tilbud.
Tilbuddene skal vare gratis for den dgende.
Der skal fastszttes bindende faglige ret-
ningslinjer for de palliative rammer og den
palliative indsats.
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Tilleg A (141)

F.t. beslutn vedr 1ndsats for deende

Formdilet med forslaget

Formalet med beslutnmgsforslaget er at fé en mere
samilet lovgivning om deendes rettighedér, herunider
at sikre deende et frit og gratis valg mellem tilbud som
ophold i hjemmet med stotte af palliative team, hos-
pice og palliative enheder pa sygehusene. Formalet er
ogsa at sikre, at der oprettes et’tilstreskkeligt antal
pladser pd hospicer, at der altid er mulighed for at be-
nytte sig af et hoépice‘ inden for anitsgreenserne, og at
der i gvrigt er frit valg mellem hospicer over hele lan-

det. Endelig skal forslaget ogsé sikre en ordentlig kva-

litet i de -forskellige tilbud i -overensstemmelse med
retningslinjer fra:Sundhedsstyrelsen (pa baggrund af
retningslinjer fra WHO), herunder o gsa at de nedven-
dlge rammer for 1ndsatsen eri orden '

Baggmmd for forslaget

Der har i mange ar veeret fokus pa forholdene for
deende. Det har pa mange mader medfart forbedrede
forhold. for de deende og deres pérgrende, men- pa
trods af de mange ars fokus pa omradet er deende end-
nu ikke sikret valgfrihed, ligesom der ofte er venteli-
ste til at komme pé hospice. Der er stor forskel pa
tilbuddene til dgende rundt om i landet. Nogle steder
ligger alvorligt syge mennesker pé sygehusgangene
pa grund af mangel pa stuer, Det er ikke en vardig
méde at behandle deende mennesker pa.

12000 fik deende ret til frit valg mellem ophold pa
tre hosplcer i Danmark 1nden for en fastsat ramme pa
12 mio. kr. Det drejer sig om Sankt Lukas Hospice i
Hellerup, Diakonissestiftelsens Hosplce pa Frederiks-
berg og Sct. Maria Hospice Center i Vejle. Efter lov-
@ndringen har der vist sig et stort pres pa disse hospi-
cer. Sankt Lukas Hospice har siledes mattet afvise
hver anden deende (Kristeligt Dagblad den 21. febru-
ar 2003).

I'maj 2001 kom rapporten »Hjeelp til at leve til man
der«, der er udarbejdet af en arbejdsgruppe om pallia-
tiv indsats i amter og kommuner. Arbejdsgruppen an-
befalede blandt andet oprettelse af en palliativ enhed i
hvert amt. Enheden skulle bestd af en ambulatorie-
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funktion, et palliativt team, palliative senge og en hos-

‘picefunktion. Der er ifelge arbejdsgruppen behov for
257 palliative 'senge/hospicepladser (rapporten: side

27).:1 dag er der 57 pladser p& hospicer — heraf 34
pladser pa hospicer omfattet af frit. sygehusvalg. 1
2001 var der 22 palliative sengepladser og 51 hospice-
senge. Det er Hospice Spholm, Arhus, ‘der efter rap-
portens udgivelse har udvidet. sin kapacltet med 6
pladser. . ..

.. Efterfolgende blev regermgen og Amtsradsforemn-
gen i aftalen om amternes gkonomi.for 2002 .enige
om, at der skulle ske en gradvis forbedring af tilbud-
dene til de deende, jesvnfor anbefalingerne fra rappor-
ten »Hjaelp til at leve til man der«. Man blev enig om,
at der skulle ske en gradvis udbygmng af kapacneten
pa det palhatlve omréde, for eksempel i form af flere
senge- eller hosplcepladser og at alle amter skal have
etableret palhatlve team inden for en trearlg perlode

Aret efter star der i aﬁalen om amternes ﬂkonoml
for 2003, at alle amter arbe_]der pa at forbedre forhol-
dene for de dende og deres parerende. Der erenighed
om at fortsette udbygningen af det palliative omrade
ved hjlp af palliative team og etablering af hospicer.
Der star imidlertid intet om hospiceomradet og pallia-
tiv pleje i aftalen om amternes gkonomi for 2004.

. I forbindelse med finanslovforhandlingerne for
2003 blev der afsat 20 mio. kr. til etablering af flere
hospicer. En betingelse for adgang til pengene er dog,
at amterne garanterer for den fremtidige drift af hospi-
cet, Det har vist sig, at amterne netop af denne grund
holder sig tilbage. Derfor er der pa trods af de gode in-
tentioner fortsat ikke oprettet flere hospicepladser, og
der er kun givet tilsagn om etableringsstette til 12 nye
pladser pa et hospice i Fyns Amt og udvidelsesstette
til KamillianerGaarden i Aalborg med 20 pladser.
Nye hospiceprojekter i Vestsjellands Amt, Stor-
stroms Amt, Ribe Amt og Roskilde Amt har faet af-
slag pa stette.

Der er séledes et patreengende behov for at fé’l sikret,
at der etableres nok hospicepladser, idet de mange
gode intentioner ikke er blevet fulgt op af tilstreekke-
lig handling. Samtidig er der som pipeget i rapporten

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)



1122

-F. t. beslutn, vedr. indsats for degende

fra 2001 »Hjelp til at leve til man der« behov for at fi
taget stilling til, hvordan den palliative indsats i Dan-
mark skal organiseres m.v. Dette mener forslagsstil-
lerne sker bedst gennem en serlig lov om palliativ
indsats, der kan saette rammerne for hele den palliative
indsats.

Eksisterende hospicesenge

Der er i alt 57 hospicesenge i Danmark Sankt Lu-
kas Hospice, Hellerup, 12 senge. Diakonissestiftel-
sens Hospice, Frederiksberg,.10 senge: Sct. Maria
Hospice Center, Vejle, 12 senge. Hospice Sgholm,
Arhus, 11 senge (fortrinsvis for borgere i amtet). Ka-
millianerGaardens Hospice, Alborg, 12 senge (for-
trinsvis for. borgere 1 amtet) ~ L

Bmdende faglige retnmgslznjer

Sundhedsstyrelsen-udgav i 1999 »Faghge retnings-
linier for den palliative indsats«, som indeholder vej-
ledende retningslinjer og anbefalinger for den palliati-
ve indsats — bdde med hensyn til de overordnede ram-
mér for 1ndsatsen og med hensyn til den konkrete ple-
jeafog omsorg for deende mennesker. Her star der
blandt andet anbefalmger vedrerende diagnostik og
behandhng, emaermg, andelig og psyklsk omsorg og
omsorgen for de parﬁrende Sundhedsstyrelsen anbe-
faler frit valg for deende til de forskelhge palliative
tilbud og understreger nzdvendlgheden af en nogen-
lunde geografisk lighed i tllbuddene (31de 16). Ret-
ningslinjerne beskrlver ogsé aspekter som samarbejde

mellem forskellige fagpersoner og sektorer, uddan-
nelse og lignende.

Forslagsstillerne mener, det vil veere formalstjen-
ligt, hvis der bliver fastsat en rackke grundleggende
krav til rammerne for den palliative indsats og til ple~
jen af deende, som myndigheder og enkeltpersoner i
deres virke ikke ma fravige. Der skal fortsat vasre
plads til forskel i tilbuddene fra amt til amt, blot skal
tilbuddene opfylde de grundleggende krav til de pal-
liative rammer og den palliative pleje.

Okonomiske konsekvenser af, férslaget

Ifolge rapporten »HJaelp til at leve til man der fra
2001 vil etablering af 257 hosplcepladser koste 257
mio, kr. (side 27). Driftsudgifterne er ifolge rapporten
ogsa ca. 257 mio. kr. Der er allerede 57 hospicesenge
i Danmark, og eventuelle merudgifter skal ses i sam-
menheng med, at amter og kommuner i forvejen har
de gkonomiske forpligtelser for plejen af uhelbrede-
ligt syge og deende, og at der vil vare gevinster ved
oprettelse af flere hospicesenge. Arbejdsgruppen bag
rapporten »Hjeelp til at leve til man der« har skennet,
at arbejdsgruppens samlede anbefalinger omfatter
merudgifter for ca. 130 mio. kr, til indretning af tids-
svarende fysiske rammer og et permanent loft til drift
pa 170 mio. kr. (side 26), herunder ca. 184 nye pallia-
tive senge eller hospicesenge (palliative senge adskil-
ler sig irapporten fra hospicepladser ved ikke at vaere
senge til at dg i, men til symptombehandling pa spe-.
cialistniveau) og udgifter til efteruddannelse m.v.

Skriftlig ﬁ’emScétvté‘lse

Tove Vldebaek (KRF)

Som ordferer for forslagsstﬂlerne tlllader jeg
mig herved at fremseette: .

Forslag til folketmgsbeslutnmg om en slyrkel—
se af den lindrende (palliative) indsats for doen-
de. = '
(Beslutningsforslag nr. B 5).

Jeg henv1ser i gvrigt 1 til de bemaerknmger der
ledsager forslaget og anbefaler det . til Tingets
velv1lhge behandhng



