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Forslag tll folketmgsbeslutnmg

om nedszattelse af en kommission til unders;agelse af
ikketoldmassige handelsbarrierer, der hindrer fri-
| ‘handels_adgang til europaeiske markeder

F olketlnget palaegger regermgen at, nedsaette
en kommission, der med inddragelse af interna-
tionale eksperter i handel, milje og sundhed skal
under sgge konsekvenserne af EU’s miljo-, sund-
heds- og fedevaremacssige standarder for udvik-
hngslandenes produkt1onsmuhgheder eksport—

indteegter og: velfzerdsekonomiske gevinster
sammenholdt med konsekvenserne af en lempel-
se af disse standarder for miljg og sundhed i for-
brugerlandene. Fedevaregkonomisk Institut skal
veere sekretariat for kommissionen.



2376

F. t. beslutn. vedr. undersegelse af ikketoldmeaessige handelsbarrierer n1.v.

Bemcerkninger til forslaget

Formélet med beslutningsforslaget er at arbejde for,

at der pd sigt kan vedtages et »udviklingsprincip« som
supplement til forsigtighedsprincippet. Det skal sikre,
at EU’s milje-, sundheds- og forbrugerpolitik altid af-
balanceres af hensynet til de fattige landes markeds-
adgang. Nar EU vedtager strengere standarder end de
globalt vedtagne, skal udviklingslandene have hjzlp
til at kunne overholde de strenge standarder.

Handel er en essentiel faktor for vaekst. Over en
lzengere &rraekke er det ved intensivt arbejde lykkedes
at opné enighed i det internationale samfund om at af-
skaffe nogle af de toldbarrierer, der hidtil har veret
opsat som vandtaette skotter for handel mellem Vesten
og udviklingslandene. Ikketoldmeassige handelsbarri-
erer i form af standarder for milje, fodevarer og hygi-
ejne indebaerer meget store tab for udviklingslandene
i form af tabte eksportmuligheder. Til gengzld er der
meget lidt viden om, hvilke fordele EU-borgere har af
de lave standarder.

Alligevel kan det konstateres, at en sddan »hjeelp«
til udviklingslandene ikke er tilstrekkelig, og at der er
andre barrierer end de toldmeessige, der virker som ef-
fektive hindringer for, at udviklingslandene kan kom-
me til at handle frit med Vesten. Afrika, som reprz-
senterer 10 pet. af verdens befolkning, star kun for 2
pct. af verdens handel. Fra 1962 til 1993 faldt Afrikas
eksport med 11 mia. USD. Det skyldes i hgj grad, at
de standarder, EU har vedtaget p4 fodevare-, sund-
heds- og miljeomradet, forhindrer udviklingslandene
i at eksportere deres produkter til EU-landene. I ad-
skillige tilfxelde har EU fastlagt langt strengere stan-
darder end fastsat i Codex Alimentarius (det internati-
onale standardiseringsorgan). Det geelder for eksem-
pel for handelen med jordnedder, der er et centralt
eksportprodukt for mange afrikanske lande. Studier
fra International Trade Forum viser, at rige lande ofte
indferer standarder pd hygiejneomradet, der er stren-
gere end ngdvendigt, og dermed effektivt udelukker

lavindkomstlandene. Endvidere udelukkes ogsa min-
dre virksomheder i det hele taget fra de rige landes

“markeder, fordi de heller ikke kan leve op til kravene.

Studier har vist, at lande som Jamaica, Kenya, Malay-
sia, Mauritius, Namibia og Uganda alle har problemer
med at overholde sundhedsstandarder, og at proble-
met er, at de rige lande ofte indferer regler, der er
strengere end de internationale normer”. Dertil kom-
mer, at reglerne ofte sendrer sig og er svare at gen-
nemskue. De strammere standarder har vidtraekkende
konsekvenser for udviklingslandenes muligheder for
at handle med EU, mens de sundheds- eller miljomaes-
sige fordele ofte kan vere svare at fa gje pa .

Nogle af eksemplerne er rigt dokumenterede for ek-
sempel af Verdensbanken, andre er mere lost doku-
menterede eksempler pd effekten af europaiske og in-
ternationale standarder. Det gaelder for eksempel ana-
nas fra Ghana, der blev afvist fra den ene dag til den
anden, afskarne blomster fra Kenya, der skal igennem
en s& omfattende europeisk kontrol, at de visner, in-
den de kan blive solgt, og appelsiner fra Sydafrika, der
blev afvist pa grund af en efter sigende uskadelig sort
plet.

Nogle standarder er serdeles velbegrundede, mens
det kan veere sveert at forstd begrundelsen for andre
standarder bortset fra, at de effektivt forhindrer udvik-
lingslandene i at eksportere varer til Vesten. Samtidig
er reglerne for standarderne ofte uoverskuelige, hvil-
ket gor det vanskeligere for de ressourcesvage lande at
konkurrere. Der er derfor behov for i forste omgang at
kortleegge problematikken pa en systematisk made for
at sikre, at politiske beslutninger om fastsattelse af
standarder kan tages pa et fuldt oplyst grundlag. Det
betyder, at der skal foreligge oplysninger sdvel om
sundheds- og miljerisici som om de handelsmessige
konsekvenser for udviklingslandene af indferelse af
givne standarder.

Y C. Friis Bach, A, Larsen, N. Kjaergaard, P. Pinstrup-Andersen og F. Tatp: Frihandel er ikke nok: En ny vision for verdens

Jattige landmeend. Mellemfolkeligt Samvirke, 2003, s. 29.
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Kommissorium for undersogelseskommissionen:

— Kommissionen skal kortleegge omfanget og karak-
teren af de ikketoldmassige handelshindringer for
udviklingslandene. Dette inkluderer standarder re-
lateret til savel produkter som produktionsproces-
sen.

— Kommissionen skal kortleegge, hvilke institutioner
og organisationer der har veret involveret i beslut-
ningsprocessen, da standarderne blev vedtaget.
Kortleegningen skal siledes vare med til at sikre
gennemsigtighed i beslutningsprocesserne.

— Kommissionen skal pege pd omréader, hvor en lem-
pelse af standarderne vil vare sundheds- og milje-
maessigt forsvarlig samtidig med, at den vil forbed-
re markedsadgangen.

—~ Kommissionen skal fremlegge konkrete forslag til,
hvordan de ikketoldmeessige handelsbarrierer kan
overkommes og derved sikre en mere reel frihandel
mellem EU og udviklingslandene. Herunder skal
kommissionen fremlegge forslag til, hvordan ud-
viklingslandene kan hjelpes med at opbygge de
nedvendige certificerings- og kontrolsystemer, s&
de kan overholde standarderne. En sidan frem-
gangsmade har tidligere veeret praktiseret i forbin-
delse med bade Ugandas og Vietnams fiskeindustri,
hvor det blev konstateret, at strukturen i de kompe-
tente autoriteter ikke var egnet til at hindtere pro-
blematikken omkring EU-standarderne, at der var
mangel pé laboratorier, og at der manglede proce-
dureguidelines for fiskekontrollarerne. Disse for-
hold blev ved hjelp fra EU udbedret, saledes at hy-
giejnestandarderne bade for processen og for selve
fodevarerne kunne overholdes. Et andet eksempel
er USA, der har hjulpet Jamaica med et godkendel-
sessystem for frisk frugt.

— Kommissionen. skal sikre, at udviklingslandene re-
prasenteres og bliver hort med hensyn til den em-
piriske del af undersggelsen.

Forskellige typer af ikketoldmeessige barrierer

Verdensbanken har lavet en rakke studier, hvori
problemstillingen er belyst. Nedenfor felger enkelte
eksempler ?

2

1. Oksekod ¥

Hvis Codex Alimentarius-standarderne for antibio-
tika i okseked folges frem for at folge forskellige stan-
darder for EU og USA, vil den globale handel med ok-
seked stige med over 3,2 mia. USD. Heraf vil Sydafii-
kas eksport stige med 160 mio. USD, Brasiliens med
200 mio. USD og Argentinas med over 300 mio.
USD. .

Der findes ikke nogen studier af et minimumssik-
kerhedsniveau for rester af antibiotika. Det. ber ogsa
tages med i overvejelserne om fastleegning af standar-
der, at en reduktion af antibiotika vil fere til mere syg-
dom og ded blandt kvaeget.

2. Bananer og pesticidrester ¥

Det beregnes, at hvis alle falger den af Codex Ali-
mentarius anbefalede standard, vil alle eksporterende
lande @ge deres eksport. Det vil medfere en arlig for-
ogelse af eksportindteegterne pa 3,5 mia. USD.

Skulle man pd internationalt niveau felge EU’s
standarder, ville det fore til et tab af eksportindtegter
pé 5,3 mia. USD arligt.

Der findes ingen studier af effekten p& sundhed.

3. Aflatoksinstandarder i EU ¥

EU’s standard for aflaktoksin er hgjere end Codex
Alimentarius’. EU’s heje standard betyder eksporttab
pa 670 mio. USD arligt i Afrika, men redder i EU un-
der et menneskeliv om aret.

Dette beslutningsforslag sigter ikke mod en fuld-
steendig harmonisering af standarder i henhold til in-
ternationale regler. Dertil er Codex Alimentarius for
udemokratisk og for domineret af handelsinteresser. I
visse tilfaelde vil det vaere nedvendigt at seette strenge-
re standarder end de internationale for at yde tilstreek-
kelig beskyttelse af milje og sundhed i EU, og derfor
méd der vaere tale om en vurdering fra sag til sag. Der-
for er beslutningsforslagets formal at sikre, at en sé-
dan vurdering bliver foretaget pa et sagligt og fuldt
oplyst grundlag.

Det skal endvidere bemeerkes, at Verdensbanken i 2003 har lanceret en database, der underseger 700 virksomheder i 17

udviklingslande. Her skulle de blandt andet svare pé, hvilke handelshindringer de oplever. Over 70 pet. oplever tekniske

standarder som en central hindring for aget eksport.
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Skriftlig fremscettelse
Jorn Jespersen (SF): . : Jeg henviser i avrigt til de behiaerkmhgér der
Som ordforer for forslagsstillerne tlllader jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandhng ,

mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om nedscettel-
se af en kommission til undersogelse af ikketold-
meessige handelsbarrierer, der hindrer fri han-
delsadgang til europeeiske markeder.

(Beslutningsforslag nr. B 44).



