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Til beslutningsforsiag fir. B 39 og B 40. Beretnirig afgivet af Retsudvalget den 17. august 2004

Beretning

over

I. Forslag til folketingsbeslutning om meddeleret for offentligt
~ansatte

I1. Forslag til folketingsbeslutning om fremme af offentligt
ansattes deltagelse 1 den offentlige debat
[begge af Aage Frandsen (SF) og Anne Baastrup (SF)]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslagene blev fremsat den 7. no-
vember 2003 og var til 1. behandling den 30. ja-
nuar 2004. Beslutnirigsfotslagene blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudval-
get.

Moder :
- Udvalget har behandlet beslutningsforsiagene
i 2 meder.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe;j-
det modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Roskil-
de Kommiune. Justitsministeren hat over for ud-

valget kommenteret den skriftlige henvendelse. -

Sporgsmal

Udvalget har stillet 1 spergsmél pi B 39 og 3
spergsmal pa B 40 til justitsministeren til skrift-
lig besvarelse, som denne har besvaret,

Nedscettelse af sagkyndigt udvalg
~ Justitsministeren har oplyst, at regeringen pa
baggrund af de to beslutningsforslag har beslut-

tet at anmode det udvalg, der med professor, dr.
jut. Jens Peter Christensen som formand blev.
nedsat 1 2003 med henblik pd at behandle en

" raekke sporgsmél om embedsmeends radgivning

og bistand til regeringen og dens ministre, om at
behandle de spergsmal, der er omtalt i beslut-

_ ningsforslagene. Der henvises herom til det af

justitsministeren oversendte kommissorium (bi-
lag 2 til beretningen). Det fremgér bl.a. heraf, at
udvalgets betegnelse sendres til Udvalget om of-
fentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret, og
at der foretages sendringer i udvalgets sammen-
saetning.

2. Politiske bemzrkninger

Udvalget tager med tilfredshed regeringens
nedsattelse af det sagkyndige udvalg til efterret-

. ning.

Dansk Folkeparti bemearker herudover, at
Dansk Folkeparti finder intentionerne i B 39
gode og ser frem til resultatet af det sagkyndige
udvalgs arbejde. Dansk Folkeparti kan derimod
ikke umiddelbart stgtte B 40, men henviser til, at
alle — ogsa offentligt ansatte — har en grundlovs-
sikret ret til at ytre sig. Dansk Folkeparti har dog
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intet imod, at ogsé dette emne bliver omfattet af
det sagkyndige udvalgs arbejde.
P.u.v.

ANNE BAASTRUP

formand
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Bilagsnr.

-

2

3

Bilagsnr.

1
2
3 .

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende B 39

Titel
Uddrag fra »Offenthghed idet offenthge« af Tim Knudsen: Sammenhgnlng af dansk

* og svensk offentlighed i forvaltning

Spm. 1, om det er korrekt, at politiet i Varde har reglstrelet telefonoprmgnmger til
den lokale Radio Charlie, til Justltsmlmsteren '

Meddelelse om udvalgsbehandhngen indtil videre

Svar pa spm. 1, om er det korrekt, at politiet i Varde har registreret telefonoprmgmn-
ger til den lokale Radio Charlie, fra justitsministeren

Kommissorium for Udvalget om offentligt ansattes ytr mgsfuhed ‘og meddeleret, fra
justitsministeren

Udkast til beretning over B 39 og B 40

Oversigt over bilag vedrerende B 40

Tltel
Uddrag fra Forvaltningsret — Offentligt ansattes ytrlngsfrlhed
Henvendelse af 16/1-04 fra Roskilde Kommune :

Spm. 1'om kommentar til henvendelsen af 16/1-04 fra Roskﬂde Kommune, til justits-
ministeren -

- Spm. 2 om, hvordan ministeren vurderer sagsforlobet som beskrevet af Roskilde

Kommune i forhold til geeldende retstilstand om offenthgt ansattes ytrmgsfuhed til
justitsministeren .

Meddelelse om udvalgsbehandlingen indtil v1dere :

Svar pa spm. 1 om kommentar-til henvendelsen af 16/ 1-04 fra Roskilde Kommune
fra Justltsmmlstel en r

Svar pa spm. 2 om, hvordan ministeren vurderer sagsforlﬂbet som beskrevet af Ros-
kilde Kommune i forhold til gaeldende 1etst11stand om offenthgt ‘ansattes ytungsfn-
hed, fra justitsministeren

Spm. 3 om kommentar til artikel i JyskeVestkysten 20/6 04: »Fyrmgssag presser
kommunex, til justitsministeren :

Kommissorium for Udvalget om offenthgt ansattes ytrmgsfrlhed og meddeleret fra
justitsministeren

Udkast til beretning over B 39 og B 40

Svar pa.spm. 3 om kommentar til artikel i JyskeVestkysten 20/6- 04 »Fylmgssag
presser kommune« fra ]ustltsmlmsteren
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Bilag 2

Kommissorium for Udvalget om offentligt ansattes ytringsfiihed og meddeleret

Justitsministeren har den 22 juni 2004 oplyst
folgende:

Folketinget behandlede den 30. Januar 2004
beslutningsforslag B 39 om meddeleret for of-
fenitligt ansatte og beslutningsforslag B 40 om
fremime af offentligt ansattes deltagelse i den of-
fentlige debat.

Ved behandlingen af beslutningsforslagene
har der vaeret bred opbakning blandt Folketin-
gets partier til at anmode det udvalg, det med
professor, dr. jur. Jens Peéter Christenseh som

formand blev nedsat i 2003 med henblik pa at
behandle en reekke spergsmal om embedsmznds
radgivaing og bistand til regeringen og dens mi-
nistre, om at behandle de sporgsmal, dér er om-
talt i beslutningsforslagene.

P4 den baggrund vil Justitsministeriet nu an-
mode tdvalget om at behandle de pageldende
spergsmal. I den forbindelse vedlagges til orien-
tering udvalgets kommissorium. Heri er udval-
gets opgaver og sammensaetning naimere be-

~ skrevet.

Kommissorium for Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret.

1. Indledning

Folketinget behandlede den 30. januar 2004
beslutningsforslag B 39 om meddeleret for of-
fentligt ansatte og beslutningsforslag B 40 om
fremme af offentligt ansattes deltagelse i den of-
fentlige debat. Begge beslutningsforslag er
fremsat af SF.

I besluthingsforslag B 39 opfordres regeringen
til at fremsatte lovforslag om indforelse af en
meddeleret for offentligt ansatte i tilfzlde af ure-
delighed i den offentlige forvaltning og dbenbart
misbrug af offentlige midler.

Beslutmngsforslag B 40 opfordrer — med hen-
blik pa at fremme offentligt ansattes deltagelse i

den offentlige debat — regeringen til at fremseette -

lovforslag om en lovfastelse af offentligt ansat-
tes ytrlngsfnhed og til at tage risdvendige og re-
levante initiativer til at fremme en malsetning i
den offentlige forvaltning om, at offentligt an-

satte i veesentligt storre omfang end i dag délta-

ger aktivt i den offentlige debat.

© Pa baggrund af de 2 beslutningsforslag har re-
getingen besluttét at anmode det udvalg, der
med professor; dr. jur. Jens Petéer Christensen
som formand blev nedsat i 2003 med henblik pa
at behandle en rzkke spergsmal om embeds-
mends radgivning og bistand til regeringen og
deris mifistre, ot at behandle de sporgsitial, der
er omtalt i beslutningsforslagene, jf. pkt. 2 umid-
delbart nedenfor.

2. Udvalgets opgaver

2.1. Udvalget skal beskrive de geeldende reg=
ler om offentligt ansattes ytringsfrihed. I dénne

- beskrivelse skal bl.a. indga grundlovens og Dei

Europziske ~ Menneskerettighedskonventions
besternriielser oin yiringsfrihed, retspraksis samt
udtalelser fra Folketingets Ombudsmands prak-
sis oni offentligt ansattes yiringsfrihed.
Udvalget skal i den forbindelse ogsa i forne-
dent omfang inddrage andre praktiske erfaringer

‘med anvendelsen og forvaliningen af offentligt

ansattes ytringsfrihed, herunder om muligt erfa-
ringer der mere generelt kan veere med til at be-
lyse, omi det kan have karrieremaessige virknin-
ger miv. foi offentligt ansatte at benytte deres
ytringsfrihed.

P4 baggrund af sin besktivelse af de geeldende
regler skal udvalget vurdere, om der er behov for
eni yderligere lovfestelse af offentligt ansattes
ret til at ytre sig. - .

2.2. Udvalget skal endvidere overveje, om der
kan vare anledning. til at tage initiativer med
henblik pd at fremme offentligt ansattes delta-
gelse i den offentlige debat. I den forbindelse ber
det bl.a. ovérvejes, om der kan vare behov for
storre information til offentligt ansatte om deres
ret til at ytre sig.

2.3. Herudover skal udvalget gerinemga de
gasldende regler om offentligt ansattes mulighed
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for at give pressen eller andre eksterne parter op-

lysninger i tilfelde, hyor der kan yeere spergsmal
om ulovlig forvaltning eller anden uredehghed i
den offentlige forvaltning, herunder &benbart
misbrug af offentlige midler.

Udyalget skal desuden overveje, om der kan
veere behov for at indfere nye regler i lovgivnin-
gen om offentligt ansattes mulighed for i tilfelde
af den nevnte karakter at videregive oplysnmger
til pressen mv,

2.4. Det forudsettes, at udvalget i forngdent
omfang mddrager relevante erfarmger fra andre

lande, herunder Sverige, Storbritannien og USA,

3. Udvalgets sammensaetning

I forbindelse med udvalgets behandling af de
ngvnte sporgsmal @ndres udvalgets betegnelse
til Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed
og meddeleret, og udvalgets sammensgtning
endres siledes, at udvalget herefter vil have fol-
gende sammensatning.

Udvalgets formand er professor dr. jur. Jens
Peter Christensen.

Udvalget sammenszaittes i zvrlgt saledes'
3 repraesentanter fra yniversiteterne

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra
Danmarks J ournahstforbund

1 replaesentant udpeget efter indstilling fra
Kommunernes Landsforening

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra

' Amtsradsforenmgen

I repraosentant ndpeget efter indstilling fra
Funktion®rernes- og Tjenestemandenes Faslles-

_organisation (FTF)

1 repraesentant udpeget efter lndstllhng fra

: Landsorganlsatlonen i Danmark (LO)

| repraesentant udpeget efter indstilling fra
Akademikernes Centralorganisation (AC)

| representant udpeget efter 1ndst11hng fra
Folketmgets Ombudsmand -~ - .

1 repreesentant for Statsministeriet
1 repraesentant for Finansministeriet

1 repraesentant for Justitsministeriet -

Sekretariat; ;

- ‘Udvalgets sekretariatsfunktioner varetages af
Justitsministeriet i samarbejde med Finansmini-
steriet. ‘



