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Beslutningsforslag nr. B 28. Fremsat den 30. oktober 2003 af Morten Homann (SF),
Margrete Auken (SF) og Aage Frandsen (SF)

Forslag til fblketinngéslutning

om afskaffelse af befordringsfradraget og etablerlng af et
fleksibelt trafiktilskud

For at f& mest muligt ud af de offentlige til-
skud til persontransport, nedbringe miljegener
og ulykker i trafikken, forbedre befolkningens
kollektive trafikbetjening samt pa lang sigt at re-
ducere den tid, befolkningen bruger til pendling,
samtidig med at arbejdsstyrkens geografiske
mobilitet fastholdes, opfordrer Folketinget rege-
ringen til senest den 1. maj 2004 at fremsztte de
nedvendige lovforslag og foretage de nedvendi-
ge andringer i administrative forskrifter, der
1) fjerner befordringsfradraget,

2)

3)

4)

forer provenuet herfra over til amtskommu-
nerne henholdsvis Hovedstadens Udvik-
lingsrad med henblik pa. anvendelse til tra-
fikformal, herunder investeringer i og til-
skud til kollektiv trafik, '
giver amtskommunerne henholdsvis Hoved-
stadens Udviklingsrdd mulighed for at yde
tilskud til enkeltpersoner til bolig-arbejds-
sted-transport og

eventuelt giver fortsat mulighed for befor-
dringsfradrag til enkelte, seerlige og klart af-
greensede grupper.
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Bemeerkninger til forslaget

Befordringsfradraget kan 1 dag opnés afalle, der har
langt til arbejde, uanset hvilket transportmiddel de
bruger. De fleste valger at kere i egen bil. Det er ri-
meligt at stette dette i de tyndtbefolkede dele af lan-
det, hvor det ofte er vanskeligt at sikre en ordentlig
kollektiv trafik. Men det er helt urimeligt, at skatte-
yderne skal stotte privat bilkersel i omrader, der er
godt daekket af kollektiv trafik, bl.a, hovedstadsomrs-
det.

Derfor gnsker SF at fjerne befordringsfradraget fra
skattesystemet og dele pengene ud til amterne og
HUR. De kan s vzlge at bruge dem enten til at for-
bedre den kollektive trafik eller pa ot direkte tilskud til
transport mellem bolig og arbejdssted eller til en kom-
bination heraf.

Den samfundsmeessige baggrund

Siden 1980 er personbiltrafikken steget med ca. 60
pet., ikke mindst i de store byomrader. Fortsatter den
udvikling, bliver det umuligt at.leve op til mlsatnin-
gerne om reduktion af CO,-udslippet. Det vil belaste
lokalomriderne med NOx-, partikel- og stejforure-
ning med alvorlige sundhedsskader til folge. Det vil
skabe trafikpropper i og omkring flere og flere byer.
Og det vil betyde endnu flere trafikulykker — kurven
er som bekendt allerede knaekket den gale vej, nar det
geelder trafikulykker,

En af grundene til den stigende biltrafik er, at ben-
zinprisen siden 1980 er faldet i forhold til den almin-
delige inflation, mens billetter og kort til bus og tog si-
den 1980 er steget ud over den almindelige inflation,

Regeringens politik betyder, at det bliver endnu
veerre: Regeringen har fastlagt en historisk snaver
veekstramme for de amtslige udgifter — iser uden for
sygehusomrddet — og har samtidig sammen med
Dansk Folkeparti féet vedtaget, at de statslige taksttil-
skud til busser og tog skal bortfalde i 2004, Tilsam-

men har det udlest — gennemforte og planlagte — takst-
stigninger pa 15-20 pet. ud over inflationen. Der er
udsigt til en katastrofe for den kollektive trafik.

Udviklingen skal vendes. Biltrafikken skal optime-
res, sd den mindskes i de teetbefolkede egne til fordel
for et bedre og billigere udbud af kollektiv trafik, og
den skal geres mere miljovenlig i de tyndtbefolkede
dele af landet.

Selv om vi har faet hurtigere transportmidler i de
seneste 100 ér, stiger den tid, vi bruger p4 transport,
herunder pendling. Det skyldes dels, at vi far lengere

- fra hjem til arbejde, dels, at trafikpropper ger, at vores

hurtigere transportmidler ikke kan komme frem, I Ko-
benhavn bevager busserne sig feks. ikke hurtigere
end tidligere tiders hestesporvogne, '

Det er klart, at en del af dette pendlingsmenster
skyldes @ndrede familiemenstre: flere parfamilier,
hvor begge voksne arbejder. Men det bliver ogsa kun-
stigt understottet af befordringsfradraget, der betyder,

* at de gkonomiske omkostninger ved pendling over

lange afstande i vid udstreekning beeres af de andre
skatteydere. Samfundet tilskynder til pendling.

Trafikminister Flemming Hansen har for nylig glee-
det sig over den stigende pendling. Det har han fiet
galt i halsen. Det er godt nok, at en person, der bor i
by A, pendler for at beswtte et ledigt job i by B, men
det ville unazgtelig vaere bedre, hvis det i hejere grad
var sadan, at det ledige job befandt sig i samme by
som den person, der skulle have jobbet, Pendling er og
bliver den nestbedste losning pd det problem og en
lgsning, der skaber mange problemer,

Dyrt og uprioriteret

Befordringsfradraget er én dyr og meget lidt mélret-
tet brug af skatteydernes penge. Det koster hvert &r ca,
2,5 mia. kr., jf, tabel 1.
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Tabel 1. Befordringsfradragets skatteveerdi m.v.
1992

1996 2003
Fradiag, mia. kr. 5,36 6,3 7,5
Skatteprocent 52% 43 % 33,6 %
Provenutab, mia. kr. 2,8 2,7 2,5
Antal personer 768.000 695.000 -ca. 750.000
Gevinst pr. person, kr. ca. 3.600 ca. 3.900 ca. 3.300

Kilde: Transportridet, Skatteministeriet samt egne
sken og beregninger. Skatteprocenten er fastlagt med
en forhajelse pa 5 pet., svarende til muligheden for, at
lavtlennede kan f3 forhajet befordringsfradraget.

Pendlere, der bruger kollektiv trafik, har ogsé ret til
fradraget, men i praksis gar sterstedelen af fradraget
til pendlere, der kerer i egen bil. Samfundet har ikke
rad til at bruge 2,5 mia. kr. til et transporttilskud, der
ikke bidrager til at dreje trafikudviklingen i den ret-
ning, der er ngdvendig. '

Nar samfundet bruger s mange penge uden en
grundig prioriteringsdiskussion, hanger det ssammen
med, at belebet ikke optreeder i de offentlige budgetter
og regnskaber, men er skjult i skattesystemet som en.
sikaldt skatteudgift. I Danmark er der ellers tradition
for grundige diskussioner om langt mindre beleb, og
der er f.eks. betydelig mere debat om amternes tilskud
til busdriften, som »kun« udger ca. 1,7 mia. kr. (inkl.
HUR), se tabel 2. :

Tabel 2. Kollektiv traﬁkj) 1992 og befordringsfradrag 1996.

Mia. kr. HUR Provinsen Hele landet
Udgift 2,0 1,9 : 3,8
Billet og kort 1,0 - 1,0 2,0
Offentligt tilskud® 0,8 0,9 1,7
Provenutab ved befordringsfradrag3) 0,9 1,8 - 2,7

1. Ekskl. DSB og privatbaner, dog inkl. S-tog.

2. Udgifterne overstiger indtzegter fia »billet og kort« og »offentligt tilskud«. Der er ogsd andre indtaegter, vel iseer reklame.
3. Befordringsfradrag er fordelt p& HUR og provinsen p baggrund af 1992-tal fra Transportradet.

Kilde: Som tabel 1 samt Amtsradsforeningen.

Tallene viser klart, at hvis f.eks. halvdelen af de
penge, der bruges til befordringsfradraget, blev brugt
til den kollektive trafik, ville kvaliteten kunne forbed-
res voldsomt og/eller prisen senkes betragteligt. Det
ville neesten svare til en fordobling af de amtskommu-
nale tilskud.

Aben, decentral priovitering

Ved at flytte de 2,5 mia. kr. fra skattesystemets
skygge til fuld synlighed i amtskommunernes budget-
ter opnar man, at der kommer en &ben prioriterings-
diskussion: Hvordan bruges disse trafikpenge bedst?
Det vil indga i den &rlige budgetprocedure i amtskom-
munerne.

En anden fordel er, at mens de nuverende regler er
landsdeekkende, vil SF’s forslag give mulighed for

forskellige losninger fra amt til amt. For problemstil-

lingen er forskellig fra amt til amt og leses bedst lokalt
— dér, hvor forholdene er kendt.

Amterne kan si bruge pengene pa den made, som
de anser for bedst:

« Itetbefolkede omrader som hovedstaden vil det na-
turlige valg vaere at bruge de fleste penge pé at for-
bedre og billiggare den kollektive trafik og kun
give direkte tilskud til folk, der har sarlig vanske-
ligt ved at komme pé arbejde. Der kan vere grund
til seerligt at satse p& bedre kollektiv trafik i hoved-
stadens yderomrader og pd at stte prisen pa de dy-
reste netkort ned. )

« 1tyndtbefolkede amter som f.eks. Ringkjebing Amt
kan man veelge at yde et tilskud, der svarer til befor-
dringsfradragets skatteverdi.

* Andre amter vil méaske veelge mellemlosninger eller
helt nye lgsninger. Det kan f.eks. teenkes, at nogle vil
eksperimentere med tilskud til de pendlere; der sorger
for at fylde bilen op. '

De tyndest befolkede omréder af Danmark vil have
fordel af omlaegningen. Det er nemlig ikke dér, befor- -
dringsfradraget bruges mest. Tvaertimod er det Frede-
riksborg og Roskilde Amtskommuner, der er storfor-
brugere af befordringsfradraget, p trods af at det er
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omrader med gode muligheder for at lave en virkelig
god kollektiv trafikbetjening.

Faktisk bruges en meget stor del af befordringsfra-
draget til folk, der skal ind til Kebenhavn for at arbej-
de. Men netop her er der meget at hente pa en forbed-
ring af den kollektive trafik — i visse tilflde kombi-
neret med en kort biltur i bopeelsenden af rejsen.

Storre geografi. sk mobilitet

Det er vigtigt, at folk kan komme hurtigt og rlmehg
billigt pa arbejde. Hvis man afskaffer befordringsfra-
draget uden at foretage sig andet, vil folk vaere mindre
tilbejelige til at tage arbejde langt fra hjemmet.

SF foreslér, at man samtidig forbedrer den kollekti-
ve trafikbetjening. Det vil forage arbejdskraftens geo-
grafiske mobilitet, fordi mange skal bruge bus og tog
for at komme pa arbejde, fordi de ikke har adgang til
bil:

* En tredjedel af alle husstande har ikke ridighed
over en bil;

* hver sjette arbejder- eller funktioneerhusstand har
ikke bil;

* omkring halvdelen af alle enlige med eller uden
bern har ikke adgang til bil.

Oplysningerne stammer fra transportvaneundersg-
gelsen 2001 fra Danmarks Transportforskning,

Men ogsa af dem, der sar adgang til bil, er der man-
ge, der enten ikke kan eller ikke vil benytte den til ar-
bejdsstedtransport.

Disse tal gelder for hele landet. Men der vil veare
omréder i landet, hvor forholdsvis mange fortsat vil
veere mere eller mindre ngdt til at bruge bil for at kom-
me pd arbejde. Derfor &bner SF’s forslag mulighed for
at yde et transporttilskud til de bererte, sd deres mobi-
litet bevares.

Samlet vil SF’s forslag betyde, at den geografiske
mobilitet sges for en betydelig del af arbejdsstyrken,
og er uceendret for langt sterstedelen af resten af ar-

bejdsstyrken. Kun for i personer vil mobiliteten blive’

mindsket. Det er unuanceret og forkert at pasta, at kun
befordringsfradraget kan sikre den fornedne mobili-
tet.

Hvem bruger fradraget?

Et yderligere problem ved befordringsfradraget er,
at det i hej grad fungerer som et tilskud til de velbjeer-
gede. Sammenhaengen er klar: jo hgjere indkomst, jo
starre fradrag. SF’s forslag vil flytte penge fra direktor
Didriksen fra Nordsjeelland, der kerer sin benzinslu-
ger ind ad Helsingermotorvejen hver morgen, til fa-
briksarbejder Frederiksen, der bander over den forsin-
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kede og overfyldte bus, mens hun tenker, at det ellers
var dyrt nok at kebe manedskortet!

Administration

I dag bruger skatteforvaltningerne meget tid pa at
administrere befordringsfradraget — selv om der er
mange andre poster, der belﬁbsmaes&gt er mere inte-
ressante.

Ved en omleegning til amtskommunale trafiktil-
skud, og i det omfang pengene bruges til kollektiv tra-
fik, undgds administration i de amter. Det alene ma
antages at reducere administrationsomkostningerne
med 50 pct. eller mere. '

Amter, der anvender pengene til individuélle trans-
porttilskud, skal bruge ressourcer pé at administrere
ordningen, men med en modgdende besparelse i de
kommunale skatteforvaltninger. Som en ekstragevinst
vil disse amter vaere motiverede til at fastsztte regler,
der er letforstaelige og simple at administrere, fordi de
selv skal afholde omkostningerne, hvis de ger det
modsatte! Selve udbetalingen af transporttilskuddet
kan koordineres med skattebetalingen, sé et saerskilt
system undgss.

Samlet vil admm1st1atlonsomkostmngerue blive
veesentligt mindre end i dag.

Andre lande .

I Storbritannien, Irland, Portugal, Spanien og Gree-
kenland er der ingen skattemessige fradrag for pend-
ling. Det er der derimod i Belgien, @strig, Schweiz,
Tyskland, Norge, Sverige, Luxembourg og Frankrig,
men i en del af disse lande favoriseres pendling med
kollektive transportmidler.

I Holland er man géet over til kun at give fradrag for

‘pendling med kollektiv trafik, og fradraget svarer sim-

pelthen til et arskort med disse.
Bemeerkninger til Jforslagets enkelte numre

Tilnr. 1 og 4.

Det »almindelige« befordringsfradrag i ligningslo- -
ven § 9 c skal opheeves. Herudover behandler lig-
ningsloven en rakke andre tilfeelde med skiftende ar-
bejdspladser og indeholder ogsa regler for skattefi,
arbejdsgiverbetalt transport. Hovedreglen skal vere,
at disse bestemmelser opheves, medmindre sarlige

“grunde taler for det modsatte. Hensigten med punkt 4

er at give mulighed for at bevare sidanne regler i skat-
telovgivningen, hvor det anses for nedvendigt eller
steerkt hensigtsmeessigt.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til nr. 2.

Befordringsfradraget er et ligningsmeessigt fradrag.
Ophaeves det, tilfalder lidt over halvdelen af provenu-
et primerkommunerne, lidt over en fjerdedel amts-
kommunerne (samt Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner) og ca. en femtedel staten. De penge, der
tilfalder primerkommunerne og staten, skal overferes
til amtskommuneme via bloktilskuddet. I HUR-omr4-
det skal provenuet overfores fra amtskommunerne
(herunder Kebenhavns og Frederlksberg Kommuner)
til HUR.

Dette vil pévirkevfordelingen mellem primeerkom-
munerne indbyrdes og mellem amtskommunerne ind-
byrdes. Samtidig far amtskommunerne en ny opgave
af ganske stort omfang — skattevardien af befor-
dringsfradraget svarer til 5-6 pct. af de samlede amts-
kommunale driftsudgifter.

Derfor ber omlaegningen ske i forbindelse med den
planlagte (men udskudte) reform af det kommunale
udligningssystem, Hovedstaden er et sammenhan-
gende trafikomréde, og her skal pengene administre-
res af HUR.

Til nr. 3.

Amtskommunerne og HUR kan i dag ikke yde til-
skud til enkelipersoners transport mellem hjem og ar-
bejdsplads. De skal have en sidan hjemmel. Det skal
fremga, at tilskuddet skal ydes uden vilkarlig forskels-
behandling.

Det kan overvejes, om der er behov for fra statens
side at fastsatte maksimumsgraenser for tilskuddet —
f.eks. svarende til skatteveerdien af det nuvarende be-
fordringstilskud — eller maske en minimumsregel for,
hvor kort transport der kan ydes tilskud til, f.eks. sva-
rende til de nuveerende 24 km pr. dag.

Skriftlig fremscettelse

Morten Homann (SF):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsztte:

Forslag til folketingsbeslutning om afskaffelse
af befordringsfradraget og etablering af et flek-
sibelt trafiktilskud.

(Beslutningsforslag nr. B 28).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det t11 Tingéts
velvillige behandling.



