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Beslutningsforslag nr, B 198, Fremsat den 23. april 2004 af Jern Jespersen (SF), Aage Frandsen (SF)
og Anne Grete Holmsgard (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en 1ndbuds0rdn1ng til sikring af bestaende og nye
skovvaerdler

Folketinget opfordrer regeringen til inden ud-
gangen af indevaerende folketingsér at fremsette
lovforslag, der sikrer, at
— der oprettes en indbudsordning for saerhge na-

turveerdier i de danske skove, hvorigennem

skovejere efter udvelgelse kan opnd et en-
gangsbelob mod at tillade, at en beskyttelse af
bestemte naturvardier bliver tinglyst pa deres
ejendom, o '

— engangsbelgbet skal ogsd kunne gives til
skovejere, som ensker at tillade tidsubegreen-
set naturgenopretning pé deres ejendom,

— engangsbelobene skal gradueres efter en klar
statslig prioritering, séledes at hgjeste prioritet
gives til tldsubegraenset sikring af eksisteren-
de naturvardier i naturskovene og hejeste be-
lob gives for tmglys_nmger som medfarer de
sterste indskreenkninger af skovejernes rade-
muligheder.

Ordningen skal vere et redskab til at 1) sikre
de bestiende og nye naturveerdier i skovene, 2)
sikre borgerne bedre rekreative muligheder og 3)
sikre en bedre gkonomi i skovbruget.
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Béhzcefkningér til fovrs‘lag.et

Almindelige bemeerkninger

Beslutningsforslaget er et redskab til at gare de dan-
ske skove pkonomisk, ekologisk og socialt beredyg-
tige. Indbudsordningen skal siledes ogsa vare et red-
skab til at implementere malsetningerne i den danske
naturskovsstrategi og det nationale skovpro gram samt
bestemmelsen i regeringens forslag til en ny skovloy
om, at 10 pct. af det danske skovareal fremover skal
have biodivetsitet som det primere driftsformal, Be-
slutningsforslaget stemmer desuden fint overens med
det foresldede § 23, stk. 2,1 regeringens forslag til en
skovlov (L 145), som giver miljeministeren hjemmel
til at indga aftaler om driften med ejere af serlig ver-
difulde skove. »

Eksisterende lovgivnihg og ihélsaeminger yil udlegge
dele af skovene til biodiversitet

Det nationale skovprogram har blandt andet som

malsetning, at

1) skovdriften skal omstilles til naturnzer dri 1ft og til
bevaring af skovenes naturvardier, blandt andet
ved, at 10 pct. af det samlede skovareal inden
2040 har natur og biologisk mangfoldlghed som
det primere driftsformal,

2) - skovene skal fastholdes og udvlkles som et vel-
ferdsgode, hvor befolkningen sikres muligheder
for friluftsliv og naturoplevelser i skoven.

Disse ‘malsetninger skal blandt andet realiseres
gennem frivillige aftaler med lodsejerne. -

Ogsé regeringens forslag til en ny skovlov legger
op til at udlegge dele af skovene til biologisk mang-
foldighed. Det drejer sig blandt andet om skove, som
er blevet udpeget som EF-habitatomrider, andre
skovnaturtyper, som er beskyttet efter skovloven, el-
ler &bne naturarealer, som fremover skal kunne etab-
leres pa op til 10 pct. af skovarealet. ‘

Skovene er saerdele$ vigtige for sikringen af den bio-
logiske mangfoldighed

Skovene, iseer naturskovene, er serdeles vigtige for
den biologiske mangfoldighed. Skovene er saledes

hjemsted for en meget stor del af de stwrkt truede ar-
ter, som stér opfort pé redlisten over truede planter og
dyr i Danmark. I en undersegelse fra Danmarks og
Grenlands Geologiske Urndersggelse (GEUS) fra
1997 afblot 117 ha natur- og kulturskov i @stdanmark
(mindre end 0,003 pct. af Danmarks areal) blev der sa-
ledes registreret over 20 pet. af landets karplanteflora,
22 pet. af bladmosfloraen, 21 pet, af ynglefuglefauna-
en, 50 pct. af flagermusefaunaen, 63 pet. af landsnegs
lefaunaen, 30-40 pet, af pansermidefaunaen og 30 pet.
af’ stankelbenfaunaen. Ved undersggelsen blev der
blandt andet fundet tre helt nye arter af pansermider
og otte midearter og tre stankelbenarter, som var nye
for Danmark. . :

Undersegelsen viste ogsé, at urgrt naturskov, iseer
urskovsagtig naturskov, er langt mere strukturdivers
og har en gennemgaende tendens til at veere mere arts-
rig end forstligt drevet skov, Flere .arter forekom
blandt andet kun i de urgrte naturskove, og fugletast-
heden var 3-4 gange hejere i naturskovene end i kul-
turskovene (GEUS — Peter Friis Mpller 1997/41:
»Biologisk - mangfoldighed. i dansk naturskoy. En
sammenligning mellem estdanske natur- og kultur-
skove),

Naturveerdierne | de danske.skove er ddrligt beskytte-
de

- En mindre del af naturskovene forvaltes efter natur-
skovsstrategien. Ud over de skove, som er omfattet af
EF’s habitatdirektiv, eller som er defineret som mose
og dermed er beskyttet af naturbeskyttelseslovens.§ 3,
er ingen af de danske naturskove dog:juridisk beskyt-
tede. De kan derfor feldes og erstattes med anden
skov, hvilket blandt andet skete med en naturskov i
Tolne Skov i Jylland for fa 4r siden, En del natursko-
ve, for eksempel en nylig feldet naturskov ved Gad-
strup pd Sjelland, er formentlig heller ikke omfattet af
fredskovspligten efter skovloven og kan derfor fjernes
efter forgodtbefindende. At dette sker Jjevnligt, vidner
eksemplet ovenfor om. Hvor mange skove dette pree-
cist drejer sig om, vides ikke, da der ikke findes en
samlet registrering af de danske naturskove eller deres
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indhold. Selve naturskovene omfatter dog formentlig
hejst 1-2 pet. af det danske areal, og arealet er stadig
faldende. Naturskove med urskovsagtigt preeg ansléds
af de forende forskere pd omrédet til hejst at udgere
200-300 ha i alt. Da regeringens forslag til ny skovlov
heller ikke rummer en juridisk sikring af naturskove-
ne, er der derfor behov for at etablere en ordning, som
giver en varig beskyttelse af specielt naturveerdierne.
Dette ber prioriteres lige s& hejt som oprettelse af ny
skov. Beskyttelsen af naturskovene ber tage udgangs-
punkt i et revideret naturskovsbegreb, som er praktisk
handterligt, som beskytter de veaesentligste naturveer-
dier i skovene, og som er sammenligneligt med det be-
greb, som bruges i andre lande. Det vil sige, at for ek-
sempel forstligt intensivt drevne bevoksninger, som er
fattige pa biologisk mangfoldighed, men som genetisk
antages at veere efterkommere fra treeer, der indvan-
drede af sig selv efter sidste istid, vil udgé af definiti-
onen.

Skove med store naturveerdier er scerdeles vigtige for
befolkningen

De danske skove er seerdeles vigtige for den danske
befolkning. Séledes kommer hver dansker i gennem-
snit i skoven 11 gange om &ret, og det anslas, at 90 pct.
af den danske befolkning besgger skovene mindst 1
gang arligt. Skove er siledes langt mere benyttede
som udflugtsmal end sportspladser, teatre, biblioteker
eller museer.

Af de naturtyper, som findes i Danmark, er skovene
de mest populere. Men selv om alle skove er populz-
re, foretraekker befolkningen i hegj grad nogle skovty-
per frem for andre. Saledes viser nye undersegelser
fra Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole, at lav-
treeer generelt foretraekkes frem for néletreeer, og at
denne sammenhzaeng er generel for hele landet. Andre
undersogelser foretaget med 20 &rs mellemrum viser
desuden, at befolkningen ensker sig varierede skove
med dyr, vandomrader og terre, lyse og merke omré-
der med unge, gamle og dede traeer. Dette svarer ikke
til begesajlehaller, men til varierede skove med hejt
naturindhold, specielt naturskovene.

Tommerproduktionen i Danmark er stort set uden
okonomisk betydning

Ifolge det nationale skovprogram er den danske
skovressource gkonomisk ubetydelig i international
mélestok, hvad angér sterrelse, treeartssammenset-
ning og kvalitet. Dette ser ikke ud til at eendre sig i naer
fremtid, idet der ikke p4 leengere sigt forventes at blive
mangel pd udbud af tra eller fibre. For gjeblikket an-
slas det, at hugsten i de tempererede og boreale skove

kun udger godt 50 pet. af den érlige tilvackst. For langt
storstedelen af de danske skovejere er traproduktio-
nen desuden ikke den primeere grund til, at de ejer sko-
ven. Nye undersggelser fra Forskningscenter for Skov
og Landskab har séledes vist, at vaerdier sdsom jagt,
fred, baersamling og naturoplevelser er udpraeget vig-
tigere end treeproduktionen for langt de fleste skoveje- -
re. Det er kun de f4 store skovejere, som stadig priori-
terer treeproduktionen frem for andre vaerdier. Trapro-
duktionen kan dog godt vare vigtig for skonomien i
de sma skovbrug alligevel. At tinglyse specielle bin-
dinger pa de naturmessigt og rekreativt mest vardi-
fuide dele af de danske skove er derfor uden betydning
for Danmarks eksportmuligheder eller moralske for-
pligtelser med hensyn til den globale treforsyning.

Den nuvarende dirlige konkurrenceevne og eko-
nomi i skovbruget medferer dog, at den skonomiske
drift bliver af aftagende vigtighed i forhold til andre
ejermassige forhold, og at skovejerne skaffer sig ka-
pital ved at skove den del af traeressourcerne i skove-
ne, som er af hgj vaerdi. Disse treeressourcer af hgj
veerdi er for eksempel gamle lovskove, som ofte er af
stor verdi for den biologiske mangfoldighed og for
befolkningen. Som eksempel herpd kan nvnes, at
statsskovbruget i Gribskov i den seneste tid har giet
saerdeles hardt til paitierne i skoven med gamle bege-
frager.

Ifalge FAQ’s prognose for den europziske treesek-
tors udvikling inden for de nzste 25 &r (»European
Timber Trends and Prospects into the 21st Century«)
fra 1996 er det hgjst usandsynligt, at priserne pa tre
skulle stige.

Hvis gkonomien i skovbruget skal forbedres, kan
det altsa ikke ske ved at pavirke indtjeningen. @kono-
mien skal ifslge Skov- og Naturstyrelsen forbedres
ved, at omkostningerne senkes (udtalelse af direkter i
Skov- og Naturstyrelsen Hans Henrik Christensen i
Pengemagasinet pd DR 1 den 18. december 2003).
Dette gares blandt andet ved, at driften ekstensiveres
gennem for eksempel naturneer drift.

Scerlige bemeerkninger til forslaget

Behov for at forbedre okonomien i skovbruget

@konomien i det danske skovbrug er serdeles dar-
lig. Det skyldes dels, at skovene i @steuropa kan leve-
re tree til en langt lavere pris end de danske skove, og
dels, at stormene i 1999 har sendt store meengder kva-
litetstree ud pé& det internationale marked. Dansk
Skovforening har opfordret det politiske system til at
tage initiativer, der kan forbedre gkonomien i skov-
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bruget. Konkret har'Dansk Skovforening foresléet, at
dette kan ske ved, at ejendomsskatten for skov fjernes.
Det mener SF er en darlig idé, fordi

1) skovbruget i forvejen har en rackke skattefordele A

pa linje med andre erhverv,.-

2) skattelettelser blot vil blive kapitaliseret i ejen-

‘ domsprisen ved salg af ejendommen, -

3) vardien for skovejerne af én sznkning af ejen-
domsskatten i realiteten ikke vil vaere s4 stor, da
ejendomsskatten er fradragsberettiget pd selvan-
givelsen, og da mange skovejendomme er knyttet
til. anden erhvervsvirksomhed, der ofte giver
overskud, hvoraf der s& skal betales-mindre skat,

4) staten mister et vigtigt styringsinstrument, hvis
en senkning af ejendomsskatten skal erstatte til-
skudsmuligheder til skovbruget, og

5) samfundet ikke fir noget igen ved en sddan ord-
ning, Den:ordning, SF foreslér, vil dérimod give
skovejerne en ekonomisk indsprejtning, som
ikke forer til eendringer i priserne pa skov, samti-
dig med at samfundet fir sikret skove, som er
specielt veerdifulde for den biologiske mangfol-
dighed og for befolkningen.

Naturveerdier har vist sig at kunne skabe grundlag for
sund pkonomi i skovene

At de danske skovejere ikke kan tjene penge pé tree,
er ikke det samme, som at skovejerne ikke kan tjene
penge pa deres skove. Ved at bruge naturvaerdierne
som grundlag for en bredere indtjening er det lykke-
des mange skovejere at f skabt en solid indtjening fra
deres skove. Det er blandt andet gjort ved at bevare
gamle treeer og vadomréder, ved at udsztte dyr og ved
at sikre bedre vilkdr for de dyr, der i forvejen fandtes
pa stedet. Det giver store indteegter gennem rundvis-
ninger, klatreture, jagt og salg af ked. Siledes anslar
en ejer selv, at han fir den samme indtjening fra blot
5-10 vildsvin, som han fir fra ca. 100 bogekavler
(Udtalelse til Pengemagasinet pd DR 1 den 18. de-
cember 2003).

SE’s beslutningsforslag vil derfor skabe grundlag
for en sund ekonomi i skovbruget gennem sikring af
et bedre grundlag for en lang rakke alternative ind-
teegtsmuligheder for skovejerne.

Dansk Skovforening mener, at dette kan fungere
nogle steder, men ikke er en model for hele det danske
skovbrug, da det medfarer en tivolisering af skovene,
og da vi har en forpligtelse til at bevare naturveerdier-
ne og kulturveerdierne i skovene samt til at veerne om
de skovbrugsfaglige traditioner. Til dette er at sige, at
tinglysningsordningen netop vil sikre naturverdierne.
Flere aktiviteter i skovene har godt nok vist sig at have
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en negativ virkning pd de store fuglearter, men for
langt sterstedelen af arterne behover det ikke at fi en
negativ effekt. Det er blot et spergsmal om ordentlig
planlegning, som kan tilretteleegges saledes, at ogsd
hensynet til de store fuglearter tilgodeses. Som ek-
sempel kan nzvnes Jegersborg Dyrehave nord for
Kebenhavn. Nar man ser bort fra de besggende, som
kommer der p& grund af Bakken, modtager naturom-
rddet bespg fra ca. 7 millioner mennesker arligt, der
laver alle mulige former for aktiviteter sdsom fiilufts-
teater, motionsleb og vintersport. Samtidig er omradet
et af de mest vaerdifulde naturomréder i Danmark. Dy-

-rehaven huser for eksempel flere redlistede arter og

flere svampearter end noget andet naturomrade i Dan-
mark.

Ogsa kulturvaerdierne vil for sterstedelens vedkom-
mende blive sikret bedre ved en ekstensivering af tre-
produktionen. For eksempel vil forfald eller opfyld-
ning af dreen forbedre bevaringsbetingelserne for jor-
dens indhold af oldsager.

Hensynet til de skovbrugsfaglige traditioner er til
gengeld ikke et samfundsanliggende, medmindre dis-
se bidrager til at skabe eller vedligeholde veerdier for
samfundet. SF mener dog, at hensynet til en bestemt,
historisk betinget form for intensiv vedproduktion
ikke kan siges at falde inden for detie.

En tilsvarende ordning har vist sig at virke

En tilsvarende indbudsordning har fungeret godt
som redskab til at implementere den danske natur-
skovsstrategi fra 1992. Erfaringerne herfra viser, at
mange skovejere er villige til at deltage i en sddan ord-
ning, hvis kompensationen er rimelig. Erfaringerne
viser desuden, at ordningen ikke er for bureaukratisk
at administrere i praksis. _

Hertil kommer, at amterne i mange ar har lavet fii-
villige tinglyste bindinger for at sikre natur- og rekre-
ative veerdier i det &bne land.

Tinglysningsordninger er okonomisk mere eﬁ’ektzve
Jor samfundet end tilskud

En reekke danske forskningsresultater viser, at om-
struktureringer af ejendomme sisom tinglysninger er
ekonomisk langt mere effektive for samfundet med
hensyn til at opnd bestemte formal pa privatejet jord
end andre pkonomiske styringsmidler sisom tidsbe-
greensede arealtilskud (Anne Kristine Munk Mourit-
sen, Jan Kloster Staunstrup og Esben Munk Serensen:
»Property Scenarios 1998-2018 in Denmark«, Geo-
grafisk Tidsskrift, Specialudgave 3: 87-95, 2002).

Fremsatte lovforslag (undf. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Forslaget er i overensstemmelse med regeringens for-
slag til ny skovlov

Ad forslag til § 1

Regeringen foreslér, at den nye skovlov blandt an-
det skal have til formil at bevare og veerne landets
skove og fremme en beeredygtig drift af landets skove.
Dette fremgar af forslagets § 1, stk. 1 og 2. Dette in-
debzrer, at man ved driften ud fra en helhedsbetragt-
ning skal tilstreebe at sikre skovenes produktion, beva-
re og oge skovenes biologiske mangfoldighed og sikre
at hensynet til landskab, naturhistorie, kulturhistorie;
miljebeskyttelse og friluftsliv kan tilgodeses. Ud fia
dette er der altsd ikke noget i vejen for, at dele af sko-
ven kan tages ud af drift, nér formalet er at tilgodese
de ovenfor nzvnte forhold. SF anser derfor beslut-
ningsforslaget for at veere i overensstemmelse med §
1 i regeringens forslag til ny skovlov.

Ad forslag til § 17

Skovlovsforslagets § 17 giver ministeren hjemmel
til at indg4 aftaler med ejere af ejendomme i intetnati-
onale naturbeskyttelsesomrader om dtiften eller andre
foranstaltninger med henblik pa at realisere mélseet-
ningerne i de Natura 2000-planex, som fremover skal
udarbejdes for alle Natura 2000-omréder. Sadanne
omrader indeholder en del af de danske naturskove,
om end ikke alle. Aridre naturskove, som befinder sig
uden for de udpegede omrader, kan meget vel have
vaesentlig gkologisk indflydelse pa de udpegede sko-
ve. Bevarelse eller forbedring af de skovvardier, som
befinder sig udenfor, kah derfor meget vel have betyd-
ning for sikring af en gunstig bevaringsstatus for de
skove, der er udpeget som Natura 2000-omréder. SF’s
beslutningsforslag er derfor i fin overensstemmelse
med skovlovsforslagets § 17, men kan vare en yderli-
gere lpftestang for Danmarks internationale forplig-
telser med hensyn til at sikre en gunstig bevaringssta-
tus for arter og naturtyper i Natura 2000-omraderne.

Ad forslag til § 23

SF vurderer ogs4, at beslutningsforslaget er i over-
ensstemmelse med skovlovsforslagets § 23, stk. 2.
Bestemmelsen giver ministeren hjemmel til at indga
aftaler med ejere af naturmessigt serlig veerdifulde

skove, som ikke er omfattet af forslagets § 16 om en
drift af disse skove, der fremmer og understetter den
biologiske mangfoldighed. Sadanne skove omfatter
blandt andet alle de naturskove, som et palagt fred-
skovspligt, men som ikke er udpeget som EF-habi-
tatomrader. Alle de naturskove, som ikke er palagt
fredskovspligt, falder dog udenfor het, men vil kunne
blive omfattet af en indbudsordning. Skovlovsforsla-
gets § 23, stk. 2, indeholder derfor ikke tilstreekkelig
hjemmel til at sikre de bestdende naturvardier. -

SF vurderer i ovrigt, at beslutningsforslaget ikke er
i uoverensstemmelse med andre af skovlovsforslagets
bestemmelser.

Finansieringsmuligheder findes inden for de nuvee-
rende afsatte belob pd finansloven

Danmark har en mals&tning om at fordoble skov-
arealet i lobet af en traegeneration og afsaetter hvert ar
betydelige midler hertil. Set i lyset af; at
1) naturvaerdierne i skovene er si darligt beskyttede,
2) naturveerdierne er s lanig tid om at blive skabt og
3) naturvaerdierne spiller sé stor en rolle for malseet-

ningen om at sikre den biologiske mangfoldig-
hed,
bor de eksisterende naturverdier sikres, for der
bruges penge pé at rejse nye skove.

SF mener derfor, at Danmark ber afsztte flere pen-
ge bade til at sikre de bestdende vardier og til at op-
rette nye skove.

Hvis der ikke kan samles flertal for dette, kunne
ordningen ogsd finansieres pa anden vis. 1 2003 var
det langtfra muligt at rejse ny skov for alle de midlet,
som var afsat til dette formal. Det drejer sig om ca. 30
mio. kr. T stedet for at dbne for, at pengene bruges til
nye skove i omtader, der ikke er udlagt til skovrejs-
ning i regionplanerne, som der nu er lagt op til, kunne
miidler i denne storrelsesorden derfor overferes til at
sikre bestiende natui- og rekreative veerdier i skovene
gennem den her foresldede indbudsordning. Det ville
skabe balance, s& Danmark fremover prioriterer be-
skyttelse af eksistereride natut- og rekreative veerdier
i skove lige s& hgjt soi etablering af nye ndtur- og
kulturveerdier.
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Skriftlig fr“emscettelse
Jorn Jespersen (SF): | Jeg henviset i ﬂvrlgt til de bemerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremsztte: velvﬂhgc behandhng

Forslag til folketmgsbeslutnmg om -en ind-
budsordning .til sikring af bestdende og nye
skovverdier.

(Beslutningsforslag nir. B 198),



