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Forslag til folketingsbeslutning

om forbedring af sikkerheden i de indre danske farvande

Folketinget palegger regeringen snarest mu-
ligt og inden den 31. december 2004 at fremsaet-
te lovforslag og forberede de ngdvendige admi-
nistrative forskrifter med det formal at gennem-
fore vasentlige forbedringer i sikkerheden for
skibstrafikken og miljeet i de indre danske far-
vande ved
1. at forbyde benyttelse af enkeltskrogede

tankskibe til at udfere neermere angivne far-
lige transporter af olie, kemikalier og radio-
aktivt materiale,

2.

3.

4.

at indfere pligt til at benytte lods ved visse
farlige former for setransport,

at indfere lovpligtig ansvarsforsikring for
visse farlige setransporter i danske farvande,
at fastsette en alkoholpromillegrense for
skibspersonel, der forer skibe over en vis
storrelse eller med passagerer eller nermere
bestemte fragter, og

at opsige Traktat ang. Aflesningen af Sund-
og Belttolden (TRA ar. 21000 af
14/03/1857) ensidigt af Danmark med kor-

 test muligt varsel.
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Bemcerkninger til forslaget

Formdlet med _beslutningsforslage‘z‘

I november 2002 forliste det enkeltskrogede tank-
skib »Prestige« ud for La Corufia pa den spanske At-
lanterhavskyst. Et gigantisk spild af 70.000 t sver
fuelolie ramte farvandene, fiskeriet, kysterne, turis-
men og hele Nordspaniens gkonomi. Denne katastro-
fe, der var den verste af sin art nogensinde, satte en
rekke overvejelser og initiativer i gang mange steder
i verden. Den Internationale Maritime Organisation
(IMO) og EU har indfart forskellige foranstaltninger,
bla. regler, der vil fore til forbud for enkeltskrogede
lastskibe mod at anlabe havne i henholdsvis IMO’s og
EU’s medlemslande.

Ogsé andre tiltag er pé vej, men det mindsker ikke
risikoen for en forureningskatastrofe i Danmark. For
det forste fordi EU-reglerne kun vedrerer anleb i havn
og ikke gennemsejling, som frembyder langt den stor-
ste trussel for Danmark, for det andet fordi Rusland,
der star for en stor og sterkt stigende miljefarlig
skibstrafik gennem de danske farvande, ikke berores
af EU’s regler. "

Risikoen for miljeforurening i de indre danske far-
vande er i dag meget stor, og den gges betydeligt i den
kommende tid. Det skyldes bl.a. en stigende trafik af
tankskibe, efter at Rusland har dbnet en ny, stor olie-
udskibningshavn i Primorsk nord for Skt. Petersborg.
Fra denne havn skal hvert 4r mange tusinde skibe med
fulde tanke sejle gennem de snzvre danske farvande
for at komme ud til mél overalt i verden.

Abningen af den nye olichavn i Rusland betyder en
ny og skaerpet trussel. Men bortset herfra er faren ikke
ny. Der er gennem en lang arrzkke blevet advaret
imod, at risikoen for en sterre miljekatastrofe i de in-
dre danske farvande er stor og sterre end tidligere. Der
har allerede gennem mange ar veeret en steerk stigning
i antallet af farlige transporter gennem @resund, Sto-
rebeelt og Lillebzelt, og der forventes en fortsat steerk
stigning i trafikken af tankfartejer. Samtidig er der
tale om stadig farligere laster af blandt andet kemika-
lier, olie og radioaktivt materiale. Flere eksperter har
pé en aben hering arrangeret af Folketingets Miljo- og
Planleegningsudvalg den 14. maj 2003 vurderet, at ri-

sikoen for en meget omfattende olieulykke i de danske
farvande er overhangende. Samtidig peger nogle eks-
perter pd, at andre lande har langt mere vidtgiende
kontrol med skibstrafikken end Danmark. Der er pa
baggrund af heringen udgivet en rapport, »Olietrans-
port gennem danske farvande« (Teknologirddets rap-
porter 2003/3, ISBN:87-90221-84-2), der refererer
indleeg og diskussioner pa hgringen.

De her naevnte forhold er i sig selv alarmerende,
men skal yderligere ses i lyset af, at Danmark har
usedvanlig lavvandede hav- og kystomrader og me-
get korte afstande mellem sejlrender og kyster. Hvis
der indtraeffer storre miljoulykker i de danske farvan-
de, vil det med stor sikkerhed fi meget alvorlige kon-
sekvenser for bade naturen, miljoet og ekonomien.

Der foreligger i dag en omfattende viden om, hvilke
tiltag der kan begraense risikoen for en stgrre miljoka-
tastrofe som folge af skibskollissioner, grundstgdnin-
ger m.v. En raekke eksperter og flere organisationer og
offentlige myndigheder har leenge udtalt sig til stette
for politiske tiltag, f.eks. Dansk Ornitologisk For-
ening
(http://www.dof.dk/04_nyheder/Pressearkiv_2002.ht
ml), Danmarks Naturfredningsforening  (http:/
www.dn.dk/sw1913.asp) og Danmarks Fiskerifor-
ening (Bersen den 20. november 2002: »Oliekatastro-
fe kan gdelegge dansk fiskeri«). Ikke mindst pa he-
ringen i maj 2003 redegjorde eksperter for en rakke
konkrete sikkerhedsforanstaltninger og andre tiltag,
der meget steerkt vil kunne reducere risikoen. Der er
derfor ogsa en rakke konkrete handlinger, der kan
iveerksettes, men det kraever et politisk initiativ.

Forslagsstillerne har valgt at prioritere fire indsats-
omrader hejt, fordi foranstaltninger pa netop disse
omrader vil vaere serlig effektive og have gjeblikkelig
positiv indflydelse pd milje- og transportsikkerheden.
Dertil kommer, at lovgivningen efter forslagsstiller-
nes opfattelse ikke vil volde tekniske eller administra-
tive vanskeligheder og har en god sammenhang med
andre bestrebelser, der tages i ind- og udland for at
styrke sikkerheden til sgs. Der er samtidig tale om for-
anstaltninger, der ikke er partipolitisk kontroversielle,
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men bgr kunne samle en meget bred tilslutiing i Fol-
ketinget.

De fire indsatsomrédder, pa hv1lke der foreslas lov-
givet, er
— forbud mod at benytte enkeltskrogede tankskibe til

at udfere nermere angivne farligé transporter af

olie, kemikalier og radioaktivt materiale i eller gen-
nem de indre danske farvande,

— pligt til at benytte lods ved visse farlige former f01
sgtransport,

— lovpligtig ansvarsforsikring for visse typer gods-
transport genneim danske farvande og

— alkoholpromillegraense for skibspersonel, der forer
skibe over en vis sterrelse eller med passagerer eller
nermere bestemte fragter.

I sammenhzng med de fire indsatsomrader er det
desuden pékreevet, at Danmark seger Traktat ang. Af-
lgsningen af Sund- og Belttolden opsagt med kortest
muligt varsel, jf. nedenfor under afsnit 4.

De foranstaltninger, der foreslds i dette beslutnings-
forslag, kan desvzaerre ikke garantere mod miljeulyk-
ker i de danske farvande. Men de kan reducere risiko-
en betydeligt. Dansk Folkeparti opfordrer derfor til, at
et s& bredt politisk flertal som muligt samler sig om
dette beslutningsforslag. »

Historik og udviklingstendenser

Danmark har gennem de senere ari stlgende om-
fang veeret udsat for forurening fra skibe, der gennem-
sejler danske. farvande. Forureningen bestar ofte af
olie, der leekkes fra skibe, som vasker tankene. I andre
tilfzelde stammer olien fra kollisioner eller grundsted-
ninger.

For det farste tilfeeldes vedkommende har Seveer-
nets Operative Kommando i de senere dr ydet en eks-
tra indsats for at sikre den nedvendige overvagning af
de danske farvande, hvilket synes at have mindsket
problemet. Derimod er der ikke sket nogen forbedring
i relation til antallet af kollisioner og grundstedninger
i dansk farvand. :

Skibsuheld kan have mange arsager. Der kan vare
tale om deciderede fejl i den tekniske konstruktion el-
ler en uhensigtsmaessig skibskonstruktion, der oger ri-
sikoen for leekager i forbindelse med pasejling. Andre
elementer, der kan spille ind, er skibspersonalets ud-
dannelse og pavirkning af medicin, alkohol ellet an-
dre stoffer, der kan have en hallucinogen effekt. Ydre
omstendighéder kan ligeledes spille en rolle; eksem-
pelvis med hensyn til, om skibene valger at tage lods
om bord for at forbedre mulighederne for en sikker
sejlads gennem danske farvande.

Den 18. marts 1967 gik skibet »The Torrey Can-
yon« pa grund ved Lands End i det sydlige England,
og 80.000 t olie slap ud. Dette var den forste af en reek-
ke starre oliekatastrofer, som ramte Europa, og skal
bl.a. ses i lyset af det egede forbrug og den deraf fol-
gende ogede transport af olie. 11 &r senere, den 16.
marts 1978, skete den ulykke, der indtil dato har in-
volveret den storste mengde olie, da olietankeren
»Amoco Cadiz« gik pa grund ud for Portsall og spild-
te 213.000 t olie. Den indtil dato veerste oliekatastrofe
skete den 24. marts 1989, da olietankéren »Exxon
Valdez« gik pa grund i Prince William Sound og
34.000 t olie slap ud. Olien bredte sig over et 359 kin®
stort omrade med lav vandudskifining, hvor vaerdiful
de naturomrader blev skadet for evigt. Den seneste al-
vorlige ulykke skete, da tankskibet »Prestige« knack=
kede midt over og sank 250 km ud for den spanske
kyst ved La Corufia. Skibet havde 70.000 t braendsels-
olie i tankene. Mindst 10.000 t havnede i havet, og en
stor del ramte den spanske kyst. Effekten heraf har
veeret serdeles alvorlig, idet turistindustrien er blevet
ramt hardt. Flere tusinde mennesker har faet frataget
deres levebrad. Nogle af dem har i generationer sam-
let rankefadder, muslinger og andre skaldyr ud for
klippeskaerene ved La Corufia. Den galiciske lokalre-
gering har efter »Prestige«s forlis forbudt alt fiskeri i
omradet. Zoologiprofessor Victorino Urgorri vurdere-
de, at der ville ga mindst 4 ar, for gkosystemet er gen-
skabt som for. »Prestige«-forliset foregik i modsat-
ning til »Exxon Valdez«-katastrofen i et omrade med
sterre vandgennemstremning, hvorfor ekosystemet
hurtigere genoprettes end i tilfeeldet fra Alaska,

Danmark har i international sammenhang veret
forskanet for store oliekatastrofer. I perioden 1997-
2001 skete der 206 grundstedninger og kollisioner,
heraf 8 kollisioner i @stersgen. Derudover skete der
49 andre skibsulykker i @sterseen mod 62 éret forin-
den. I forbindelse med 16 af disse uheld blev der regi-
streret olieudslip. Den sterste danske oliekatastrofe til
dato skete den 29. marts 2001 (Politiken den 12. sep-
tember 2002; »28.000 ton olie gik pa grund«), da ski-
bene »Baltic Carrier« og »Tern« kolliderede syd for
M pé territorialgrasnsen mellem Danmark og Tysk-
land. »Baltic Carrier« var bygget i 2000 i Sydkorea og
indregistreret pd Marshallgerne. Skibet var et olie/ke-
mikalietankskib pa 23.235 brt med en lastkapacitet pa
37.000 tdw, og skibet var P & I-forsikret hos Assuran-
ceforeningen Gard i Norge. Det andet kolliderende
skib, »Tern, var bygget i 1973 i Japan og indregistre-
ret pa Cypern. Skibet var en bulkcarrier pd 20.362 bt

med en lastkapacitet pd 34.265 tdw. Skibets P & I-for-
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sikringsselskab var som i tilfeeldet »Baltic Carrier«
Assuranceforeningen Gard i Norge.

Kollisionen mellem de to skibe medfarte, at »Baltic
Catrier« fik en sveer skade i en lasttank i skibets styr-
bordsside. Skaden medferte, at 2.700 t middelsveer
breendselsolie strommede ud. Samiie &t var det cam-
bodianske fragtskib »Bella teet pd at sejle ind i Store-
beltsbroen.

‘Den 11. september 2002 grundstedte det cyprioti-
ske tankskib »Sea Mariner« ud for Tarbaek i @resund.
Skibet, som er p& 38.000 t dedveegt, var pa vej fra
Kleipeda til Prevestenshavnen med en last pd 27.700
t riolie. »Sea Mariner« havde ikke lods om bord ved
grundstedniigen. Skibsfereren merite, at han p& grund
af tidligere passager af @resund var velkendt i farvan-
det. Til alt held gik der ikke ved grundstedningen hul
pé skibets tanke, og efter leegtring af 2.600 t olie kun-
ne skibet treekkes fri. Den 15. november 2002 gik det
galt igen, da tankskibet »Pindar« grundstedte ved
Lese lastet med 50.000 t olie. I dette tilfelde gik der
kun hul pd tomme balasttanke, mens lasttaiikene for-
blev mtakte. 7 dage senere var uheldet igen ude, da ke-
mikalietankskibet »Bow Fergus« syd for Drogden i
@resund fik revet hul 1 skroget, hvorefter maskinrum-
met blev fyldt med vand. Heldigvis var skibet ikke la-
stet med kemikalier, da uheldet var ude.

Den 7. februar 2003 stedte den enkeltskrogede olie-
tanker »Acushnet« pa grund ved Hatter Barn est for
Samse. Olietankeren var fra 1981 og indregistreret i
Bahamas. Acushnet var lastet med 35.000 t olie. Ski-
bet lekkede dog ikke olie..

I begyndelsen af juni 2003 pésejlede det 2 ar gamle
cypriotiske skib »Gdynia« den kinesiske bulkcarrier
»Fu Shan Hai« pa 70.000 brt, bygget i 1995, ud for
Bornholms kyst ca.-3 semil nord-nordvest af Hammer
Odde pa Bornholm. Deét var klart vejr, og sigtbartieden
var god. »Fu Shan Hai« fik en omfattende leekage i
bagbordsside ved kollisionen. Der er intet, der tyder
pa, at kollisionen var forérsagét af fejl ved navigati-
onsudstyret ellér styresystenierne pé de to skibe. Efter
kollisionen holdt »Fu Shan Hai« sig flydende, men
stevnen fortsatte med at synke, som timerné gik. Efter
kollisionen indsa skibsfereren, at skibet var i fare for
at synke, og han udsendte en nedmelding. Besatnin-
gen havde kl. ca. 13.30 forladt skibet i to redningsba-
de, hvorfra de blev samlet op af bide, der var kommet
til assistance, og sejlet ind til Bornholm. Skibsfereren,
overstyrmanden og en maskinmester blev dog over-
fort til et fartej, $4 de kunne assistere ved det efterfol-
gende arbejde. Kl. 20. 49 den samme aften sank »Fu
Shan Hai«.

»Fu Shan Hai« var ud over kunstgedning lastet med
1.680 t tung fuelolie og 110 t dieselolie. »Fu Shan
Hai«s to forreste breendstoftanke med sammenlagt ca.
600 t fuelolie blev gdelagt ved kollisionen. Ornitolog
Peter Lyngs fra Ertholmenes Fuglestation vurderede,
at ca. 1.500 olieindsmurte fugle matte lade livet som
eil konsekvens af uheldet. .

Tankskibet »Geroj Sevastopolja« — »Prestige«s sg-
sterskib og et enkeltskroget 24 &r gammelt olietank-
skib = sejlede senest i december 2003 igennem dansk
farvand lastet med 55.000 t braendselsolie pa vej til
Singapore. Skibet blev forsegt standset i den lettiske
havneby Ventspils, men letterne fandt skibet sedyg-
tigt og lod det sejle. Skibet tog lods om bord og blev
undervejs igennéem dansk farvand fulgt af ¢t af den
danske flades patruljefartajer.

Ruslands udvidelse af sin kapacitet til ol1eeksp0rt
fra russiske havne et en alvor lig detalje i helheden.

Statistiske oplyshinger, der vbelyser problemets om-
Jang , ‘

Nogle f4 tal belyset, hvor vigtigt det er, at Folketin-
get og regeringen gér fra ord til handling:

12002 blev 25 mio. t olie afskibet fra russiske og
baltiske havne. Det svarer til naesten én flild olietanker
om dagen. Ifglge det internationale skibsregister
Lloyd’s blev langt sterstedelen transporteret i gamle
enkeltskrogede tankskibe, hvoraf 65 pct. var mere end
20 ar gamle.

P4 verdensplan findes .der pr. 1. Januar 2003 1 alt
3.562.olietankere. Af dem er 1.937 enkeltskrogede, og
35 pet. er over 15 &r ganile.

Ifelge oplystinger fra VTS-centeret pa Fladestation
Korser passerede 21.000 skibe gennem Storebzlt i
2003, og heraf var 4.138 olietankere, 851- kemlkahe-
tankskibe og 156 gastankere.

Fra 1995 til 2002 er maengden af transporteret olie
gennem danske farvande ifolge Teknologirddet steget
fra 52,7 mio. t til 94,9 mio. t. '

12001 er der ifolge Stralehygiejnisk Institut foreta-
get 51 setransporter med radioaktive laster gennem
danske farvande.

I de seneste 20 &r er der ifolge Sefartsstyrelsen sket
niindst 47 kollisioner og 66 griindstedninger i de dan-
ske farvande med skibe med en dedvagt pa over
5.000 t. Det virkelige tal er dog en del hgjere, fordi
man ferst i 1997 begyndte at registrere havarier med
udenlandske skibe.

Danske retsregler og folkeretten .
Lodslovens § 8 fastslar, at der ved besejling af indre
og ydre danske territorialfarvande er lodspligt for han-
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delsskibe, der falder ind under en raekke kategorier.
Disse kategorier er olietankskibe, der er lastede, kemi-
kalietankskibe, der er lastede med farlige flydende ke-
mikalier, som er omfaitet af IMO’s kemikaliekode,
gastankskibe samt skibe, der medferer radioaktive la-
ster. Imidlertid er lodspligten ikke geeldende for skibe,
som ifelge international aftale eller folkeretlige regler
har ret til sejlads i danske farvande uden at tage lods
om bord.

Denne bestemmelse relaterer til, at Danmark i 1857
tiltrddte den sékaldte Traktat ang. Aflgsningen af
Sund- og Belttolden. Baggrunden for tiltreedelsen af
traktaten er Qresundstolden, som Danmark havde op-
kraevet i alt fald siden 1429 ved gennemsejling af Ore-
sund. Efter Englandskrigene i begyndelsen af det 19.
arhundrede blev dette en sterre og sterre heemsko for
den internationale handel i forhold til de reelle ind-
teegter, som Danmark modtog i kraft af tolden. Qre-
sundstraktaten af 14. marts 1857 satte det endelige
punktum for opkraevning af @resundstolden.

De medunderskrivende lande, der bl.a. omfattede
Rusland, Tyrkiet og USA, forpligtede sig i forbindelse
med underskrivelsen af traktaten til at udrede 30 mil-
lioner rigsdaler til den danske stat mod at fa fri gen-
nemsejlingsret. Imidlertid indkom ca. 1/3 af belebet
ikke. Foruden at forpligte sig til ingen sinde at indfere
nye skibsfarts- eller toldafgifter forpligtede Danmark
sig i 1857 tillige til »Alt uden noget som helst Paalaeg
til Byrde for den Fremmede Skibsfart; for Fremtiden,
som hidtil, at lade fore Tilsyn med Lodstjenesten, hvis
Afbenyttelse i Kattegattet, Sundet og Belterne til en-
hver Tid er overladt til Capitainernes og Skibsfarernes
eget Godtbefindende. Det forstaaer sig, at Lodspenge-
ne skulle vaere moderate, at een og samme Taxt skal
gaelde for danske og fremmede Skibe, og at bemeldte
Afgift overhovedet kun vil kunne affordres de Skibe,
der frivillig have betjent sig af Lodser«. Traktat ang.
Aflgsningen af Sund- og Belttolden er optrykt som bi-
lag 1 til dette beslutningsforslag.

Det har fra tid til anden veeret dreftet, om ikke Dan-
mark som en helt naturlig sag kan opsige traktaten fra
1857. Enhver kan se, at det ville veere ganske urime-
ligt, hvis Danmark i flere hundrede &r — méaske for al-
tid — havde forpligtet sig til at afsté fra at kreeve lods
om bord pa de skibe, der gennemsejler vore sérbare
farvande med farlige laster. De juridiske synspunkter
spaender formentlig fra, at traktaten slet ikke kan opsi-
ges, fordi den ikke indeholder en opsigelsesklausul,
til, at den vil kunne opsiges med et rimeligt varsel.

Dansk Folkeparti vil forlange de juridiske aspekter
nermere belyst under udvalgsarbejdet, men ensker al-
lerede nu at gere opmerksom pa, at der ikke i folke-

retten er noget krav om, at en traktat skal geelde til
evig tid uden at kunne opsiges, dersom den ikke inde-
holder en udtrykkelig opsigelsesklausul. Det er i den
forbindelse vigtigt at fremhaeve den almindelige fol-
keretlige grundsactning »clausula rebus sic stantibus«
(Ross, Alf et al.: Lerebog i Folkeret, Kebenhavn
1984, s. 129 ff.) Den géar ud pa, at enhver aftale anses
for indgdet med det forbehold, at omsteendighederne
ikke forandrer sig veesentligt, sddan at traktatens op-
fyldelse bliver til alvorlig skade for parten.

Det er haevet over enhver tvivl, at det er til ensidig
ugunst for Danmark, at vi i 1857 har frasagt os retten
til at kreeve lodspligt i danske territorialfarvande. For-
udseatningerne for indgéelse af denne del af aftalen er
nemlig vaesentligt eendret. Skibstrafikken omfattede i
midten af 1800-tallet i stort omfang sejlforende tree-
skibe. S& sent som i 1850 byggedes fladens sidste sejl-
forende orlogsskib, der forst en del &r senere blev ud-
styret med dampmaskine og jernpanser. Ogsa den ci-
vile skibstrafik har pa den tid bestaet af mindre skibe,
mange treeskibe, heraf en del sejlferende. Hertil kom-
mer, at der 1 1850°erne kun i begraenset omfang fore-
gik transport med kemikalier og slet ikke med olie el-
ler med radioaktivt materiale.

Folkeretten frembyder mange eksempler pa, at en
stat har sagt sig lgs fra en aftale under paberdbelse af
@ndrede omstendigheder. Hvis de andrede omsten-
digheder alvorligt vil true statens eksistens eller vel-
faerd, vil en traktat kunne tilsideseettes ud fra alminde-
lige nedretsgrundseetninger. Da danske farvande er
under en kontinuerlig og sterk trussel fra skibe, der
ikke lever op til nutidige og nedvendige sikkerheds-
krav, og som besejler vore farvande uden kyndig eks-
pertise i form af lods, ma den danske stats velfaerd si-
ges i hej grad at veere truet, jf. nedenfor.

AIf Ross, Lerebog i Folkeret, 1984, anforer, at
klausulens anerkendelse ikke kan negtes, idet »tran-
gen hertil haenger sammen med at traktatmassige for-
pligtelser ofte pdngdes og geelder for evig tid uden no-
gen adgang til lovlig revision. Under sddanne forhold
ville et ubetinget princip om traktaters hellighed over-
spende sin beereevne og ikke kunne forhindre at en
stat ensidigt befrier sig for urimeligt sneerende bénd i
henhold til foreeldede traktater.« Ross navner mulig-
heden for frigorelse gennem misligholdelse. Det harer
med i det samlede billede, at parterne, hvormed Dan-
mark indgik Traktaten ang. Aflesningen af Sund- og
Belttolden, ikke har overholdt deres del af forpligtel-
sen om at svare 30 millioner rigsdaler til den danske
statskasse, hvorved traktaten formentlig er mislige-
holdt af disse parter.
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Ross naevner desuden, at clausula rebus sic stanti-
bus forudseetningsvis ma antages alene at kunne be-
nyttes dér, hvor en stat har forsegt at losgere sig fra
traktaten ad forhandlingsvejen og dermed forsegt at
na til en forstaelse med modparten (Alf Ross: Laere-
bog.i Folkeret, 1984, s. 128 ff.). Som anfart nedenfor
har Danmark gennem en arraekke forsegt gennem in-
ternationale fora — herunder Helsingforskommissio-
nen — at opnd forstdelse for det danske synspunkt om,
at lods ber tilpligtes i dansk territorialfarvand. Sa-
fremt Traktaten ang. Aflgsningen af Sund- og Belttol-
den opsiges fra dansk hold, vil-det vere naturligt, at
det gennem udvalgsbehandlingen underseges, hvil-
ken betydning FN’s havretskonvention, som Dan-
mark ratificerede den 20. april 2003, vil fa. Forslags-
stillerne opfatter havretskonventionen som afgerende
vigtig for at sikre et godt havmilje pa kloden, men her-
overfor star Danmarks helt seerlige situation, idet vore
smalle straeder og korte afstande til kysterne gor Dan-
mark saerlig sirbart over for olieforurening.

Internationale tendenser

Beslutningsforslaget har en god sammenhang med
internationale bestrabelser for at styrke sikkerheden
til sgs. Der skal her henvises til de tiltag, der er taget
af BU og IMO. Disse er kort beskrevet nedenfor.

EU vedtog i oktober 2003 et forbud mod, at enkelt-
skrogede olietankskibe anlgber EU-havne. Forbuddet
bringer EU p4 linje med USA, idet USA lukkede sine
farvande for enkeltskrogede skibe 3 &r efter, at tank-
skibet »Exxon Valdez« forliste i Alaska i 1989. Imid-
lertid forhindrer forbuddet mod at anlgbe EU-havne
ikke, at enkeltskrogede tankskibe gennemsejler EU’s
medlemsstaters farvande.

EU vedtog samtidig at fremskynde den nuveerende
udfasningsordning for enkeltskrogede olietankskibe,
sarligt for de sdkaldte pree-MARPOL enkeltskrogede
tankskibe, det vil sige tankskibe til riolie med en ded-
vaegt pd 20.000 t eller derover og olieprodukttankski-
be med en dedvzgt pa 30.000 t og derudover uden se-
parate ballasttanke med beskyttende placering. Tank-
skibe 1 denne kategori er som regel bygget for 1982.

Internationalt reguleres spfarten gennem FN-orga-
nisationen International Maritime Organization
(IMO). 160 lande er en del af IMO. Organisationens
formal er at samordne samarbejdet mellem regeringer
vedrerende . lovgivningsmeessige reguleringer og
praksis relaterende til tekniske spargsmél af alle slags,
der pavirker skibstrafik involveret i international han-
del, at opfordre til og lette tilireedelsen af de hajest
mulige praktisable standarder vedrerende sikkerhed
til ses samt navigationseffektivitet og forebyggelse og
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kontrol af havforureningen fra skibe. IMO’s lodsan-
befalinger for sejlruterne til og fra @stersgen gar ud
P4, at skibe, der transporterer nukleare materialer, ski-
be med en dybgang pa mere end 13 m, som passerer
de danske farvande via Storebelt (T-ruten), samt la-
stede skibe med en dybgang p& mere end 7 m, lastede
kemikalietankskibe og gastankskibe uanset storrelse,
der passerer via @resund, ber anvende lods under pas-
sagen. Hvis der fra dansk side modtages indberetning
om, at et skib, der ber folge lodsanbefalingerne, ikke
gar dette, indberetter Sefartsstyrelsen dette til skibets
flagstat. :

I december 2003 vediog de 160 IMO-lande at
standse transporten af tung olie i zldre, enkeltskroge-
de tankskibe med virkning fra den'1. april 2005. Imid-
lertid fremgar det af aftalen, at de enkelte lande har
mulighed for at dispensere, sdledes at enkeltskrogede
tankskibe fortsat kan anvendes. Dette smuthul blev

+ indfort efter pres fra Rusland. Dispensationsmulighe-

den giver ret til, at hvis Rusland som afsenderland af
en olietransport og modtagerlandet for olietransporten
er enige om at fragte olien i et enkeltskroget tankskib,
s& kan Danmark ikke forhindre, at den omtalte olie-
tanker gennemsejler dansk farvand uden lods.

P4 IMO-medet vedtoges det tillige at fremskynde
udfasningen af en rackke enkeltskrogede olieskibe fia
2015 i1 2010. ‘ -

Kravene til konstruktion og udrustning af skibe, der
transporterer nukleart materiale folger af International
Code for the Safe Carriage of Packaged Irradiated Nu-
clear Fuel, Plutonimum and High-Level Radioactive
Wastes on Board Ships. Disse krav er skrappere end
de krav, der stilles til olietankskibe. Beholderne til
transport af nukleart materiale er konstrueret, testet og
godkendt efter internationale krav. Hertil kommer, at
en rekke lzinde, bl.a. Danmark, stiller skeerpede krav
til besatningens uddannelse og trening,

Der findes i dag et omfattende internationalt regel-
saet, MARPOL-konventionen, der har til formal at for-
hindre, at forurening opstér, dels ved at stille en reekke
krav til skibene, dels ved at stille krav til landene om
at etablere modtagefaciliteter i havnene, si det affald,
der genereres ved et skibs drift, kan bortskaffes paen
ordentlig made. '

- Landene omkring @resund samarbejder om sikker-
heden i farvandet i Helsingsforskommissionen. Her
har Danmark flere gang rejst spergsmélet om at indfo-
re en egentlig lodspligt i danske farvande. Der har
imidlertid i dette forum uheldigvis ikke kunnet opnas
enighed om at forfalge dette mél. Dette beror forment-
lig udelukkende pa; at det vil veere omkostningsfordy-

Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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rende for skibe fra Rusland, de baltiske lande og Polen
at skulle benytte lods gennem de danske straeder.

Andre tiltag kan iverkscettes
Dansk Folkeparti er opmearksomt pa, at der kan an-

vises mange andre slags tiltag for-at forbedre sikker- .

heden i farvandene. P& Folketingets hering den 14.
maj 2003 papegede repraesentanter for interesseorga~
nisationer forskellige veje, man kan gé.

Blandt de mange forslag, der blev berert, bl.a. af
Danmarks Rederiforenings formand, Knud Pontoppi-
dan, Jacob Hartmann, miljgorganisationerne ved
Greenpeace, og Sefartsstyrelsen og Farvandsvaesenet,
skal her kun naevnes nogle fa i summarisk form:

— Farvandsafmaerkning, :

— ruteopretning,

— overvagning,

— udpegning af ngdhavn,

— udvidelse af enkeltskrogsforbud til at omfatte let-
olie- og kemikalietankere,

— isbrydningsklassificering,

— udelukkelse af eller skaerpet kontrol med sklbe med
seerlig tvivlsomme bekvemmelighedsflag,

— AlS-trafikkontrol i hele @sterseen, ,

— erstatningsansvar, strafansvar og retsforfolgelse,

— synliggerelse af overvagningen, v

- beredskabsindsats i samarbejde ‘med kystkommu-
nerne,

— Drogdens gravede rende gores dobbelt s& dyb

— Hatteromréddet indlemmes i VTS Storebelts over-
vagningsomrade,

— skraruten ved Hatter Barn uddybes til 19 meter og

— indferelse af et VTS-center for omradet omkring

Drogdens gravede rende. |

Nogle af disse tiltag er belyst i en rapport som
COWI A/S har udarbejdet til Sefartsstyrelsen (Se-
fartsstyrelsen og Farvandsvasenet: Risikovurdering
og sejladssikkerheden i de danske farvande — oversigt,
juni 2002). Den opstiller beregninger af forholdet
mellem udgifter til risikoreducerende tiltag og'den op-
néede risikoreduktion, altsd ekonomiske konsekvens-
beregninger. Disse beregninger taler for at udfere de
konkrete tiltag, der viser en hgj grad af omkostnings-
effektivitet, med andre ord veelge de tiltag, der er rela-
tivt billige set i forhold til omkostningerne ved et
uheld. ,

Forslagsstillerne opfordrer til, at regeringen og Fol-
ketingets partier under udvalgsarbejdet med narvee-
rende beslutningsforslag inddrager flere af disse for-
slag i overvejelserne. Selv om Folketinget i ferste om-
gang maske begranser sig til at vedtage beslutnings-
forslaget; vil det vere gavnligt for sikkerheden, hvis

~ en raeckke af de andre tiltag forberedes og implemente-

res pé et senere tidspunkt

Konsekvenser af forurenmg i danske farvande to ho-
vedscenarier

Dansk Folkeparti mener, at det er bydende nadven-
digt at begraense risikoen for en miljokatastrofe i de
danske farvande. De problemer, der vil kunne opstd i
forbindelse med store kollisioner eller grundstednin-
ger, er i bedste fald meget kostbare at lose. I varste
fald er de uoverskuelige og med de mest alvorlige
konsekvenser for miljg og ekonomi. Derfor mé der
saettes ind med tiltag, der si effektivt som muligt kan
fjerne eller formindske risikoen.

De fire delelementer, der indgar i beslutningsforsla-
get er: 1) forbud mod visse transporter i etikeltskroge-
de tankskibe, 2) lodspligt ved visse former for skibs-
trafik, 3) lovpligtig ansvarsforsikring ved visse typer
godstransport og 4) indferelse af alkoholpromille-
greenser for skibsforere. De vil hver for sig og sarlet
tjene til at forbedre samfaerdslen og i meget hej grad
oge sikkerheden og mindske risikoen for en omfatten-
de forurening. Dette er naturligvis langt at foretraekke
frem for en beredskabsindsats, der frarst kan settes
ind, nar ulykken er sket.

Overordnet set kan man forestille sig to hovedulyk—
kesscenarier, nemlig kollisioner mellem skibe og
grundstedninger. Men der er forskel pa, hvordan de to
scenarier pavirker miljoet omkring ulykkesstedet.

Kollisioner vil sadvanligvis medfere forurening.
Ved kollision mellem to bulkcarriere/massestykgods-
skibe, altsd skibe, der transporterer eksempelvis korn,
kul eller godning, vil forureningen med olie normalt
veere steerkt begrenset, da denne sadvanligvis kun
forekommer, hvis brandstoftankene udsattes for lae-
kage. Anderledes stiller det sig ved kollisioner, hvor
et tankskib er involveret. Her er risikoen for oliefor-
urening umiddelbar, og det er her kun et spergsmal
om, hvor omfattende forureningen bliver. Ved dob-
beltskrogede tankskibe yder sklbspladerne en vis be-
skyttelse ved kollision.

Ved grundstedning i danske farvande oplever vi ge-
nerelt ikke den store olieforurening. Dette skyldes fle-
re faktorer: Havbunden er som oftest sand og ler, olien
forbliver i skibet bortset fra relativt sma meengder, og
inden for Skagerrak er farvandet forholdsvis roligt.
Olickatastrofer som eksempelvis »Prestige«s forlis vil
imidlertid medfere omfattende forurening.

Omkostningerné ved en omfattende forurening af
de indre danske farvande vil veere betragtelige bade
med hensyn til de direkte konsekvenser i form af ud-
slettelse af marint liv og med hensyn til de deraf afled-
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te virkninger pé bl.a. fiskeri og turlsme I det fﬂlgende
soges disse effekter klarlagt.

Under Milje- og Planleegningsudvalgets hari ing den
- 14. inaj 2003 i Folketinget om de potentielle omkost-
ninger ved et omfatténde olieudslip i danske farvande
havde Teknologiradet opstillet to forskellige scenari-
er: a) et scenario, hvor der ved Hatter Rev gst for Sam-
so spildes-20.000-95.000 t raolie i april maned, og b)
et scenario, hvor der nordest for Bornholm spildes
5.000-25. 000 t riolie; ogsa i april méned.

Mlljﬂorgamsatlonerne Danmarks Naturfredmngs-
forening,” Dansk Ornitologisk Forening, BirdLife
Danmark, ' Friluftsradet, . Greenpeace Danmark og
WWF Verdensnaturfondens bidrag til heringen. var
udarbejdet af biolog Knud Flensted fra Dansk Ornito-
logisk Forening. Der blev ved heringen fremsat man-
ge bemarkelsesvaerdige udtalelser af eksperterne; og
forslagsstillerne anbefaler, at der under udvalgsbe-
handlingen sker en geniiemgang af Teknolog1radets
referat af heringen:
~ "Nedenfor beskrives kort de to ’scenarier, der blev
drtsztet ved hﬁrmgen o :

a) Samsoscenariet

Det danske fugleliv er i interdational sammenhzeng
ganske enestiende. Mindst 10" millioner vandfugle
yngler eller raster hvert &r i de danske farvande. Med
hensyn til det forste ulykkesscenauo kan det anfores,
at der ved flere lgj ligheder er sket grundsttadnmger pa
Hatfeir Rev- og ‘Hatter Barn. Flere * gange har disse
grundstedninger medfart betydehge oheudshp Aret

rundt er der mange fugle og marsvin 1 ‘omradet, Omra-

det ved Hatter Rev og Hatter Barn er sakaldt Ramsar-
omrdde og serlig beskyttet fugle- og habitatbeskyttel-
sesomrdde i EU. I marts-april méned, hvor ukheldet

finder sted, er der tale omi over 100,000 dykaender og -

andre vandfugle samt stor taethed af ynglende mar-
svin.

Vindretning og vejrforhold er afgarende for spred-
ningen af udslippet. Under typiske omstendigheder
vil olieforureningen spredes til Balthavet og den syd-
lige del af Kattegat, der ogsd rummer store koncentra-
tiorier af vandfugle. Det estimeres, at et uheld, der
medferer udslip af mellem 20.000 og 95.000t réolie
vil medfore deden for mellem 50.000 og 200.000
vandfugle indenfor en radius af ‘ca’ 100-200" km.
Mange af de arter, der vil blive berert, er arter, der har
en stor del af deres totale internationale bestand i de
danske farvande i kortere eller leengere perioder af
aret: For treekfuglenes vedkommende kan det dog
med nogenlunde sikkerhed anferes; at ingen arter vil
veere- direkte - udryddelsestruede, men det vil kunne

tage mindst 10-20 ar, for arterne er oppe pa ot baere-
dygtigt niveau igen.

Et udslip, der berarer-Stavns Fjord ogiSeJerﬁ Bugt,
vil resultere i noget nzr total udslettelse af de store lo-
kale ynglebestande af fieks. edderfugle og tejster. En
tidshorisont p4 mellem 20-30 &r estimeres, for bestan-
den vil veere genopbygget. For de gvrige arter af fisk,
bunddyr; planter- osv. vil der :ske omfattende skade,
iseer pa lavt vand. Som en sekundeer effektvil nedgan-
gen i antallet og meengden af disse arter betyde forrin-
gede fadebetingelser for andre arter, f.eks. fugle, hav-
pattedyr og fisk; og deraf aﬂedte konsekvenser- for fi-
skeriet, jf. nedenfor. :

b) Bornholmsscenarzet

Det andet scenarlo , der mdebwrer en grundstﬂdnmg
afen ohetanker pd Bornholms nordkyst, er endnu van-
skehgere at tackle. Det skyldes at det vil vaere meget
vanskeligt at fj erne olien fra klipperne, hv01 for en stor .
del af den 1landdrevne olie formentlig mé efterlades til
natur 11g nedbrydnmg, hvilket tage1 i stmlelsesorde-
nen 2-5 dr. Omrédet er enestaende i natlonal sammen-
haeng pd ‘grund af. de seeregne geologlske 0g blologl-
ske forhold. Omradet omkring Bor nholm rumimer kun
{4 szler.og marsvin — derimod er antallet af fugle gan-
ske stort, Omr aderne ved Ertholmene ved Christiansg
eri 11ghed med omréderne ved Hatter Rev og Hatter
Barn udpeget: som Ramsar- og EF fuglebeskyttelses-
omrider,

Oheudshppets konsekvenser Vll vaere aﬂqacnglge af
veJ1 vind-, og stremforhold. Typlsk vil der veere stor

- risiko for, at olien spredes til omrédet omkring Ham-

meren og Ertholmene. Farvandet omkring Ertholme-
ne rummer -i sommerhalvéret .(marts-august) store
fuglekoncentrationer: Hvis olien nér til Ertholmene.—
hvad der er stor risiko for - vil der efter al sandsynlig-
hed. ske en nzermest: total udslettelse af den danske
ynglebestand af alkefuglene lomvie og alk samt af en
aflandets. sterste ynglekolonier af edderfugle, der
rummer ca. 3.000 par. For alkefuglenes vedkommen-
devil en genopbygning tage op imod 100.4r, idet disse
arter. formerer sig meget langsomt. Génopbygningen
af edderfuglebestanden kan tage 20-40 &r afhengigt
af, hvor mange af den oprindelige bestand, der.overle-

_.ver, samt naturligvis under.indflydelse af, hvordan an-

dre bestandregulerende faktorer udvikler sig. P4 Brt-
holmene og Hammeren yngler nesten hele-den dan-
ske' bestand -af baltiske ‘sildemager (ca. 10-15 par).

- Den baltiske sildemage vil hermed veere 1 stor r1s1ko

for at forsviride som dansk: ynglefugl
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Miljomeessige og okonomiske konsekvenser for for-
skellige erhverv

Konsekvenserne af et olieudslip rammer ikke alene
faunaen — ogsé de erhverv, der har tilknytning til og er
afhengige af den danske natur, rammes.

Fiskeriet og fiskeforarbejdende virksomheder

Danmarks Fiskeriforening forudser dramatiske
konsekvenser, safremt Danmark rammes af et omfat-
tende olieudslip. Det fastslas, at oliekomponenterne
pavirker mange aspekter af fiskenes biologi, f.eks.
DNA-forstyrrelser, cellemembrandysfunktion, an-
dring i veekst og reproduktion samt lavere sygdomsre-
sistens. Den komponent i olien, som er mest alvorlig
for det marine gkosystem, er de sakaldte polyaromati-
ske hydrokarboner (PAH). Laboratorieforseg viser, at
PAH kan give alvorlige langtidsskader pa fisk og fi-
skelarver. PAH kan heemme normal seksuel udvikling
hos hanfisk, nedbryde det immunologiske forsvar hos
fisk ved endog lav koncentration, fordrsage kromoso-
male afvigelser ved meget lave koncentrationer, gge
dedeligheden og reducere fiskelarvernes veekst, forar-
sage misdannelser og reduceret sterrelse ved klak-
ning og forarsage unormal svemmeadfzrd hos fiske-
larver. Fisk indtager iseer PAH via foden, men det kan
ogsa ske gennem hud og geller.

Erfaringerne fra uheldet med »Exxon Valdez« den
24. marts 1989 viser, at det tager laengere tid at genop-
rette et okosystem, end man troede. For muslingeban-
kernes vedkommende tog det ca. 2-3 ar, men nogle er
endnu ikke fuldt genoprettet, og sildebestanden var
fortsat ikke genopreitet 12 ar senere. 12 4r efter kata-
strofen var 60 pct. af strandomraderne stadig forure-
net med olie p4 mindre end 100 m dybde i sedimentet,
og heraf var ca. 20 pct. steerkt forurenet.

De forste 5-6 maneder efter olieudslippet var der in-
gen fangster, men efter ca. 8 maneder begyndte be-
standen at vende tilbage til omradet igen. Danmarks
Fiskeriforening vurderer, at det stadig er for tidligt at
spé om langtidseffekterne af udslippet.

Det hidtil sterste uheld i Danmark, den 29. marts
2001, hvor »Baltic Carrier« og »Tern« kolliderede
med et udslip pa 2.700 t riolie som resultat, medforte,
at ni fiskere fik udbetalt erstatning for gdelagt grej og
tabt fiskeri. Erstatningen er primeert udbetalt til bund-
garnsfiskere. Der er udbetalt 750.000 kr. for gdelagt

_ grej og 510.000 kr. for tabt fiskeri.

Danmarks Fiskeriforening anferer om det forste af
de neevnte scenarier, at der i april méned foregir et
omfattende fiskeri med trawl, garn og snurrevod efter
sild, torsk og fladfisk m.m. i omradet omkring Hatter
Barn og Hatter Rev. Der foregér desuden bundgarns-

fiskeri bl.a. ved Rosnzs og i Arhus Bugt. Den samlede
veerdi af fiskeladninger fra Kattegat i 2002 beleb sig
til 232.169.773 kr. Der var pr. 31. december 2002 re-
gistreret 488 aktive fartgjer med fartgjsregistrering i
omrédet omkring Kattegat. Danmarks Fiskeriforening
mener ikke at kunne vurdere de ngjagtige ekonomiske
konsekvenser ved et udslip af olie omkring Hatter Rev
og Hatter Barn, men til sammenligning oplyser Dan-
marks Fiskeriforening, at der er afsat 20 mio. kr. som
kompensation til fiskerne i @stersgen for et trawlstop
i 6 uger. I Kattegat vil fiskene i tilfelde af et uheld
som illustreret veere forsvundet i vaesentligt leengere
tid end 6 uger. \

Med hensyn til det andet scenarium anferer Dan-
marks Fiskeriforening, at foraret og sommeren er gy-
detid for sild og torsk i Dsterseen. En olieforurening
af kystzonen i gydeperioden vil pavirke en fiskear-
gang betydeligt. Nar olien opblandes i sedimentet, vil
der ske en mere langvarig pavirkning af bunddyr, som
igen pavirker fadetilgeengeligheden for fisk. Udslip-
pet kan derfor f3 langsigtede biologiske og ekonomi-
ske konsekvenser. Der er ligeledes en overhangende
risiko for, at olien spredes til et sterre omrade, safremt
der er kraftig vind. Der er 200 fiskere pa Bornholm,
men mange fiskere fra hele landet fisker i omrédet.
Verdien af landinger fra @stersgen i 2002 er opgjort
til 246.025.096 kr. Fiskeomradet vil som i tilfeeldet
Hatter Barn/Hatter Rev veere lukket i en kortere eller
leengere periode. Det er vanskeligt at sige noget om,
hvor langt fra kysten man skal, for det igen vil veere
muligt at opnd fangster.

Som anfert ovenfor er der afsat 20 mio. kr. som
kompensation til fiskerne i @sterseen i tilfelde af et
fiskestop i 6 uger. Fiskene vil vaere forsvundet i vee-
sentligt leengere tid end 6 uger i tilfelde af et uheld
som det illustrerede. Et laengerevarende fiskestop vil
& omfattende konsekvenser for service- og forarbejd-
ningsvirksomheder pa Bornholm.

Turismeerhvervene

Danmarks Turistrad har behandlet konsekvenserne
af et olieudslip for dette erhverv. Den érlige omseet-
ning for dansk turisme er 49 mia. kr., og beskeftigel-
seseffekten svarer til 70.000 fuldtidsjob. Der blev i
2002 registreret 42 millioner turismeovernatninger i
Danmark. Hertil kommer mellem 2 og 3 millioner en-
dagsturister fra Sverige, Tyskland og Norge.

Kystner ferieturisme er det sterste forretningsom-
rade i dansk turisme. 12001 stod det for 34,7 millioner
overnatninger og skabte en omsetning pa 11 mia. kr.
Konsekvenserne for turismen af et eventuelt olieud-
slip er meget afthengige af, hvor udslippet sker. Et
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olieudslip, der rammer Jammerbugten i juni méned,
vil saledes have langt sterre negative konsekvenser
for turismen end et tilsvarende udslip i Kage Bugt i
oktober méned. Jammerbugten er et af Danmarks pri-
meere ferieomrader, og et olieudslip i juni pa teersklen
til hajseesonen vil formentlig skreemme de fleste turi-
ster vaek fra omradet. P4 den baggrund er szrlig store
dele af turismen i ferst og fremmest Vestjylland, men
ogsd i det gvrige Danmark udsat. Et uheld i Jammer-
bugten vil skensmassigt medfere en nedgang i turis-
men pa 70 pct.

Erfaringerne fra ohetankeme >>Er1ka«s og »Presti-
ge«s forlis ved henholdsvis Bretagne i Frankrig og
Galicien i Nordspanien viste, at olieforureningen
medforte et betydeligt fald i turismen med negative ef-
fekter for regionens forretningsaktivitet, omseetning
og beskeftigelse. Havde udslippet i forbindelse med
kollisionen mellem »Baltic Carrier« og »Tern« den
29. marts 2001 i Grensund veeret storre end, tilfeldet
var, ville konsekvenserne have veret fatale for turis-
men pa Nordfalster og Men. ‘

Danmarks Turistrdd har fastlagt et reaktionsmen-
ster for turister i forbindelse med oliekatastrofer: Tu-
rister fravaelger det forureningsramte ferieomrade pa
forhénd, turister, der allerede har booket ferieophold i
det ramte omrade, afbestiller, turister fraveelger og af-
bestiller rejser til Danmark som helbed, fordi de ikke
kan skelne mellem det turismeomrade, der konkret er
ramt af olieudslippet, og resten af Danmark. Turister,
der ikke kan/vil afbestille, fir en meget darlig ferieop-
levelse og ensker sandsynligvis aldrig at vende tilbage
til omradet eller til Danmark. Fericomradet og Dan-
mark fér et darligt internationalt image, der ogsd pa
leengere sigt vil fa negative konsekvenser for turismen
til og i Danmark.

Danmarks Turistrad forholder sig ogsa til uhelds-
scenariet fra Bornholm. Turismen er et af Bornholms
hovederhverv med en arlig omsztning pé ca. 1,2 mia.
kr. Turisterne foretager 1,6 millioner overnatninger pa
Bornholm éarligt. Det vurderes, at antallet af overnat-
ninger en méned efter udslippet vil veere faldet med i
storrelsesordenen 65 pct. i forhold til aret forinden.
Turismevirksomhederne p4 hele gen vil vare merke-
de af en kraftig tilbagegang, selv om Bornholms syd-
kyst ikke vil vere ramt af olie. Der kan forventes et
samlet fald i turismen pé 50 pet., hvilket svarer til et
fald i den samlede omsatning p& 600 mio. kr. Born-
holmstrafikken ma forvente et massivt fald i passager-
tallet. En reekke sma sasonvirksomheder iszer pa re-
staurationsomradet mé forventes at dreje ngglen om,

og flere vil folge. Detailhandelen vil ogsd blive ramt. -

Der mé forventes en omsatningsnedgang pa mellem

25 0g 30 pct. Dette fald slér igennem pé beskeeftigel-
sen. Der mé forventes 1 stegrrelsesordenen minimum
500 flere ledige alene i hotel- og restaurantsektoren.

Et ér efter et uheld forventer Danmarks Turistrad at
turismesaesonen vil ligge 15-20 pct. under niveauet
for &ret, for oliekatastrofen indtraf, idet mange poten-
tielle turister fortsat vil forbinde Bornholm med olie-
forurening.

Indvendinger imod at lovgive

Dansk Folkeparti er opmeerksom pa, at der fra nogle
sider vil blive rejst indvendinger imod at lovgive som
foreslaet. Indvendingerne imod de enkelte delelemen-
ter af forslaget vil formentlig kunne opdeles sddan:

Forbud mod enkéltskrogede tankskibes gennemsejling

Det vil formentlig blive indvendt, at Danmark ikke
ensidigt kan stille et s& vidtgdende krav, men ma af-
vente, at der maske i fremtiden kan forhandles med
Rusland og andre lande i @stersgomradet. Man vil
henvise til, at man allerede er ndet langt med IMO’s
forbud mod, at enkeltskrogede skibe fra 2005 m4 an-
lobe havne i IMO-lande med tung fuelolie i lasten.
Man vil gare geeldende, at disse regler ber videreud-
vikles i de kommende ar, og at Danmark skal presse
pa.

Forslagsstillerne vil heroverfor pege pé, at de ho-
vedsagelig farlige russiske olietankere ikke anlgber
danske havne, men gennemsejler vore farvande. Det
er her, den store risiko ligger. Det er derfor ogsa her,
lovgivningsindsatsen skal ske. Det er alt for farligt at
vente, indtil der om méske 10 eller 15 &r kan skabes
enighed 1 IMO om at udvide regelseettet til at gaelde
for al gennemsejling.

Lodspligt ved visse former for skibstrafik — opsigelse
af traktaten af 1857

Nogle vil pege pa, at Danmark er forpligtet af trak-
taten fra 1857, og at Danmark vil blive udsat for kritik
fra udlandet, hvis vi uden videre opsiger den gamle
traktat og pabyder lodspligt. '

Hertil skal bemarkes, at Danmark faktisk gennem
en rraekke har forsegt at overbevise de andre lande i
Ostersoomridet om vaerdien af lodspligt, men forgee-
ves. Der er saledes tale om et velkendt dansk krav.
Indvendingerne imod at imedekomme det danske en-
ske kan kun tillegges betydmng, hvis man vaegter
hensynet til de pagzldende landes transportekonomi
hejere end hensynet til at undgd en miljokatastrofe i
den danske del af @sterspen eller i Balterne. -

Dansk Folkeparti mener i gvrigt, at folkeretten tilla-
der Danmark at opsige traktaten med et rimeligt var-
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sel. Under udvalgsarbejdet vil Dansk Folkeparti op-
fordre til, at danske eller udenlandske jurister udtaler
sig om, hvilket varsel der kan anses for passende, ek-
sempelvis 1 eller 2 &r.

Heldigvis anmoder mange udenlandske sk1be om
dansk lodsbistand, men langtfra alle. Og heldigvis er
den sterste del af skibspassagerne med mindre skibe,
der pa grund af deres sterrelse og dybgang ikke frem-
byder nogen sterre risiko. Men med den steerkt stigen-
de trafik, den steerke forogelse af russisk eksport af ra-
olie og den-almindeligt stigende trafik af store skibe er
det helt uforsvarligt at se bort fra, at de danske farvan-
de kan blive skueplads for miljekatastrofer.

Deifor er Danmark nedt til at tage ansvar for situa-
tionen og gennemfore de regler, situationen kraever.

Krav om lovpligtig ansvarsforsikring

Det vil formentlig blive indvendt, at Danmark ikke
kan g enegang med krav om lovpligtige ansvarsfor-
sikringer, at'det vil stride mod traktaten fra 1857. Her-
overfor mé anfores, at den szrlige tisiko, de danske
farvande og skibstrafikkeén heri frembyder; taler for, at
Daninark netop gr i spidsen som foregangsland pa
dette felt. P4 langere sigt vil det veere naturligt, at
Danmark -arbejder for, at der i IMO indféres forsik-
ringsregler, der implementerer princippet oin, at for-
ureneren betaler, og indferer et revideret er statnmgs—
reg1me der tilskynder t11 sikker sejlads

Krav om aZkoho@rOmzllegraense

@konomi- og erhvervsministeren har tidligere argu-
menteret imod at indfare promlllegreenser Se herom
under punkt 4.

Opsigelse af Traktat ang. Aﬂ@smngen af Sund— og
Belttolden

Der henvises til bemaerkmngeme ovenfor vedrm en-
dé danske retsregler 0g folkeretten

Bemcerkninger til forslagets enkelte dele

Beslutningsforslaget indeholder 4 forskellige initi-
at1ver der bade hver for sig og tilsammen vil kunne f4
en meget gunstlg udvikling pé transports1kkerheden
til ses og pa mlljgs1kkerheden i de danske farvande

1. Forbud mod visse z‘ransporter i enk@ltskrogede
lankskibe

_ Efter. forslaget forbydes det i de indre. danske far-
vande at benytte enkeltskrogede tankskibe til at udfg—
re neermere angivne farlige transporter af olie, keml—
kaher og radioaktivt materiale. .

Et enkeltskroget skib er bygget med én skibsplade,
der pd denne made holder lasten adskilt fra vandet.
Enkeltskrogede skibe har i mange tilfeelde dobbelt
bund, - hvilket beskytter ved grundstedninger. Ved
dobbelt bund forstas, at skibet har-to skibsplader i
bunden med ca. 1-2 meters adskillelse. Dobbeltbun-
den er inddelt i sektioner, hvoraf flere af sektionerne

" benyttes til brasndselsolie. Ved enkelt bund forstés, at

skibet kun har én skibsplade i bunden af lastsektionen.
Under maskinrummet vil deér normalt veere dobbelt
bund af hensyn til breendstofolien.

Ved et dobbeltskroget skib forstés, at skibet har to
skrog. Mellem lasten og vandet vil der saledes veere to
plader adskilt af et luftrum pé ca. 1-2 m. Disse skibs-
plader er af mindre tykkelse eind ved enkeltskrogede
skibe, da det nu er to skibsplader. Den samlede styrke
bliver totalt set sterre end ved enkeltskrogede skibe.
Nér skibet er dobbeltskroget vil det altid have dobbelt
bund. :
Tankskibe benyttes i alle ovenn&vnte kategorier: 1
dag anlgber, dog kun dobbeltskrogede skibe danske
havne. Anderledes stiller det sig med gerinemsejling
af danske farvande, hvor samthge navnte kategorler
forekommer.

- En rekke interesseorganisationer har udtalt sig po-
sitivt om at indskraenke anvendelsen af enkeltskroge-
de tankskibe i danske farvande; Danmarks Rederifor-
ening har séledes stillet forslag om, aZt tunge oliepro-
dukter’ udelukkende skal transporteres i tankskibe
med dobbeltskrog, medens Dansk Orrlitblogisk For-
ening finder, at alle former for olietransporter skal ske
i dobbeltskrogede skibe, og derfor kraever et forbud,

der omfatter alle type olie. Derudover har blandt andet
Friluftsradet, Greenpeace, WWF Verdensnaturfonden
og Dansk Botanisk Forening anbefalet et forbud mod
enkeltskrogsskibe til farlige laster. Dertil kommer, at
Samse Kommune i en henvendelse til gkonomi- og
erhvervsministeren har opfordret ministeren til omga-
ende at serge for, at olielaster fremover transp01te1es
i dobbeltskrogede skibe.

Danmarks Naturfredningsforening har tillige kree-
vet, at danske farvande lukkes for farlige laster trans-
porteret i enkeltskrogede fartejer, ligesom der er slut-
tet en aftale mellem sefartserhvervet, industrien og
@konomi- og Erhvervsministeriet om, at industrien og
spfartserhvervet alene chartrer og anvender tankskibe
med dobbeltskrog ved transport af tung, miljeskadelig
olie til og fra danske havne; terminaler og opankrings-
pladser Aftalen mellem de danske redere og industri-
en bakkes op af Danmarks Rederiforening, Danmarks
Sklbsmaeglelforenmg, Dansk Industri, Oliebranchens
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Feellesrepracsentation, Rederiforeningen for Mindre
Skibe og Rederiforeningen af 1895.

Et indgreb imod sejlads med farlige laster i enkelt-
skrogede tankskibe aktualiseres af, at Rusland i gje-
blikket -er i garg med en sterre udbygning af Pri-
morskterminaleti, hvorfra en stor del af den: russiske
olie udskibes. Kapaciteten i Primorsk skal gges fra 12
til ca. 50 mio. t fra 2017. Fra 2000, da Primorsk: blev
taget i brug, og frem til 2003 er ohetranspoﬂerne @get
fra 70 mio. t til 95 mio. t.

Transport af olie i.dobbeltskrogede skxbe er natur-
ligvis ikke nogen garanti imod uheld i dansk farvand.
Men pd gruid af den danske undergiurids sarlige
struktur  og - dobbeltskrogede skibes konstruktion
mindskes risikoen for alvorlig forurening med olie el-
ler kemikalier. :

Den detaljerede udformning af réglern_e ber ske'i
samarbejde med interesseorganisationer og sagkyndi-
ge, saledes at det sikres, at forbuddet mod at benytte
enkeltskrogede tankskibe omfatter alle farlige trans-
porter af olie, kemikalier og radioaktivt materiale.

2. Lodspligt ved visse former for skibstrafik

‘@konomi- og erhvervsministeren har oplyst tallene
for grundstedninger og kollisioner med dansk hen-
holdsvis udenlandsk registrerede skibe i perioden
1983-2003 med en bruttotonnage over 5.000 t. Talle-
ne for udenlandske skibe er imidlertid alene registre-
ret efter 1997. Det er bemaerkelsesv&rdlgt at der er en
signifikant forskel pé antallet af g1undstﬂdn1nger og
kollisioner, som danske skibe er involveret i, og det
antal, som involverer udenlandske skibe. ~

Antallet af grundstedninger involverende danske
skibe ligger i hele perioden 1983-2003 mellem nul og
to om 4ret med en enkelt undtagelse i 1984, hvor der
skete fire grundstedninger. For udenlandske skibe lig-
ger tallene med to undtagelser mellem syv og ni
grundstedninger. Meget tyder pa, at udenlandske ski-
be har vanskeligere ved at mangvrere i dansk farvande
end danske skibe.

Den samme forskel ger s1g gaeldende med hensyn
til antallet af kollisioner. Antallet af kollisioner mel-
lem danske skibe hgger p4 20 ar mellem nul og to pr.
ar med tre undtagelser, nemhg i 1986 og 1993, hvor
der er registreret tre, og i 1991, hvor der er registreret
fire. For udenlandske skibe ligger antallet af kollisio-
net vaesentligt over dette niveau, idet der er registreret
helt op til syv kollisioner og ikke under to kollisioner
i perioden 1997-2003. Antallet af kollisioner under-
bygger ligeledes, at der i Danmark ber besta lodspligt
for skibsfartejer. o

- Farvandsvaesenet er dansk ressortmyndighed ved-
rerende lodsning og lodsvaesenet, der har eneret til
lodsning pa dansk territorium. Lodsvesenet er en
selvbarende og selvfinansierende virksomhed, hvis
takster fastszettes af forsvarsministeren. Lodserierne
stiller stedkendte navigaterer til radighed for skibsfar-
ten ved anleb af danske havne og gennemsejling af
danske farvande. Herved spges sejladssikkerheden
forbedret og miljget sikret. Farvandsdirektoren autori-
serer lodser, meddeler ti_lladelser, udsteder certifikater

©om.v.

I henhold til lodsloven del senest blev. rev1deret i
1989, fastseetter forsvarsministeren og farvandsdirek-
teren roglerne for lodsveesenet, f.eks. med hensyn til
antallet af lodseriet og deres lodsningsomrader,
lodstaksterne samt lodseriernes drift. Lodsvasenet
bestar af tre lodserier: Farvandslodseriet, Balt- og
Fjordlodseriet og Sundet Lodseri.

Lodsloven palagger farvandsdlrektmen at fﬂre til-
syn og kontrol med lodsvasenet. Han udgver. disse
pligter gennem bl.a. lodsinspektionen. Farvandsditek-
teren er endvidere formand for Lodsradet, som er ned-
sat i henhold til lodsloven og er sammensat af repree-
sentanter for myndighedet og organisationer med nar.
tilknytning til lodsveesenet og dets gkonoml og for
brugere af dets ydelser.,

Prisen for en lodsning afheenger af det lodsede skibs
lengde, bredde og dybgang, lodsningens leengde og
varighed samt farvandets beskaffenhed. Lodserne har
i gvrigt pligt til at indberette til myndighederne, si-
fremt et skib ikke er spdygtigt,

Indtegterne skal sikre, at lodsvasenet til stadighed
¢r gkonomisk selvbarende og selvfinansierende, men
da indteegten ved de enkelte lodserier kan vaete meget
forskellig, har Lodsreguleringsfonden siden 1954 sik-
ret, at der sket en vis udligning af lodsernes indkomst.

Nogle heevder, at lodsernes kundefothold til farte-
jerne i danske farvande kan fore til, at der opstér et af-
héngighedsforhold mellem lodserne og fartejerne,
der betyder, at der er risiko for, at lodserne vil veere til-
bageholdende med at indbetette skibe, der ikke e sg-
dyptige. Hvis det er korrekt, at en sidan risiko bestar,
vil den kunne fijernes ved indferelse af en generel
lodspligt for alle skibe med farlige laster sisom olie,
kemlkaher og radioaktivt materiale.

Flere interesseorganisationer, bl.a. Dansk O1mtolo—
gisk Forening og Danmarks Naturfiedningsforening,
har talt for, at der indfares lodspligt i danske farvande
for at mindske risikoen for uheld i form af grundsted-
ninger og kollisioner imed skibe, der medforer farlig
last. Det samme synspunkt har Danmarks Rederifor-
ening haft: .
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De danske lodser kender dansk farvand ind og ud.
Der er derfor ikke tvivl om, at antallet af grundsted-
ninger og kollisioner vil falde dramatisk, hvis denne
del af beslutningsforslaget bliver fort ud i livet. Be-
slutningsforslaget vil derfor veere i stand til at mind-
ske antallet af grundstedninger og kollisioner, séfremt
det bliver lovpligtigt for ethvert skib, der forer en far-
lig last, at bringe lods om bord.

Formentlig ber alle skibstyper, uanset konstruktion
og starrelse, vare omfattet af lodspligten, nér de trans-
porterer farligt materiale sdsom olie, kemikalier og ra-
dioaktivt materiale. Men detaljerne kan naturligvis
forhandles, og interesseorganisationer og sagkyndige
ber heres om den naermere udformning af lovreglerne.

3. Lovpligtig ansvarsforsikring ved visse typer gods-
transport

Rederen for et tankskib, der transporterer olie, har
ifolge selovens § 191 ansvaret for forurening, som
skyldes olie, der flyder ud fra et skib i tilfeelde af kol-
lision eller grundstedning. Ansvaret er objektivt og
geelder saledes, uanset om der er udvist fejl eller for-
semmelse. Det internationale ansvars- og erstatnings-
system geelder dog kun for tankskibe, der transporte-
rer olie i bulk.

Ejeren af et skib har mulighed for at begraense sit
ansvar til et beleb, der er athaengigt af skibets storrel-
se. Ansvaret for de sterste tankskibe er ca. 597 mio.
kr. Selovens regler bygger pé den internationale kon-
vention om det privatretlige ansvar for skade ved olie-
forurening, som ca. 80 lande, herunder Danmark og
en rkke andre EU-lande, har tiltrddt. Disse regler
geelder altsa saledes alene for disse ca. 80 lande.

For at sikre, at ofrene for forureningen som folge af
transport af sveert forurenende olie har mulighed for at
fa daekket deres gkonomiske tab, stilles der efter de in-
ternationale regler krav om, at den registrerede ejer af
et tankskib skal tegne forsikring for ansvaret. Der skal
udstedes et certifikat — normalt fra skibets flagstat —
om, at skibet har en gyldig forsikring for ansvaret.
Reglerne geelder alene for skibe, der transporterer
mere end 2.000 t olie som last. Certifikatet er en betin-
gelse for, at et skib kan operere under det pagzldende
flag.

For fremmede skibe kan der stilles krav om forevis-
ning af certifikatet, nar skibet anleber eller forlader
dansk havn. Selv om et skibs flagstat ikke har tiltr&dt
konventionen, kan Danmark alligevel stille krav om
forsikringscertifikat.

Skulle de forureningsskader, der opstér i danske
farvande i forbindelse med olietransporter, overstige
skibets pligtmeessige forsikring, kan Den Internatio-

nale Olieerstatningsfond treede til. Fonden deekker
ogsé i den serlige situation, hvor et olietankskib af
den ene eller den anden grund ikke matte have forsik-
ring.

Fondens sterrelse er fastsat siledes, at det maksi-
male belgb, der er til radighed, inklusive rederens
deekning pr. 1. november 2003 er pé ca. 2,25 mia. kr.
pr. uheld. Fonden finansieres af olieimporterer i de til-
sluttede lande. Omkostningerne er dermed i realiteten
delt mellem rederne og ladningsejerne, typisk oliesel-
skaber. Der har vearet dreftelser om at etablere en sup-
plerende fond, men oplysninger herom har ikke kun-
net tilvejebringes.

11996 udfzerdigede International Maritime Organi-
zation en konvention, der etablerede et ansvars- og er-
statningssystem for alle andre farlige og forurenende
stoffer, der svarer til det, der geelder for olie. Rederens
ansvar, der skal veere forsikret, udger athaengigt af
skibets sterrelse op til ca. 1 mia. kr. Dette suppleres af
en erstatningsfond, og tilsammen kan der daekkes ska-
der pé op til 2,5 mia. kr. af rederen og fonden. Fonden
finansieres af importererne af de farlige stoffer.

Denne konvention, der betegnes HNS-konventio-
nen, er imidlertid endnu ikke tradt i kraft. Alene An-
gola og Rusland havde pr. 28. november 2002 ratifi-
ceret konventionen. Danmark har i lighed med de an-
dre nordiske lande undertegnet HNS-konventionen.

Retstilstanden pa omrédet er sdledes forholdsvis
uklar med hensyn til skibe, hvis flagstat ikke er del af
Den Internationale Olieerstatningsfond og IMO. Da
der ikke er noget krav om forsikring for at kunne sejle
igennem danske farvande, vil et eventuelt uheld kun-
ne blive en sardeles bekostelig affrere for den danske
stat.

Forslagsstillerne er derfor af den opfattelse, at der
ber indferes én generel pligt for fartejer, der sejler
igennem dansk farvand med farlige laster, det vil sige
olie, kemikalier og radioaktivt materiale, herunder
f.eks. affald fra nukleare anlzeg, om at tegne en an-
svarsforsikring, der deekker omkostningerne ved mil-
jeoprensning — og opretning efter forlis, kollisioner,
temning af kemikalier m.v. i dansk farvand.

Den for Danmark optimale situation i s& henseende
vil vaere, at andelen af omkostningerne, som forurene-
ren betaler, maksimeres og de samfundsmeessige ud-
gifter for Danmark minimeres. For at minimere udgif-
terne med kontrol af, at de gennemsejlende fartejer er
i besiddelse af den obligatoriske forsikring, kan for-
sikringsselskaberne palegges at indberette policeop-
lysninger, saledes at danske myndigheder til enhver
tid har tilgang til oplysninger om, hvilke tankskibe der
har tegnet ansvarsforsikring. I den internationale han-
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delsret er brugen af f.eks. dokumentation for produkt-
ansvarsforsikringer s almindelig og udbredt, at den
kan anvendes som mgnster. Allerede nér et skib har
planlagt sin rute gennem danske farvande, kan skibs-
forer, rederi eller forsikringsselskab elektronisk frem-
sende forsikringscertifikat med relevante policeoplys-
ninger til de danske myndigheder, der saledes har sik-
kerhed for, at skibet er beharigt forsikret, nar det gen-
nemsejler danske straeder.

Effekten af en sidan forsikringsordning vil veere, at
det vil veere vanskeligt og bekosteligt at tegne forsik-
ring for et skib, hvis tilstand er tvivlsom, og hvor be-
setningen ikke er fortrolig med det farvand, der besej-
les, eller hvor besztningen negter at tage lods om
bord. Ligeledes vil forsikringspreemien athenge af la-
sten og de eventuelle skadevirkninger, som denne kan
medfere, hyis et uheld indtreeffer.

Forsikiingerne ber praktisk indrettes med en for-
holdsvis lav selvrisiko, sd det sikres, at rederiet ikke
gér konkurs som konsekvens af et uheld. Ligeledes
skal forsikringen naturligvis indrettes med en mini-
mums- og maksimumsdakning alt afhengigt af ka-
rakteren, farligheden og vardien af fartgjets last.
Maksimumsdaekningen ma ligeledes i et vist omfang
modsvare en veesentlig del af de udgifter, der vil vare
forbundet med at rydde op efter en storre ulykke.

Sidegevinsten ved indferelse af en obligatorisk an-
svarsforsikring kan veere, at seerlig farlige laster eller
serlig udslidte skibe maske slet ikke vil kunne blive
forsikret og dermed ikke vil have ret til at besejle dan-
ske farvande. Dette vil yderligere sikre danske farvan-
de mod olieforurening. '

Ved den nermere udformning af reglerne ber mini-
steriet inddrage sagkyndig ekstern bistand.

4. Alkoholpromillegreenser for skibspersonnel

I januar 2003 anmeldtes en skibsferer pd Fangfeer-
gen for at virke beruset under overfarten. Politiet
medte op pa havnen i Esbjerg og foretog en alkohol-
test, der viste sig positiv, hvorpa skibsfereren blev an-
holdt. Resultatet af den blodpreve, der efterfalgende
blev foretaget, var, at skibsfereren havde en promille
pa 0,9. Politiet matte imidlertid opgive at rejse en sag
mod skibsfereren, blandt andet under hensyntagen til,
at der ikke i lov om sikkerhed til s@gs findes en eksakt
promillegreense for trafik pa seen.

Aflov om sikkerhed til sgs fremgar af § 29, stk. 3:
»Har den, der forer et skib eller i gvrigt udferer arbej-
de om bord i et skib i en stilling af vaesentlig betyd-
ning for sikkerheden, nydt spiritus eller andre rusmid-
ler i et sddant omfang, at vedkommende er ude af
stand til at udfere sin tjeneste pa fuldt betryggende

méde, straffes den pagzldende med bede eller faeng-
sel i indtil 2 ar, medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning.« '

Af retspraksis fremgar det, at der de facto er sat en
greense pé 1,0 promille, hvilket er 0,5 promille hgjere
end grensen for promillekersel i personbil. Til sam-
menligning forefindes en promillegraense pé 0,2 for
bl.a. piloter og lokomotivferere.

Forslagsstillerne er af den overbevisning, at der ber
gelder den samme promillegreense for skibsferere
som for piloter og lokomotivferere, da alle disse grup-
per potentielt er ansvarlige for store grupper af passa-
gerers sikkerhed og ferlighed.

@konomi- og erhvervsministeren har i et svar til
Dansk Folkepartis medlem af Miljg- og Planleg-
ningsudvalget, Jorn Dohrmann, bedyret, at en af ho-
vedarsagerne til, at der efter hans overbevisning ikke
er behov for at indfere en fast promillegraense for
skibsferere er, at en sddan promillegrense ogsé vil
ramme skibsforerere i fritidsfartejer. Argumentatio-
nen forekommer imidlertid meerkveerdig, idet promil-
legraensen for bade piloter, lokomotivferere og billi-
ster ogsa geelder for disse grupper, selv om deres ker-
sel ikke er en del af deres erhverv. Forslagsstillerne
har vanskeligt ved at se, hvorfor danske farvande ikke
skal veere reguleret af faste promillegreenser, medens
det modsatte er tilfzeldet bade i dansk luftrum, pé dan-
ske veje og pa danske jernbaner.

Okonomi- og erhvervsministeren henviser til, at fri-
tidsbade under debatten blev sidestillet med fritidshu-
se. Efter forslagsstillernes opfattelse ma det imidlertid
vare forholdsvis simpelt at skelne mellem, hvornér en
bad sejler og en bad ligger i havn. Naturligvis ber en
promillegraense kun gaelde for skibsfereren, i det om-
fang han ferer skibet, og ikke i tilfeelde, hvor baden
ligger til kaj i en havn. Sammenligneligt har ministe-
ren ikke papeget et lignende problem med hensyn til
autocampere, der ogsd anvendes bade til beboelse og
til kersel. Det ber veere selvindlysende, at en autocam-
pers ejer naturligvis kun kan ifalde dom, séfremt fore-
ren af autocamperen rent faktisk kerer autocamperen
i beruset tilstand, og ikke fordi han opholder sig i
autocamperen i beruset tilstand.

@konomi- og erhvervsministeren anferer yderlige-
re til stotte for ikke at indfere en egentlig promille-
grense, at rederierhvervet i dag har faste alkoholpoli-
tikker, og at de sterre rederier forer en decideret nulal-
koholpolitik. En raekke busselskaber i Storkebenhavn
har meldt, at de heller ikke accepterer alkohol i blodet
pa deres chaufferer. Det far imidlertid ikke nogen til
at overveje at fjerne promillegreensen pa vejene. Der-
udover bgr man veere opmarksom pa, at danske far-
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vande ogsa besejles af udenlandske rederier, som ikke
ngdvendigvis har den samme strenge alkoholpolitik —
ligesom de danske farvande ogsa besejles af privat-
personer.

@konomi- og erhvervsministeren henviser yderli-
gere til, at etablering af en promillegraense vil medfo-
re, at den etablerede nulalkoholpolitik udhules. Imid-
lertid opretholder som tidligere ngvnt en reekke bus-
selskaber en nulalkoholpolitik, som generelt ikke sy-
nes udhulet af, at staten har indfett en promillegranse,
der er hgjere end 0,0. ) )

Hvordan promillereglen for skibsfarere eksakt skal
udformes, kan overvejes narmere i forbindelse med
udvalgsbehandlingen. Der er steeike argumenter, der
taler til gunst for, at promillegreensen fastsattes til 0,2,
sadan som tilfeldet er med hensyn til piloter og loko-
motivferere. Alle tre grupper har ansvaret for store
meangder af passagerer og ber derfor veere underlagt
en skaerpet promillegraense. P4 den anden side kan der
til fordel for en promillegraense pa 0,5 tale, at en reck-
ke skibsfarere netop ikke har samme ansvar som pilo-
ter og lokomotivfarere, idet de eksempelvis forer

tankskibe eller mindre fartgjer og ikke deltager i
egentlig persontransport, som farger gor det. For-
slagsstillérne mener, at promillegreensen alene skal
geelde for skibsferere, der farer skibe over en vis stor-
relse eller med passagerer eller naermere bestemte
fragter, men ogsa disse spergsmal ma forhandles naer-
mere under udvalgsbehandlingen.

For s4 vidt angdr opsigelse af Traktat ang. Aflgsnin-
gen af Sund- og Belttolden (TRA nr, 21000 af
14/03/1857) henvises til bemerkningerne ovenfor
vedrerende danske retsregler og folkeretten. Trakta-
ten er optrykt som bilag 1 til beslutningsforsiaget.

Okonomiske og administrative konsekvenser
Beslutningsforslaget skennes ikke at medfere ud-
gifter eller adminisirative byrder for dét offentlige.
Opgaverne skennes derfor ikke at kraeve flere offent-
lige ressourcer end i dag. Tveertimod ma det antages,
at de foresldede foranstaltninger vil kunne afveerge
sterre eller mindre forureningsulykker og derved for-
skane det offentlige, herunder savel staten som kom-
munerne, for udgifter af uforudsigelig sterrelse.
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Bilag 1

Traktat ang Aﬂﬂsnlngen af Sund- og Belttolden (TRA nr. 21000 af 14/03/1857 (gaeldende))
med noter. Her optrykt fra Retsmformatlon. :

Traktat ang Aﬂﬂsmngen af Sund- 0g Belttolden 0

(ngsraads -Tid. Extraordmalr Samlmg 1857
S. 14-15, 37, 122-23, 145-48. Anhang A. S. 1-
26. Dep. Tid. f. 1857 S.361-379, 585.) -

Hans Majestast Kongen af Danmark, paa den
ene Side, og Hans Majesteet Kelscren af Osterrig,
Konge af Ungarn og Behmen, Hans Majestat
Belgiernes Konge, Hans Majestat de Franskes
Keiser, Hendes Majestet Dronningen af det for-
enede Kongerige Storbritannien og Irland, Hans
Majestat Kongen af Hannover, Hans Kongelige
Heihed Storhertugen af Mechlenborg-Schwerin,
" Hais Kongelige Hoihed Storhertugen af Olden-
borg, Hans Majesteet Kongen af Nederlandene,
Hans Majestaet Kongen af Preussen, Hans Maje-
steet Keiseren af Rusland, Hans Majestat Kon-
gen af Sverrig og Norge, og de frie Hansestader

Lubeck, Bremen og gjennemferesHamborgs Se- -

nater, paa den anden Side, lige besjeelede af det
Onske, at lette og forﬁge de for @jeblikket mel-
lem deres Stater, eller gjennem disse, bestaaende
Handels- og Sklbsfarts-Forhold saavel ved en
fuldstendig og stedsevatefide Opheevelse af en-
hver af fremmede Skibe og deres Ladninger ved
Gjennemfarten gjennem Sundet og Belterne op-
kraevet Told, som ved en Nedsattelse af Transit-
tolden for Varer, der gjennemfores paa de Veie,
der forbinde Nordseen og Elben med @stersoen,
have besluttet i defte @iemed at underhandle om
en udtrykkelig Tractat og have dertil med deres
Fuldmagter forsynet, Hans Majestat Kongen af
Danmark: Allerh;zgstsammes -Gemeimeconfe-
rentsraad og Directeur for @resunds Toldkam-
met, Herr Christian Ulbrecht Bluhme, Storkors
af Dannebrogsordenen og Dannebrogsmand zc.

ZC.; ,Hans Majcstaet Keiseren af @sterrig, Konge
af. Ungarn. og Behmen; -Allerhgistsammies
Charge d’affaires ved det Kongelig Danske Hof,
Herr Carl Jaeger; Hans Majestzt Belgiernes
Konge: Allerheistsammes overordentlige Ge-
sandt og befuldmzegtigede. Minister hos Hans
Majesteet Kongen af Danmark, Herr Ulcindor
Ridder Beaulieu, Officeer af Hans Orden zc. zc.;

‘Hans Majesteet de Franskes Keiser:: Allelhmst-

sammes overordentlige Gesandt og. befuldmaeg—
tigede Minister hos Hans Majesteet Kongen af

‘Danmark, Herr Adolph Dotezac, Commandeur

af den Keiserlige Zreslegions Orden, Storkors af
Dannebrogsordenen zc. zc.; Hendes Majestaet
Dronningen af det forenede Kongenge Storbri-
tannien og Irland: Allerhgistsammes overordent-
lige Gesandt og befuldmzegtigede Minister hos
Hans Majestet Kongen af Danmark; Herr An-
drew Buchanan, Esquire; Hans Majestat Kongen
afHannover: Allerhmstsammes Ministerresident
og Gehelmelegatlonsmad 'Herr Charles Han-
burg, Commandeur af 1 ste Klasse af Guelphe—
ordenen, decoreret med Waterloo-Medaillen zc.

zc.; Han Kongelige Hoilied Storhertiigen af Me-
chlenborg-Schwerin: Heistsammes Regjerings-
raad og Geheimelegationsraad, Herr Cail Frie-
drich Wilhelm Brosch, Ridder af den Rede @rns
Ordens 2den Klasse zc.; Hans Kongelige Hoihed
Storhertugen af Oldenborg: Heistsamimes Regje-
ringsraad, Herr Ulbrecht Johannes Theodor Erd-
mann, Capitular-Comthur af den Storhertugelige
Huus- og Fortjenesteorden ze. zc. Hans Majestzet
Kongen af Nederlandene: Allerhgistsammes Mi-
nisterresident hos ‘Hans Majestaet Kongen af

1) Den ovenstaaende i det franske Sprog afsluttede Tractat med den dertil herende Protokol af samme Datumi, der er under-
- skrevet af de samme Befuldmegtigede, som have undertegnet Tractaten, findes i Dep. Tid. f. 1857 S. 361-379. Under 30te
Marts have den Franske og den Hannoveranske Regjering, under:31te Marts den Preussiske, den Storbrittaniske og den
‘Mechlenborgske Regjering, undel 2den April Hansestzderne Lubecks og Hamborgs Senater, under 7de April den Russi-
ske og den Svensk-Norske Reg] ering samt Hansestaten Bremens Senat, under 14de April den Dsterrigske, Belgiske og
Oldenborgske Regjering, og under 18de Juni den Nederlandske Regjering paa den ene Side og den danske Regjering paa

" den ariden Side udvekslet Ratificationerne af ovenstaaende Tractat. Dep. Tid. f. 1857 S. 361; 401, 417, 585. Jvfr. Special-
conventioner af 14de marts med Belgien, Storbrittanien og Hannover , af 17de Marts med Oldenborg og Nederlandene ,

af 4de April'med Mechlenborg-Schwerin , af 21de April med Sverrig—Norge , af 24de April med Hamborg , af 25de April
med Preussen , af 30de April fiied Lubeck og-af 22 de Juli 1857 med Rusland . Jvft. Lov om Transittolden af 6te Mai 1857.
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Danmark, Herr Henri Charles du Bois, Ridder af
den Nederlandske Loveorden og af den Luxem-
burgske Egetroneorden zc.: Hans Majestaet Kon-
gen af Preussen: Allerhgistsammes overordentli-
ge Gesandt og befuldmegtigede Minister hos
Hans Majesteet Kongen af Danmark, Herr
Alphons Heinrich Grev v. Driolla, Hans Kam-

merherre, Ridder af den Rede @rns Orden zc.; -

Hans Majestat Kejseren af Rusland: Allerhgist-
sammes Collegieraad, Herr Julius Tegoborsti,
Ridder af den Keiserlige St. Annaordens 2den
Klasse med Sverdet 0.s.v.; Hans Majestaet Kon-
gen af Sverrig og Norge: Allerheistsammes
Kammerherre og Charge d’affaires ved det Kon-
gelig Danske Hof, Herr Niels Wilhelm, Baron af
Wetterstedt, Ridder af Nordstjerneordenen zc.;
og de frie Hansestaeder Lubeck, Bremen og Ham-
borgs Senater: Sammes Ministerresident hos
Hans Majestet Kongen af Danmark, Herr Frei-
drich Kruger, Dr. juris utr. zc; Hvilke, efter at
have udvekslet deres Fuldmagter, der befandtes
i god og tilberlig Form, ere komme overeens om
folgende Artikler:

Art. 1.

Hans Majestaet Kongen af Danmark paatager
Sig ligeoverfor Hans Majestaet Keiseren af
@sterrig, Konge af Ungarn og Behmen, Hs. Ma-
jestaet Belgiernes Konge, Hs. Majesteet de Fran-
skes Keiser, Hds. Majestaet Dronningen af det
forenede Kongerige Storbritannien og Irland,
Hs. Majestaet Kongen af Hannover, Hs. Konge-
lige Heihed Storhertugen af Mechlenborg-
Schwerin, Hs. Kongelige Haihed Storhertugen
af Oldenborg, Hs. Majestzet Kongen af Neder-
landene, Hs. Majestet Kongen af Preussen, Hs.
Majesteet Keiseren af Rusland, Hs. Majestaet
Kongen af Sverrig og Norge, og de frie Hanse-
steeder Lubecks, Bremens og Hamborgs Senater,
der alle modtage Tilbuddet, Forpligtelsen til: 1.
ikke at opkraeve nogen Told, Lastepenge, Fyr-
og Fyrtaarnsafgifter, Tondepenge, eller nogen-
somhelst anden Skibs- eller Ladningsafgift af de
Skibe, der passere Belterne eller Sundet for at
begive sig fra Nordseen til Dstersgen, eller om-
vendt, hvad enten de ikkun seile igjennem de
Danske Farvande eller ngdes til der at kaste An-
ker eller sege Havn, det vaere sig paa Grund af
Setilfzelde eller formedelst Handelsoperationer.
Intet Skib skal for Fremtiden under nogetsom-
helst Paaskud turde anholdes eller underkastes
nogen Standsning paa dets Fart gjennem Sundet

og Belterne; men Hans Majestast Kongen af
Danmark forbeholder Sig udtrykkelig Ret til,
ved serskilte Overeenskomster, der hverken be-
tinge nogen Visitation eller Anholdelse, at ordne
den tiltale og Toldbehandlingen af de Magters
Skibe, der ikke have taget Deel i narvaerende
Tractat; 2. hverken af de bemeldte Skibe, som
med Ladning eller Ballast lgbe ind i eller ud af
Danske Havne, hvad enten de der have udfert
Handelsoperationer eller ikke, eller af deres
Ladninger at kreeve nogensomhelst Afgift, som
disse Skibe eller deres Ladninger, paa Grund af
Passagen gjennem Sundet eller Belterne, vilde
have veret underkastede og hvis Afskaffelse er
blevet stipuleret i foregaaende Passus; og er det
vel at forstaae, at de saaledes afskaffede Udgif-
ter, der folgelig hverken maa opkraeves i Sundet
og Belterne eller i de danske Havne, heller ikke
indirekte maa kunne gjenoprettes enten ved i den
Hensigt at forheie de nu bestaaende Havne- og
Toldafgifter, eller ved samme @Giemed at indfare
nye Skibsfarts- eller Toldafgifter, eller paa no-
gensomhelst anden Maade.

Art. 2.

Hans Majesteet Kongen af Danmark forpligter
Sig fremdeles ligeoverfor de ovennavnte heie
contraherende Parter til: 1. at bevare og vedlige-
holde alle fortiden ved Indlgbene og Tilgangene
til Hans Havne, Rheder, Floder eller Kanaler el-
ler langs Hans Kyster existerende Fyr og Fyrta-
arne, saavelsom de Bgier, Tonder og Lodsmer-
ker, der nu forefindes og tjene til Seiladsens Let-
telse i Kattegattet, Sundet og Belterne; 2. for
Fremtiden, som hidtil, i Skibsfartens almindelige
Interesse at tage under alvorligste Overveielse,
hvorvidt det maatte veere nyttigt og beleiligt at
forandre Beliggenheden og Formen af disse Fyr,
Fyrtaarne, Boier, Tonder og Lodsmerker, eller at
forege deres Antal, Alt uden nogetsomhelst
Paaleeg til Byrde for den fremmede Skibsfart; 3.
for Fremtiden, som hidtil, at lade fore Tilsyn med
Lodstjenesten, hvis Afbenyttelse i Kattegattet,
Sundet og Belterne til enhver Tid er overladt til
Capitainernes og Skibsferernes eget Godtbefin-
dende. Det forstaaer sig, at Lodspengene skulle
vaere moderate, at een og samme Taxt skal gjeelde
for danske og fremmede Skibe, og bemeldte Af-
gift overhovedet kun vil kunne affordres de Ski-
be, der frivillig have betjent sig af Lodser; 4. uden
nogensomhelst Indtraengning at tillade alle, sa-
avel danske som fremmede, Privat-Entrepreneu-
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rer, efter eget Godtbefindende og under samme
Betingelser, uden Hensyn til deres Nationalitet,
i Sundet og Belteine, at henleegge og stationere
Fartgier, udelukkende bestemte til Bugsering af
de Skibe, der onske at gjore Brug deraf; 5. at lade
samtlige Veie og Kanaler, der nu forbinde eller
fremtidig ville komme til at forbinde Nordsgen
og Elben med Ostersgen, blive deelagtige i den
Toldfiihed, som efternavnte indenlandske eller
fremmede Varer for @ieblikket nyde paanogle af
disse Veie: Agarius (Leerkesvamp); Fyrsvamp
(upreepareret); Rav eller Bernsteen; Dyr, leven-
de, af alle Slags; Antimonium; Traer og Buske,
levende; Regne- og Skrivetavler samt Skrifter af
Skifersteen: Tagskifer; Selv i Barrer og gammelt
til Omsmeltning; Arsenik; Asphalt (Jedebeeg,
Jordharpix); Dyvelsbraek; Knopper; Enebeer;
Koste og Karskrubber (saafremt de ikke ere Bor-
stenbinderarbeide); Bambus-, Spansk- og andre
Rer (raae, uforarbeidede); Smer; Hvalrav (Sper-
macet) samt Spermacetolie; Kornvarer: Boghve-
de, Byg, Havre, Mais, Rug, Hvede, Bitter; Tree-
arter for Apotheker; Farvetrae; Temmer og Tre,
alle Slags; Flotholt (anvendeligt til Fiskenet iste-
detfor Kork); Bolus, hvid og red, samt terra sigi-
lata; Borax, raa og raffineret; Tarme; Muursteen;
Teglsteen, malet; Klokkemalm; Riisqviste;
Blomsterlgg; Cadmium; Calmeie; Campher;
Spanske Fluer; Fliser; Kort: Land og Sgkort; Bee-
vergeel; Aske: Potaske, Soda, kulsuurt Natron og
al anden Aske; Tendebaand af Trz; Hamp, heg-
let og uheglet; Treekul; Karteboller; Hjulmands-
og Vognmagerarbeide; Kalk; Klude; Cement, al
Slags; Vox; Husblas; Muslingeskaller; Coraller;
Tougveerk; Horn af Hornkveeg (ogsé raae Horn-
spidser); Bomuld, Kobber: Carkobber (ikke
hamret eller valtset) og Kobbermentplader;
Kornaffald til Kvagfoder, Klid, Avner og andet
Kornaffald; Elefantteender eller Elfenbeen;
Hvalrostender; Akter; Staver, Tendestaver og
Bundstykker; Skildpaddeskaller; Prever uden

Verdi; Spaan til Bogbindere, Skomagere og -

Svardfegere, samt flekkede Birkeriis; Meer-
skum; Emballager, gamle brugte: Foustager,
Kasser, Kister, Kufferter, Seekke og Kurvefla-
sker; Smergel; Tin, raat uforarbeidet og raspet;
Fiskebarder, Hvalfiskebarder, uspaltet Fiskebe-
en; Meel af toldfrit transiterende Kornvarer;
_Spatsteen, ikke pulveriseret, Jern: Rujern; Jern i
Staenger, alle Slags (Baandjern er ikke fii); Bon-
ner, Gipsfigurer, Gipsafstebninger; Blomster og
Blomsterplanter; Flores cassiae (Kaneelblom-

ster); Ho, Gjgdning, naturlig eller kunstig, t. Ex.
ogsaa Patentgjedning, sukkerskum zc. (Chilisal-
peter, svovlsuur Ammoniak og lignende Varer
ere ikke frie, om de end maatte vaere bestemte til
Gjedning; derimod er Gipsmeel, naar det ifelge
fremlagt Beviisligheder kun skal anvendes til
Gjedning, transittoldfrit); Ris; Agern; Glober;
Tjeere (ogsaa Tjerevand); Frg: Hampefre, Hor-
fre, Raps og al anden Slags Fre, saa og Frearter
for Apotheker f. Ex. Fennikelfrg (Kommen og
Anis ere toldpligtige); Reisendes brugte Sager,
fremdeles brugt Huusgeraad og brugte Mobilier,
forsaavidt disse Gjenstande bestaae i Flyttegods,
iligemaade brugte Kleedningsstykker, naar de ef-
ter Toldvassenets Skjon transitere som Reise-
gods, uden Hensyn til, om Eieren folger med eller
ikke; Haveverter, friske, faa og Blaabeer, Jord-
beer, Hindbeer, Ribs, Tytteber, Stikkelsbaer, Hy-
ben og Viindruer,samt Peberrod og spiselige
Lag; Steenkul, alle Slags (ogsaa Cokes og Cin-
ders); Hampeolie, @sters; Taekkerer; Uld, alle
slags; Melk; Messing, uforarbeidet (ikke hamret
eller valtset); Spek, Lever, Grever zc. til Tran,
Flesk, fersk; Lindser; Viinmudder, tor (Drooft);
Kork, heglet og uheglet; Boger, trykte med dertil
herende Kobberstik, indbundne og windbundne;
Malt; Bruunsteen; Manna; Medailler; Metal
(Bronce og andre messinglignende Metalcompo-
sitioner), uforarbeidet (ikke hamret eller valset);
Blyant; Ertse, usmeltede, alle Slags;. Mineralier
og Naturalier, saasom: Jord, Steen og Ertsarter,
Planter og Frugter, Conchylier, Insecter, Fugle
og andre Dyr, udstoppede eller i Spiritus, til Na-
turaliecabinetter og videnskabelige Samlinger;
Modeller, alle Slags; Ment, alle Slags; Mos til
Indpakning og- Udstopning, saa og saakaldet
Stovuld; Musikalier; Moscus; Perlemoer, raat i
Skaller; Maatter, brugte; Galebler; Kunstsager,
saasom: Statuer, Buster, Basreliefs; Opium;
Guld i Barrer og gammelt til Omsmeltning; Gryn
aftoldfrit transiterede Kornvarer; Been; Bidier til
Kurvemagerarbeide, uafbarkede og afbarkede;
Rebslagerarbeide, hvortil og ogsaa henregnes
Hampegjorder og Fiskenet; Straa og Hakkelse;
Skind, uberedte og beredte uden Undtagelse,
altsaa ogsaa Skind til Bundtmagere, Kalve- og
Faarelader, Corduan, Saffian zc. zc.; Hvalroshu-
der; Eneberstager; Perler, agte: Pimpsteen;
Blodsteen; Kalksteen; Kridtsteen og Kridt, ogsaa
pulveriseret; Gipssteen; Adelstene; Steen, alle
Slags; Finerer af Tree; Platin (Platina), uforarbei-
det; Bly i Blokke og Klumper, samt gammelt Bly,
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navnlig ogsaa gammelt Bekleedningdningsbly;
Fjer og Duun; Haar, alle Slags (herunder indbe-
fattede Beorster, Haar og Uld af Sviin); Krelhaar
ere imidlertid toldpligtige; Zrter; Fisk, fersk; Be-
eg; Kartofler; Pezzulano; Papiirspaaner-og Papi-
iraffald, alle Slags; Bruunredt; Blod; Igler; Salt
(med Undtagelse af officinelle Salte); Fidtsteen;
Talg; Smak eller Sumak; Malerier, saa og Kob-
berstik, Lithographier og Stanographier; Bark;
Garvebark; Kolnsk Jord, hvid; Jord, saasom: Pi-
beleer, Mergel, Engelskjord, Porcelainjord, Val-
kejord, Sukkerjord og andre Jord-, Leer- og Mer-
gelarter, saafremt de ikke bestaae i Farver; Skild-
padder; Terv; Trippels; Tagsteen, Pennefjer;
Tang til Indpakning og Udstopning; Marieglas;
Kjod, fersk og saltet; Qvikselv; Vogne, alle
Slags, saa og Jernbanevogne og Tendere (Loco-
motiver ere toldpligtige); Dele til Vogne og Vog-
ne, som ere skilte ad, ere kun frie, forsaavidt de
bestaae i Hjulmandsarbeide; Krebsegine; Zink,
raat, uforarbeidet eller i Tavler. Det er vel at for-
staae, at, naar senere en lignende Fritagelse for
Transittold skulde blive andre Produkter tildeel
paaeneller anden Vei, skal den samme Fritagelse
med Rette udtreffe sig til samtlige ovennaevnte
Veie. 6. paa-alle viste Veie eller Kanaler at ned-
seette Transittolden af de Varer, paa hvilke den nu
hviler, til en eensformig og efter Veegten afpasset
Sats af i det Hejeste seksten (16) danske Skilling
pr. Fem Hundrede Pund Dansk; uden at denne
Told, under hvad Navn det maatte veere, skal
kunne forheies ved nogetsomhelst andet Palaeg:
1 Tilfzelde af en Nedsattelse af Transittolden un-
der ovenmeldte Sats forpligter Hs. Majesteet
Kongen af Danmark Sig til at stille alle Veie og
Kanaler,. der nu forbinde eller senere maatte
komme til at forbinde Nordseen og Elben' med
Ostersgen eller dens Bivande, paa fuldkommen
lige Fod med de meest begunstigede Veie, der nu
findes eller senere maatte blive anlagte pa Aller-
hgistsammes Gebeet. 7. Da Hs. Majestet Kon-
gen af Sverrig og Norge, i Medfer af en med Hs.
Majestet Kongen af Danmark afsluttet speciel
Overeenskomst, ligeoverfor Hs. Danske Maje-
steet har paataget Sig Forpligtelsen til at vedlige-
holde de Fyr paa Sverrigs og Norges Kyster, der
tjene til Belysning og Lettelse for Gjennemfarten
gjennem Sundet og Indsejlingen til Kattegattet,
saa forpligter Hs. Majestat Kongen af Danmark
Sig til med Hs. Majestet- Kongen af Sverrig og
Norge at treeffe-en definitiv Overeenskomst i det
Oiemed at sikkre disse Fyrs Vedbliven'og Ved-

ligeholdelse 1 Fremtiden, som hidtil, uden at der
derved paal@gges de Sundet og Kattegattet pas-
serende Skibe nogensomhelst Byrde.

Art. 3.

- Deide tvende_ foregaaehde Artikler ihdholdte
Forpligtelser skulle treede i kraft med den 1ste
April 1857.

Art. 4.

Som Skadeslosholdelse og Erstatning for de
Offre, som de ovennaevnte Stipulationer paalseg-
ge Hans Majestaet Kongen af Danmark, forpligte
Hans Majestzet Keiseren af @sterrig, Konge af
Ungarn og Bghmen, Hans Majestat Belgiernes
Konge, Hans Majesteet de Franskes Keiser, Hen-
des Majestaet Dronningen af det forenede Kon-
gerige Storbritannien og Irland, Hans Majesteet
Kongen af Hannover, Hans Kongelige Haihed
Storhertugen af Mecklenborg-Schwerin, Hans
Kongelige Hoihed Storhertugen af Oldenborg,
Hans Majesteet Kongen ‘af Nederlandene, Hans
Majestzet Kongen af Preussen, Hans Majestzet
Keiseren af Rusland, Hans Majesteet Kongen af
Sverrig “og - Norge, og de frie Hansesteeder
Lubecks, Bremens og Hamborgs Senater sig, fra
deres Side, til at betale Hans Majestaet Kongen
af Danmark, som modtager dette Tilbud, en To-
talsum af 30,476,325 Rigsdaler Rigsment, der
fordeles paa folgende Maade: Paa Osterrig
29,434 Rd., Belgien 301,455 Rd., Bremen
218,585 Rd., Frankrig 1,219,003 Rd., Storbri-
tannien 10, 126 855 Rd., Hamborg 107, 012 Rd.,
Hannover 123,387 Rd., Lubeck 102,996 Rd.,
Mechlenborg 373,663 _Rd., Norge 667,225 Rd.,
Oldenborg 28,127 Rd., Nederlandene 1,408,060
Rd., Preussen 4,440,027 Rd., Rusland 9,739,993
Rd., Sverrig 1,590,503 Rd. Det er en Selvfﬂlge
at de haie contraherende Parter eventuelt kun ere
ansvarhge for den Qvota, der falder hver enkelt
af dem til last.

Art 5.

De. i foregaaende artlkel spec1ﬁcerede Sum-
meér-kunne, under de i den falgende 6te Artikel
sub 3-stipulerede Forbehold, afbetales i Labet af
tyve Aar ved-fyrretyve ligestore halvaarlige Af-
betalinger, som indbefatte Kapitalen 'og de ‘afta-
gende Renter af de endnu 1kke forfaldne Terrm-
ner. SR : :
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Art. 6.

" Enhver af de hoie contraherende Magter for-
pligter Sig til ved Separat- og Specialoveréens-
komster med Hans Majestzt Kongen af Dan-
mark, at ordne og fastsette: 1. Maaden hvorpaa,
og Stedet hvor, Betalingen af de ovennavnte
fyrretyve halvaarlige Afdrag af den Qvota, der
efter Art. 4 falder paa Dens Andeel, skal finde
Sted; 2.'Maaden hvorpaa, og Coursen hvorefter
de i samme Artikel i dansk Ment specificerede
Beleb skulle converteres i fremmed Pengesort;
3. Betingelserne og Modus for én fuldstendig el-
ler deelviis Amortisation, hvortil Den forbehol-
der Sig udtrykkelig Ret, for til enhver Tid ante-
cipando at kunne afgjore Sin ovenfor fastsatte
Erstathings-Qvota. . ‘

Art. 7.
Uddferelsen af de idqnnﬂe' Tvractﬂe‘g'fp ‘indt‘:holdte

" gjensidige Forpligtelser bliver udtrykkelig gjort
“afthengig af Opfyldelsen af de Formaliteter og

Forskrifter, der ere fastsatte i Forfatningslovene
hos de af de heie contraherende Parter, som ere
forbundne til at bevirke disse formaliteters An-
vendelse, og forpligte de sig til at lade dette skee
i den kortest mulige Frist,

Art, 8.

- Neerverende Tractat skal ratificeres og Ratifi-
cationerne udveksles 1 Kjabenhavn farend den
Iste"April 1857, eller snarest muligt efter Udlo-
bet af denne Termin. Til Bekraftelse heraf have
de respektive 'Befuldmagtigede ‘undertegnet
denne Tractat og paatrykt samme deres Vaaben-
segl. Skeet i Kjﬁbenhayn‘den 14de marts 1857

Den franske tekst er bekendtgjort som nr, 135
i Danmarks Traktater, 1800-1836.
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F. t. beslutn. vedr. de indre danske farvande

Til beslutningsforslag nr. B 190. Skriftlig fremsacttelse (16. april 2004)

Jorn Dohrmann (DF):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsactte:

Forslag til folketingsbeslutning om forbedring
af sikkerheden i de indre danske farvande
(Beslutningsforslag nr. B 190).

Fra mange sider er der i de senere ar rejst on-
ske om forbedring af den lovgivning, der regule-
rer sikkerheden i de indre danske farvande.

Vi ved, at risikoen for en sterre miljokatastro-
fe i de danske farvande er stor. Nogle mener, den
er overhaengende. Det herte vi bl.a. flere eksper-
ter udtale pa den hering, som Folketingets Miljo-
og Planlegningsudvalg afholdt i maj 2003.

I heringen deltog en meget lang reekke organi-
sationer og enkeltpersoner. De inddrog Folketin-
get i deres bekymringer og i deres ideer. Det var
saledes en meget frugtbar hering, som rejste
mange konkrete forslag og ideer, der kan — og
ber — anvendes af os politikere.

Det er pd denne baggrund neervarende beslut-
ningsforslag fremsettes. Selv om Dansk Folke-
parti har ladet sig inspirere af de mange ideer,
der er fremfort af eksperterne, er det naturligvis
os selv alene, der har ansvaret for det forslag, vi
her fremseetter. Vi havde méaske habet, at rege-
ringen efter haringen ville tage et eller flere af de
initiativer, der blev diskuteret. Men det afgeren-
de er ikke, hvem der tager initiativerne. Det vig-
tige er, at der sker noget.

Jeg opfordrer til, at sdvel regeringen som op-
positionspartierne samles om dette beslutnings-
forslag. Dansk Folkeparti har lagt veegt pé at ud-
forme beslutningsforslaget sddan, at det ber kun-
ne forhandles og vedtages uden smalig skelen til
partipolitiske forhold. Der kan vare god grund
til under udvalgsbehandlingen at drefte en lang
reekke detaljer, herunder hvordan ministeriets
vejledninger og administrative forskrifter bedst
kan udformes i fremtiden.

Sikkerheden i de indre danske farvande er sa
vigtigt et emne, at vi alle ber kunne enes om de
nedvendige fremskridt, og vedtagelsen af neer-
vaerende beslutningsforslag vil vere et vigtigt
skridt pa vejen. Efter forslagets vedtagelse vil
der fortsat vaere en raekke forhold, der skal un-
derseges nermere, for regeringen kan fremsaette
det nedvendige lovforslag, og derfor er der lagt
op til, at regeringen har god tid, nemlig hele re-
sten af dette ar, til at forberede de konkrete lov-
initiativer.

Dansk Folkeparti hiber med dette initiativ at
kunne yde et vigtigt bidrag til at forbedre sikker-
heden i vore farvande og méske vare med til at
mindske risikoen for, at der en dag indtreeffer en
forfeerdelig miljekatastrofe.

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



