Bet. o. f. t. beslutn. vedr. en miljevenlig. omlzegning af ‘registrerin_gsafgiften

1981

Til beslutningsforslag nr. B 170. Beteenkning afgivet af Skatteqdvalget den 197 maj 2004

’Be‘taen'knin‘g =

over

Forslag t1l folketmgsbeslutnmg om en milj @Venhg omlae gmng
af reglstrerlngsafg1ften

[af Anders Samuelsen (RV) og Marianne Jelved (RV)]

1 Udvalgsarbejdet <
" -Beslutningsforslaget blev fremsat den 13.
april 2004 og var til 1. behandling den 28. april
2004. Beslutnlngsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandlmg i Skatteudvalget. .

Mader

Udvalget har behandlet beslutnmgsforslaget i

2 meder.

Skriftlige henvendelser o
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Danske Selgere, - .

. Det @kologiske Réd og
. Kia Motors A/S.

Skatteministeren har over for udvalget’ kom-
menteret de skrlfthge henvendelser

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KD) ind-
stiller beslutningsforslaget til forkastelse. -
Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har

" stor sympati for beslutningsforslagets overord- .

nede intentioner, nemlig at fremme biler med
" mere miljevenlige egenskaber, men frygter, at
begunstigelsen af miljevenlige biler vil ske pa
- bekostning af billigere biler med ringere milje-
egenskaber, iszr de billigste familiebiler, Hvis
de billigste familiebiler bliver dyrere, afskeres
. mange familier fra muligheden for at have en bil
i en passende sterrelse. Det er en udvikling,

Dansk Folkeparti ikke ensker at bidrage til.

Dansk Folkeparti frygter tillige, at en omleg-

ning af fegistreringsafgiften i en mere miljgven-
lig retning pa leengere s1gt vil medfere et meget -

_stort provenutab isaer pd breendstofafgifterne.

Kristendemokraternes medlem ‘af udvalget
indstiller beslutnmgsforslaget til forkastelse,
uanset at partlet er foren mlljﬂvenhg oml&gnmg

- af registreringsafgiften. Det beror alene pa at

beslutningsforslaget ikke narmere przemserer
forudseetningerne for det lovforslag, regeringen
efter beslutmngsforslaget skal frems&tte

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) ind-
stiller beslutningsforslaget til vedtagelse ucen-
dret.

Socialdemokratiets og Det Radlkale Venstres
medlemmer af udvalget mener, at person- og va-
rebiler, der opfylder kravene til energiklasse A,

_vil blive billigere end i dag. Det vil sige, at ben-

zinbiler, der karer leengere end 18,2 km/l, og die- -
selbiler, der kerer leengere end 20,5 km/l, bliver
billigere. Omvendt skal person- og varebiler, der
kun opfylder kravene i energiklasse G, stige i
pris i forhold til i dag. Herved bliver benzinbiler,
der keter kortere end 10,4 km/l, og dieselbiler,
der kerer kortere end 11,8 km/l, dyrere end i dag.

Beslutningsforslaget medfarer, at gvrige biler
bevarer den nuveerende afgiftsstruktur, siledes
at det sikres, at ingen mindre, prisbillige biler sti-
ger 1 pris, og derfor mindsker en omlegning pa
ingen méde andelen af danske familier, der har
mulighed for at anskaffe sig en bil. Omvendt sik-
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res det, at ingen luksusbiler falder i pris; og séle-
des vil der fremover vaere mindst samme pro-
gression i bilafgifterne som i dag.

Det er Socialdemokratiets og Det Radikale
Venstres opfattelse, at det fremover skal veere

billigere at kebe en miljevenlig bil og dyrere at -

kabe en bil, der ikke skéner miljget. Denne mil-
jovenlige omlaegning skal ske inden for en pro-
venuneutral ramme, da en del af velfaerdsstatens

finansiering forsat skal hvile pa indteegter fra re-

gistreringsafgiften.

Da afgiftsforhgjelsen for ikkemiljevenlige bi-

ler vil ramme savel person- som varebiler, vil

der veere tale om biler med sével hgjere afgifts- -

indhold (meget energiforbrugende personbiler)
og biler med lavere afgiftsindhold (meget ener-
glforbrugende varebiler, SUV’et (Sport Utility
Vehicles) m.v.). De energlngtlge biler far samti-
dig med forslaget en afglftslempelse hvilket

skulle gare det sandsynhgt at der vil kunne fin-

des en provenuneutral model.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
indstiller beslutningsforslaget til vedtagelse, idet
SF ér enig med forslagsstillerne i, at person- og
varebiler, der opfylder kravene til energiklasse
A, vil blive billigere end i dag. Dette indebearer,
at benzinbiler, der kerer leengere end 18,2 km/l,
og dieselbiler, der kerer lzengere end 20,5 km/I,

Dbliver billigere. Omvéndt skal person- og varebi-

ler, der kun opfylder kravene i energiklasse G,
stige 1 pris i forhold til i dag. SF er ogsé enig i, at
det skal sikres, at ingen mindre, prisbillige bller
stiger i pris, hvilket indebaerer, at der fortsat vil
veare den samme progression i bilafgifterne som

'i'dag. For SF er det endvidere vigtigt, at der ud

fra en miljemeessig betragtning afgiftsmeessigt
ogsa tages hensyn til dieselbiler med filtre. SF
ensker ogsa at understrege, at det er vigtigt; at
omlaegmngen sker inden for en provenuneutral
ramme, sd det ikke gér ud over finansieringen af
velfeerdsstaten, eller at det eventuelt kommer til

‘at belaste andre skatter og afgifter.

Enhedslistens medlem af udvalget kan stotte,
at de mest miljovenlige biler bliver billigere, og
at de darligere bliver dyrere, for at fa udskiftet
bilparken til fordel for de miljovenlige biler,
men Enhedslisten ensker ikke at fomge maeng-
den af biler totalt set.’

Tjoéveldlsﬂokkurm Inuit Ataqatlgut og Si-
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaetmng
er optrykt i betaenknmgen

Lars Christian Lilleholt (V) Peter Christensen (V) Freddy Dam (V) Kristian Jensen (V) nfind.

Mkkel Dencker (DF) Coletz‘e.L Bﬁx (DF) Charlotte Dyremose (KF) Else Theill Sorensen (KF)

- Jann Sjursen (KD) Erzk Mortensen (S) Henrik Sass Larsen (S) Jacob Bulsti (S)

Jens Peter Vernersen (S) fmd E]ner Jensen (S) Morten Homann (SF, ) Anders Samuelsen (RI/)

Pernille Rosenkmntz-T hezl (EL)

Tjéoveldisflokkurin, Tnuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensatning .

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) _— .. 52 Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) : 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuiit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 " Siumut (SIU) ‘ S
Det Radikale Venstre (RV) . o 9 . Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2

* Hetaf 1 medlem valgt pd Feereerne
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrorende B 170
Bilagsnr. Titel : : ,
1 Kopi af Skatteudvalgets alm. del — bilag 369: Henvendelse af 30/3-04 fra Det @ko-
' logiske Réad

2 Kopi af Skatteudvalgets alm. del — bilag 368: Henvendelse af 30/3-04 fra Danske
Selgere '

3 Skatteministerens svar pd spergsmaél nr. S 2992 om, hvorledes en nedsattelse af re-
gistreringsafgiften vil pavirke salget af biler i Danmark _ ,

4 Skatteministerens svar pa spergsmél nr. S 3008 om, hvorledes en nedsattelse af re-
gistreringsafgiften vil pavirke miljoet

5 Henvendelse af 28/4-04 fra Kia Motors A/S

6 1. udkast til beteenkning

7 Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 30/3-04 fra Danske Seelgere

8 ‘Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 30/3-04 fra Det @kologiske Rad

9 Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 28/4-04 fra Kia Motors A/S

10

2. udkast til beteenkning
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Folketingsaret 2003-04 1985

Beretn. o. f. t. beslutn. om ret til praktisk hjeelp m.v. for personer mellem 18 og 65 &r

Til beslutningsforslag nr. B 17. Berétn‘mg afgivet af Socialudvalget den 23. maj 2004 -

Beretmng

over

Forslag til folketingébesiutning om ret til praktisk hjelp m.v.
for personer mellem 18 og 65 ar
[af Villy Sevndal (SF) m.fl.]

1. Indlednlng

Udvalget afgav den 27. maj 2004 beretnmg
over beslutningsforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 22. ok-
tober 2003 og var til 1. behandling den 18. no-
vember 2003. Beslutningsforslaget biev efter 1.
behandling henvist til behandling i Socialudval-

Moder

Udvalget har behandlet beslutnmgsforslaget i
5 meder.

Skrifilige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra: .

De Samvirkende Invalideorganisationer,
Eva Christensen, Horsens, og ‘
Scleroseforeningen.

- Deputationer

Endvidere har De Samvirkende Invalideorga-
nisationer mundtligt over for udvalget redegjort
for deres holdning til beslutningsforslaget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 22 spergsmal til socialmi-

. nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har.
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besvaret. 2 af udvalgets spergsmal og socialmi-
nisterens svar herpé er optrykt som bilag 2 til be-
retningen.

3. Politiske bemzrkninger
Udvalget har noteret sig,

— at regeringen er enig i at sikre, at de menne-
sker, der har brug for personlig hjeelp og pleje,
-praktisk bistand til udferelse af nedvendige
opgaver i hjemmet og ledsagelse samt vedli-
geholdelse af fysiske feerdigheder, rent faktisk
ogsa fir den hjelp, de har behov for,

— at der ikke i servicelovens § 77 er indsat nogen

- minimums- eller maksimumsgranse for det
antal timer, der kan bevilges,

— at socialministeren i seerlig grad fremhaever
formalsbestemmelsen i servicelovens § 67 og
kompensationsprincippet ~ som  egentligt
grundlag for at imegdekomme den enkeltes be-
hov, samt

— at indsatsen skal tage udgangspunkt i en hel-
hedsvurdering af forholdene for den enkelte.
P&'den baggrund tilslutter udvalget sig social-

ministerens forslag om, at Socialministeriet ta-

ger kontakt til De Samvirkende Invalideorgani-

~sationer med henblik pd en neermere afdakning

af problemstillingen, blandt andet for at frem-
drage eksempler fra forskellige kommuner, der .
kan virke som inspiration, samt med henblik pa
at ivaerksatte forsgg i nogle udvalgte kommuner

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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med det formal at fremme en mere helhedsorien- Udvalget anmoder socidlministeren om at bli-
teret og brugerfokuseret sagsbehandling. ve holdt lebende orienteret om dette samarbejde.
P.u.v.

TOVE VIDEBZEK
formand
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1
2

Bilagsnr,

- Bilag 1

 Oversigt over bilag vedrerende B 17 R

Titel - ~ S S E
Henvendelse af 17/2-04 fra De Samv1rkende Invahdecngamsatlonel

- Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 17/2 04 fra De Samv1rkende Invahdeorga—
* ‘nisationer, til socialministeren”

Spm. 2 om, hvilke henvendelser ministeren har modtaget fra handicaporganisationer

 angfende reglerne om h]emmepleJe/ledsageordnlng, til'socialministeren
- Spim. 3, om h]&lpeordmng efter serv1ce10vens 8§77 kan bev11ges i alle tilfelde, til so- -

cialministeren

= Spm 4, om en hjalpeordning kun kan bevilges, hvis ‘behovet overstlger et bestemt
" niveau, f. eks. 20, 40 eller 60 timer pr. uge, til socialministeren

Spm. 5 om, af hvilken bestemmelse i serviceloven det fremgal at man har krav pd
den hjzlp, man har behov for, til socialministeren
Spm. 6 om besternmelserne i servicelovens §§ 71-78 og 84 til s001a11n1msteren

© Spm. 7, om regeringens princip om valgfrihed kommer'til udtryk i se1v1celovens §§

71-78, til socialministeren
Spm. 8 ‘om det efter grundtakstmodellen er - kommunen eller amtet, der skal treeffe’
beslutning om hjelp efter servicelovens § 77, til socialministeren

* Spm. 9 om, hvilke andre bestemmelser end’ sewwelovens § 77 der kan anvendes for
‘ personer med behov for hjeelp i-eget hjem, til socialministereni

Spm: 10 om, hvilke bestemmelser der anvendes i praks1s for personer i eget hjem med
omfattende behov for hjalp, til socialministeren

“Spm. 11 om indhentelse af udtalelse fra Horsens Kommune, Hillerod Kommune,

Notre Snede Kommune og Odense Kommune Vedmrende afslag pa anerkendt behov

- for'hjelp, til socialministeren

Spm. 12; om der er nogen graense for omfanget-af praktlsk blstand der kan bevilges
efter serv1celovens § 84, til socialministeren " -

-Spm. 13, om formen for deekning af et behov for ‘hjeelp har betydnmg for, om mod-

tageren bliver berettiget til bevilling efter servicelovens § 84, til socialministeren

" Spm. 14 om, hvilke muligheder den enkelte bruger ha1 hV1s en anse;gnlng om hjelp
‘ikke imedekommes, til socialministeren

Spm. 15, om ministeren er emg i, at det aldrig har veret Folketingets mening, at be-

“hov for hjlp i en bestemt gruppe ikke skal kuhne imgdekomimes, til socialministeren

Spm. 16, om ministeren mener, at kornmunerne skal eller ber vare klar over Folke-
tingets holdning til at im@dekomme szrlige behov, til socialministeren

' Spm. 17, om ministeren er enig i, at den enkelte borger har klav pa hjaelp, til social-

ministeren

Spm. 18, om ministeren vil praemsele over for kommuneme hvad der er »borgernes
ret og phgt« til socialministeren -

Spm. 19 om, hvad ministeren vil foretage sig i de sager, hv01 flere brugere 1kke har

 fhet daekket merudgifter, s&dan som de har ret til, til socialministeren
~“Spm. 20 om 4t indhente kommentar fra De Samvirkende Invalideorganisationer og

tre handicaporganisationer om sagerne om manglende dekning af meludglfter til so-
cialministeren
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Bilagsnr.

Titel
Spm. 21 om, hvordan ministeren vil sikre, at alle borgere modtager hjlp i fornﬁdent
omfang, til socialministeren

Henvendelse af 27/2-04 fra Eva Christensen, Horsens

Spm. 22 om kommentar til artiklen »Idiotisk selvstyre« i Pohtlken den 4. marts 2004,
til socialministeren

. Henvendelse af 15/3-04 fra Scleroseforeningen

Tidsplan over udvalgets behandling af beslutningsforslaget

Svar pé spm. 1 om kommentar til henvendelse af 17/2-04 fra De Samvirkende Inva-
hdeorganlsatloner fra socialministeren

Svar pd spm. 21 om, hvordan ministeren vil sikre, at alle borgere modtager hjelp i
forngdent omfang, fra socialministeren

Svar p& spm. 2 om, hvilke henvendelser ministeren har modtaget fra handicaporga-
nisationer angdende reglerne om hjemmepleje/ledsageordning, fra socialministeren
Svar pa spm. 3, om hjeelpeordning efter servicelovens § 77 kan bevilges i alle tilfel-
de, fra somalmlmsteren

Svar pa spm. 4, om en hjelpeordning kun kan bevilges, hvis behovet overstlger et be-
stemt niveau, f.eks. 20, 40 eller 60 timer pr. uge, fra socialministeren

Svar pé& spm. 5 om, af hvilken bestemmelse i serviceloven det fremgar, at man har
krav pa den hjeelp, man har behov for, fra socialministeren ,

Svar pd spm. 6 om bestemmelserne i servicelovens §§ 71-78 og 84, fra socialmini-
steren

Svar pé spm. 7, om regeringens princip om valgfrihed kommer til udtryk i servicelo-
vens §§ 71-78, fra socialministeren

Svar pé spm. 8, om det efter grundtakstmodellen er kommunen eller amtet, der skal
treeffe beslutning om hjelp efter servicelovens § 77, fra socialministeren

Svar pd spm. 9 om, hvilke andre bestemmelser end servicelovens § der kan anvendes
for personer med behov for hjelp i eget hjem, fra socialministeren

Svar pa spm. 10 om, hvilke bestemmelser der anvendes i praksis for personer i eget
hjem med omfattende behov for hjeelp, fra socialministeren

Svar pa spm. 11 om indhentelse af udtalelse fra Horsens Kommune Hillered Kom-
mune, Norre Snede Kommune og Odense Kommune vedrrerende afslag pa aner-
kendt behov for hjelp, fra socialministeren

Svar pd spm. 12, om der er nogen graense for omfanget afpraktlsk bistand, der kan
bevilges efter servicelovens § 84, fra socialministeren

Svar pé spm. 13, om formen for daakning af et behov for hjelp har betydning for, om
modtageren bliver berettiget til bevilling efter servicelovens § 84, fra socialministe-
ren

Svar pd spm. 14 om, hvilke muligheder den enkelte bruger har, hvis en ansggning om
hjelp ikke imgdekommes, fra socialministeren

Svar pd spm. 15, om ministeren er enig i, at det aldrig har veeret Folketingets mening,
at behov for hjelp i en bestemt gruppe ikke skal kunne imodekommes, fra socialmi-
nisteren

Svar pd spm. 16, om ministeren mener, at kommunerne skal eller ber vare klar over
F olketingets holdning til at imedekomme seerlige behov, til socialministeren

Svar pa spm. 17, om ministeren er emg i, at den enkelte borger har krav p4 hjzlp, fra
socialministeren

Svar pé spm. 18, om ministeren vil preecisere over for kommunerne, hvad der er »bor-
gernes ret og pligt«, fra socialministeren
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Bilagsnr.

10
11
12
13

- Titel

Svar pd spm. 19 om, hvad ministeren vil foretage sig i de sager, hvor flere brugere

-ikke har faet deckket merudgifter, sédan som de har ret til, fra socialministeren

Svar pd spm. 20 om at indhente kommentar fra De Samvirkende Invalideorganisati-
oner og tre handicaporganisationer om  sagerne om manglende daeknlng af merudgif-
ter, fra socialministeren

Svar pd spm. 22 om kommentar til artiklen »Idiotisk selvstyre« i Politiken den 4.
marts 2004, fra socialministeren

1. udkast til beteenkning

1. udkast til beretning

2. udkast til beretning

3. udkast til beretning
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[

~Bilag 2

. Noglé af udvalgéfé Spm‘gsmﬁl til 'sdcizilministéré‘n,o'g déliﬂes svar hefpﬁ

'Sporgsimal 1 og 5 og socialministerens svar |

herpé er optrykt efter enske fra SF.

Sporgsmal 1: :
Ministeren bedes kommentere henvendelsen

af 17. februar 2004 fra De Samvirkende Invali-

deorganisationer, jf. B 17 —bilag 1.

Svar:
DSI peger i sit brev pa, at bevilling af person-

lig og praktisk hjeelp, praktisk bistand til udferel- -

se af nedvendige opgaver 1 hjemmet samt ledsa-
gelse og vedligeholdelse af fysisk faerdigheder
beror pé lokale tilfeeldigheder.

Problemerne opstér typisk ifelge DSI, fordi de
enkelte bestemmelser i serviceloven ikke er ind-
byrdes afstemt hinanden. Og fordi et behov, som
er erkendt af kommunen, ikke kan i mgdekom-
mes pa grund af kommunens fortolkning af de
geldende bestemmelser.

DSI ensker med sit brev en bindende tilkende-
givelse, der forpligter kommunerne til at daekke
behovene, og som giver mennesker med funkti-
onsnedsettelse en retsstilling, der gor det muligt
at f4 medhold i ankesystemet, hvis en sidan
hjeelp ikke stilles til radighed.

Det er min opfattelse, at den gzldende ud-
formning af de handicapkompenserende be-
stemmelser giver en stor frihed i den konkrete
tilretteleeggelse af ydelserne. Med den méde vo-
res ydelsessystem er bygget op pa, hvor det er
muligt at kombinere pengeydelse med natural-
ydelse, er det efter min opfattelse muligt at tage
vidtgdende hensyn til den enkelte borger, nar
hjeelpen skal udmaéles.

Det kan dog ikke afvises, at det helhedssyn og
den fleksibilitet, som loven hjemler, ikke altid
kommer til udtryk i det daglige arbejde. Og i den
situation foreligger der ikke et egentlig retskrav
for borgeren om, at muligheden for fleksibilitet
kan afpreves.

Jeg er imidlertid langt fra sikker pa, at proble-
met kan athjelpes ved en lovendring.

Soc1a1m1n1sterlet vil derfor tage kontakt til
DSI ined henblik | padelsatfa afdaekket problem-
stillingen nzithere, dels at fa fremdraget eksem-
pler fra forskellige kommuner der kan virke
som inspiration..

1 dreftelserne med DSI v11 endvidere kunne
indgd iverksettelse af forsgg i nogle udvalgte
kommuner. Forsggene skulle have til formél at
fremme en mere helhedsorienteret og brugerfo-
kuseret sagsbehandling.

Spargsmal 5:

T hvilken bestemmelse i serviceloven fremgér
det, at man som bruger har krav pa, at kommu-
nen bevilger den hjelp, man har behov for?

Svar:

I servicelovens § 67, som angiver formalet
med hjzlp til voksne, fremgér, at formélet med
indsatsen til voksne med nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne er at yde en helhedsoriente-
ret indsats med servicetilbud afpasset efter den
enkeltes sarlige behov.

Indsatsen skal séledes tage udgangspunkt i en
helhedsvurdering af forholdene for den enkelte.
Dette indebzrer, at det er en forpligtelse ikke at
se pa den enkelte ydelse isoleret, men at se pd
helheden med henblik pa at sikre en sammen-
haeng mellem ydelserne.

Hertil kommer kompensationsprincippet, som
er et almindeligt og centralt princip, nér man ta-
ler om ligebehandling og ligestilling af handi-
cappede med andre borgere. Kompensation be-
tyder, at personer med nedsat funktionsevne i vi-
dest mulig omfang skal kompenseres for folger-
ne af deres nedsatte funktionsevne eller sagt med
andre ord, personer med nedsat funktionsevne
skal have den hjalp, de har behov for som folge
af deres handicap.

Forméalsbestemmelsen i servicelovens § 67
sammenholdt med kompensationsprincippet og
de enkelte bestemmelser, hvori de konkrete
ydelser er naevnt, understreger, at kommunerne
er forpligtet til at yde en indsats overfor voksne



Bilag til beretn. o. f. t, beslutn, om ret til praktisk hjzlp m.v. for personer mellem 18 og 65 & 1991

med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, - voksne med nedsat fysisk eller psykisk funkti-
og de udger tilsammen den forpligtelse, som  onsevne, men de har selvfelgelig en betydelig
kommunerne har til at yde hjeelp. Kommunerne  frihed i valget af metode og serviceniveau.

kan derfor ikke veelge, om de vil yde hjzlp til



