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Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) og Seren Sendergaard (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om en miljelov for bern (sikkerhed og sundhed for bern i
daginstitutioner m.v.)

Folketinget pélegger regeringen senest ved
udgangen af dette folketingsér at tage de ned-
vendige initiativer til at sikre sikkerhed og sund-
hed for bern i sdvel offentlige som i private dag-
institutioner, skolefritidsordninger og udvidede
skolefritidsordninger m.v, ved

L.

175

at samle bestemmelserne om sikkerhed og
sundhed for bern 1 ét regelseet, en »miljelov
for berng, saledes at reglerne pa omradet go-
res mere overskuelige, og séledes at forel-
dre og ansatte m.fl. fir reel mulighed for at
kontrollere, om lovgivningen overholdés,

at opstilie og lovfeste regler vedrerende sik-
kerhed og sundhed i alle typer institutioner,
f.eks. arealkrav, krav til udearealernes mil-
jemessige tilstand, krav til de materialer,
bernene beskaftiger sig med (f.eks. lim, ma-
ling og lign.) m.v.,

3.

at sikre et uvildigt og effektivt tilsyn med
sikkerhed og sundhed i daginstitutioner ved
at udvide embedslegernes opgaver i forbin-
delse hermed, siledes at embedslaegerne far
hjemmel til at udstede pédbud og forbud bade
over for kommunalt ejede, selvejende og

private institutioner,

at afseette 500 mio. kr., s& der kan ydes gje-
blikkeligt statsligt tilskud til forbedringer af
det fysiske miljo i vuggestuer, bgrnehaver,

- fritidshjem, skolefritidsordninger m.v., og

at iveerkseette tiltag, der kan styrke foraeldre-
bestyrelsernes engagement i og indflydelse
pa miljeforholdene i institutionerne samt
sikre, at foraeldre til bern i udvidede skole-
fritidsordninger (USFO) sikres indflydelse.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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| "Bemcerkning’er til foi?slaget

Beslutningsforslaget er i hovedsagen en uzndret
genfremsettelse af beslutningsforslag nr. B 54 fra fol-
ketingsaret 2001-2002, 2. samling, se Folketingsti-
dende 2001-02, 2. samling, forhandlingerne side 2046
og Till. A side 1200 og 1202. Dette beslutningsforslag
var en uendret genfremszettelse af beslutningsforslag
nr. B 168 fra folketingséret 2000-2001, se Folketings-
tidende 2000-2001, forhandlingerne side 7937 og til-
leeg A side 6851 og 6853. Dette forslag var igen en
uzndret genfremssettelse af beslutningsforslag nr. B

6, folketingsdret 1999-2000, jf. Folketingstidende

1999-2000, forhandlingerne side 966 og tillag A side
956 og 959, og beslutningsforslag nr. B 9, folketings-

dret 1997-1998, 2. samling, jf. Folketingstidende .

1997-1998, 2. samling, forhandlingerne side 728 og
tilleeg A side 1178 og 1181. Beslutningsforslaget blev
forste gang fremsat som beslutningsforslag nr. B 4,
folketingsaret 1997-1998, 1. samling, jf. Folketingsti-
dende  1997-1998, 1. samling, forhandlingerne side
625 og tilleg A side 638 og 641.

Formaélet med beslutningsforslaget er at sikre, at
alle bern i savel offentlige som private vuggestuer,
bernehaver, fritidshjem, skolefritidsordninger m.v.
sikres et sundt og sikkert fysisk miljo.

Ad 1) En samlet miljolov for barn

Den tidligere regerings folkesundhedsprogram,
»Regeringens Folkesundhedsprogram 1999-2008, et
handlingsorienteret program for sundere rammer i
hverdagen«, udgivet af Sundhedsministeriet 1999,
havde netop som hovedformal 8, at berns sundhed og
trivsel skulle opprioriteres.

Forslagsstillerne kan i »Sundhed hele livet, 2002-
2010«, sundhedsprogrammet fra den nuveerende VK-
regering leese, at barn er en af de mélgrupper, der skal
prioriteres. Regeringen skriver under overskriften
»Feelles udfordringer«, at den har til hensigt at lave
sundhedsfremme i daginstitutioner og skoler samt at
fremme berns trivsel. Regeringen neevner langt flere
punkter, men det ville veere godt, om der til en start
blev indfert en miljalov.

Det er af flere grunde riedvendigt, at der sharest ta-
ges initiativer pa dette omréde, selv om der, siden be-
slutningsforslaget blev fremsat forste gang, er sket det
positive, at Socialministeriet har lavet en vejledhing
til kommunerne, som samler de regler og anbefalin-
ger, der allerede findes pd omradet.

Beslutnirigsforslaget ‘skitserer, p4 hvilke omrader
der er brug for regler og normer for det fysiske miljo i
berneinstitutionerne. Men det er ikke nok, at reglerne
eksisterer. Det er vigtigt, at réglerne vedrorende sik-
kerhed og sundhed samles i én lov, sdledes at foraldre
og ansatte m.fl. kan overskue, hvad de geeldende reg-
ler faktisk gar ud pa, og kan kontrollere, om reglerne
overholdes. Derfor indgér ogsd dette element i beslut-
mngsforslaget

Ad 2) Sikkerhed og sundhed for alle born

Der et et seerlig patraengende behov for en miljelov
for bern, fordi der i disse ar fokuseres meget pa en til-
pasning af daginstitutionerne m.v. i forhold til det fal-
dende bgrnetal frem for pa en styrkelse af kvaliteten.
Det fremgar blandt andet af publikationen »Udfor-
dringer og muligheder — den kommunale skonomi
frem mod 2010«, udgivet af Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsforeningen i
maj 2002. Socialministeriets KID-projekt (Kvalitets-
udvikling I Dagtilbud) er i den forbindelse en hénds-
reekning til kvaliteten p&d omradet. Men nér kommu-
nerne er treengt ekonomisk, og der ikke er bindende
krav til berns milje i daginstitutionerne, sd er det be-
greenset, hvad der kommer ud af forslag fra dette gode
projekt.

Det ligger ellers lige for at forbedre kvaliteten 1 dis-

* se at, hvor antallet af bern, der skal i daginstitution,

ikke er helt s& hgjt som tidligere, i stedet for bare at
skeere ned.

Kommurernes skonomiske treengsler sgges nu
blandt andet lost ved at sammenlagge daginstitutio-
ner og skoler i ordninget kaldet udvidede skolefritids-
ordninger (USFO) og ordninger kaldet samdrift niel-
lem skole og daginstitutioner. Det er muligt som falge
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.af @endringen i folkeskolelovens § 24.-Det medferer
mange forringelser for bern.

En opgradering af det fysiske milje i savel offentli-
gé som private vuggestuer, bgrnehaver, fritidshjem,
skolefritidsordninger m.v. kraever betydelige investe-
ringer. Bygningsreglementet fra 1995 fastslar, at der
skal veere 10 m? pr. barn under 3 4r og 6 m? pr. barn
over 3 &r i lokaler, der anvendes til offentlig pasning,
men ifslge Forbundet for peedagoger og klubfolk er
det kun omkring 5 pct. af de eksisterende paedagogi-
ske dagtilbud og skolefritidsordninger, der har sa me-
get plads. Der er mange eksempler pd, at gkonomien
forhindrer nedvendige forbedringer af forhold, der
setter barns helbred pa spil. Det geelder bide generel-
le forhold som indendersarealet pr. barn og stejni-
veaiet, men ogsé mere specifikke problemfelter.

De voksne, der er ansat i daginstitutionerne, er be-

skyttet af arbejdsmiljelovgivningen, som Arbejdstil-
synet forer tilsyn med. Der er fastsat regler for, hvor
ineget stoj voksne mé udsettes for. Arbejdstilsynet
konstaterede i januar 2003, at personalet i 234 dagin-
stitutioner havde store problemer med stgj; dérlig luft-
kvalitet, kulde og treek m;v. Arbejdstilsynet udtalte i
* den forbindelse, at meget tyder p4, at de arbejdsmilje-
ansvarlige ikke lever op til deres ansvar (Arbejdstilsy-
nets pressemeddelelse af 22. januar 2003 pa
www.at.dk). Ud af 234 institutioner var der stgjpro-
blemeri de 94. T bernehgjde vil de samme stgjgener
vaere endnu veeire, ligesom der for betnene vil veere
endnu flere stejproblemer end malt for de voksne,
simpelthen fordi bernene er i den hgjde, hvor stejen i
en daginstitution som regel kommer fra — den kommer
nemhg fra bernene selv.

Socialforskningsinstituttet (SFI) har for Barne- og
Ungdomspeaedagogerines Landsforbund - (BUPL) un-
dersggt de f4 internationale og danske forskningsre-
sultater om, hvad dagpasning betyder for bern. (»Ef-
fekter af dagpasning — en redegerelse for nationale og
internationale  forskningsresultater.  Arbejdspapir
18:2002« udarbejdet af Anne-Dorthe Hestbaek og
Mogens Nygaard Christoffersen.)

90 pct. af de 3-5-arige i Danmark gér i en eller an-
den form for dagpasning. Alligevel er der ifalge SFI
ikke gennemfort en eneste reprasentativ undersogel-
se, der grundigt over tid kan dokumentere betydnin-
gen for bgrn af forskelle i, dagpasmngens tllrettelaeg-
gelse og kvalitet.

De udenlandske undersogelser viser 1m1dlert1d at
det er kvaliteten og ikke typen af dagpasning, der spil-
ler den store rolle. Pasning med for eksempel velkva-
lificeret personale og god normering i farskolealderen
kan styrke kompetencer, som bern kan fi gavn af i

skolen og igen senere i livet ved uddannelsesvalg, er-
hverv, selvforsergelsesgrad m.v.

Dérlige normeringer, store bernegrupper, for lidt
plads og ringe pedagogisk kompetence hos persona-
let har omvendt negativ indflydelse pa bernenes ud-
viklingsmuligheder ifslge de udenlandske underse-
gelser. SFI’s undersggelse viser, at.der er entydige in-
dikationer pa, at lav personalenormering og stor grup-

pesterrelse har en negativ betydning for blandt andet -

beins stressniveau og sproglige udvikling.

Sygeligheden er stigende, jo flere bern der bliver
passet sammen. Pladsforholdene er i den forbindelse
af vaesentlig betydning for sygeligheden blandt vug-
gestuebern. Det er beregnet, at antallet af sygedage
mindskes med omkiing 10 pet. for hver kvadratmen-
tet pr. barn, grupperumsarealet bliver eget. Mange
bern i grupperummiene, trange forhold og et utilstraek-
keligt ‘luftskifte udger en effektiv smittespredning.
Sygefravaret bliver i gvrigt mindsket, jo mere bern er
ude.

T arbejdspapiret fra SFI refereres til en undersegelse
(DTI 'Byggeri, 1998; Ingemansson Technology,
1998), der viser, at stejniveauet i perioder er af en sé-
dan karakter, at' Arbejdstilsynet ville have pabudt be-
skyttelsesforanstaltninger, hvis man’ havde anvendt
samme regler, som gelder for arbejdspladser for
voksne. Undersagelsen omfattede stej, koncentration
af CO, (kuldioxid), rumtemperatur og relativ lufifug-
tighed.

‘Den viste, at niveauét for den gennemsnitlige stej-
belastning i vuggestuerne krevede herevaern. Det var
oven i kebet pakraevet med herevam efter Arbejdstil-
synets regler for 7 pct. af vuggestuerne, 2 pet. af bor-
nehaverne og i 17 pet., af skolefritidsordningethe.

For omkring en fjerdedel af vuggestuetne, nasten
halvdelen af bernehaverne og en tredjedel af skolefii-
tidsordningerne blev granserne for kuldioxidkoncen-
trationen overskredet, ligesom den relative luftfugtig-

- hed blev overskredet for omkring hver femte berneha-

ve og hver tiende skolefritidsordning.

T alt er det kun 43 pct. af de danske voggestuer, 22
pet. af bernehaverne og 15 pet. af skolefritidsordnin-
gerne, der overholder normerne for bade stgjniveau,
koncentration af kuldioxid og den relative luftfugtig-
hed. Bernetetheden (antallet af bern pr. kvadratme-
ter) er afgarende for stgjniveauet. Er der mindre end
tre kvadratmeter pr. barn, reduceres bernenes grov-
motoriske akiivitet, der er mindre gruppeleg, og man
kan i en vis udstraekning observere en mere aggressiv
adferd. S
St;zgproblemer i de omtalte institutioner skal tages
alvorligt. Ifelge Socialforskningsinstituttet har 16 pct.
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af den danske befolkning over 18 ar problemer med
herelsen i en séddan grad, at de har visse eller store
vanskeligheder med at folge med i en samtale, nar fle-
re personer er samlet (»Nér herelsen svigter« af Tho-
mas Clausen, SFI 2003, side 19). Mulighed for at lege
udenfor er en god made at reducere det samlede staj-
niveau i daginstitutionen. Alligevel er det ikke alle
bern, der har legepladser i tilknytning til deres institu-
tion.

Bern er mindst lige s& beskyttelsesvaerdige som
voksne arbejdstagere. Alligevel er det i dag kun de
voksnes arbejdsmilje, der er beskyttet. Forholdene i
daginstitutionerne ber beskytte bernenes fysiske og
psykiske sundhed og udvikling. Ikke alene er danske
bern i daginstitutioner ofte syge. Deres ordforrad hal-
ter ogsd bagefter, og mange bern far stemmeproble-
mer af for meget stgj i institutionerne. Born har behov
for, at de voksne tager ansvaret for deres opveaekstvil-
kér pa en effektiv made, s& bernene reelt far bedre ud-
viklingsmuligheder.

Ad 3) Tilsyn med sikkerhed og sundhed i institutioner-
ne )

Der er ogsa behov for en opstramning af tilsynet
med berneinstitutionerne, som i dag er lemfzldigt el-
ler ikkeeksisterende. Eksempelvis er det kommunal-
bestyrelsen, der er tilsynsmyndighed for selvejende
berneinstitutioner. Tilsynsmyndigheden kan her let
komme i en interessekonflikt mellem bernenes sik-
kerhed og sundhed pa den ene side og @konomiske
overvejelser pd den anden side. P4 den baggrund er
der brug for et anderledes virkningsfuldt, uvildigt og
udefrakommende tilsyn. Faste regler og et uvildigt til-
syn kan forhdbentlig forhindre, at der fremover sker
ulykker, som den ulykkelige sag fra Helsinger, hvor
en 3-8rig dreng blev kvalt i et legehus, fordi det havde
abninger/glughuller i en farlig sterrelse.

1 beslutningsforslaget henlagges tilsynet til em-
bedslageinstitutionen, der i den nuvarende lovgiv-
ning alene har en rddgivende og indstillende rolle.

Embedslegen kan i dag alene anmode kommunal-
bestyrelsen eller amtsradet om, at der udstedes p&bud
eller nedleegges forbud. Nar det geelder institutioner,
der ikke er kommunalt ejede, har kommunalbestyrel-
sen kompetencen, og for de kommunalt ejede institu-
tioner har amtsridet denne kompetence. Denne an-
svarsfordeling er ikke tilfredsstillende af flere grunde.
For det forste kan et negdvendigt pdbud eller forbud
forsinkes unedigt, og for det andet har kommunerne
ofte indirekte en interesse i ikke at give de selvejende
institutioner udgiftskreevende paleg.

Ad 4) Statstilskud til igangscettelse af de mest akutte
problemer )

Der er brug for et ekonomisk incitament, hvis kom-
munerne, som er hardt presset gkonomisk, skal gere
en seerlig indsats for at forbedre det fysiske milje. Der-
for foreslés det, at der oprettes en statslig pulje pa 500
mio. kr., der kan g8 ind i medfinansiering af forbedrin-
gerne, f.eks. gennem et 50-pet.-tilskud til konkrete
projekter.

Ad 5) Storre inddragelse af foreeldrene

Forzldrebestyrelserne har en vigtig rolle i arbejdet
med sikkerhed og sundhed i institutionerne. Forzeldre-
bestyrelserne, enkelte foreeldre og ansatte ber kunne
tilkalde embedsleegen og forvente en hurtig reaktion,
hvis de mener, der sker overtraedelser af lovgivningen.
Derfor er det vigtigt, at bestyrelsen aktivt kan gé ind i
miljesager, herunder at bestyrelsen pé foreldrenes
vegne kan inddrage embedslegen i miljospergsmal.
Der er brug for initiativer, f.eks. en oplysningskam-
pagne, der opmuntrer forzldrebestyrelserne til at g
aktivt ind i miljespergsmal.

Skriftlig fremscettelse

Line Barfod (EL):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en miljo-

lov for born (sikkerhed og sundhed for born i

daginstitutioner m.v.).
(Beslutningsforslag nr. B 16).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



