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Beslutningsforslag nr. B 158. Fremsat den 25. marts 2004 af Jann Sjursen (KD), Bodil Kornbek (KD),
Mogens Nergérd Pedersen (KD) og Tove Videbak (KD)

Forslag til folketingsbeslutning

om parrddgivning

Folketinget opfordrer regéringen til i naste
folketingsar at fremszatte de fornodne lovforslag
og foretage de ngdvendige @&ndringer i bekendt-
gorelser, cirkulaerer og andre administrative for-
skrifter med henblik pa fra 1. januar 2005 at sik-
re et tvaerfagligt tilbud i ethvert amt eller enhver
region om parradgivning, hvis der er vanskelig-
heder, konflikter eller kriser i familier og parfor-
hold. Det enkelte amt eller den enkelte region

skal tilbyde rddgivningen enten i eget regi eller
ved aftale eller driftsoverenskomst med private
organisationer m.v. Det skal veere muligt at pa-
lzegge brugerne en vis brugerbetaling.

Derudover opfordrer Folketinget regeringen
til at tage initiativ til forskning i, hvilke menne-
skelige og samfunds;akonomlske konsekvenser
skilsmisser har for samfundet.
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Bemcérkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formdlet med beslutningsforslaget

Formalet med forslaget er for det forste at forebyg-
ge skilsmisser og samlivsophavelser for de par, der er
motiverede til at gore en indsats for at redde forholdet
— ikke kun af hensyn til de voksne, men ogsé for at
mindske konflikter for eventuelle bern i forbindelse
med krisesituationen. Det er samtidig forslagets for-
mal at skaffe viden om de menneskelige og samfunds-
okonomiske konsekvenser af skilsmisser. Dette skal
ske ved tilbud om radgivning, der sigter mod at gere
par i stand til at lgse deres problemer uden at gé fra
hinanden, og ved at tilvejebringe den nedvendige
forskning.

2. Baggrunden for beslutningsforsiaget

2.1. Indledning

Forslagsstillerne er klar over, at skilsmisser m.v.
ikke kan undgas med det liv, det moderne menneske
lever, og skilsmisser skal da heller ikke undgés for en-
hver pris. Men ved enhver skilsmisse eller samlivs-
brud er der omkostninger — for de voksne, for eventu-
elle bern og for samfundet. Alligevel gores der fra
samfundets side alt for lidt for at forebygge skilsmis-
ser og samlivsbrud eller i det mindste for at mindske
de store personlige omkostninger for de involverede.

Socialforskningsinstituttet (SFI) har i publikationen
»Bem og familier« af Else Christensen og Mai Heide
Ottosen (2002) samlet nogle resultater fra instituttets
forskning i bern og familie. Blandt andet oplyser for-
fatterne, at ca. hvert 10. barn lever i en sammenbragt
familie med en biologisk forelder og en stedforlder.
15 pet. af bernene i Danmark lever i eneforsergerfa-
milier. Desuden antager man, at ca. 10 pet. af skils-
missebernene har forzeldre, hvis relationer er steerkt
konfliktbetonede. I en anden undersegelse fra SFI
(»Bernesagkyndig rddgivning« fra 1999) konkluderer
forsker Mai Heide Ottosen (side 156), at hvert femte
skilsmissebarn i hendes undersogelse viste tegn pd
trivselsproblemer.

Mai Heide Ottosen har for SFI undersggt, om der er
sammenhang mellem barndomserfaringer og skils-
misse eller samlivsbrud som voksen. Hun fandt, at der
er sddan en sammenhaeng. Blandt de mest konsolide-
rede (de fortsat gifte) familier var der 10-11 pet. af
forzldrene, der selv havde veeret skilsmissebern. For
medre steg denne andel i takt med, at konsoliderings-
graden faldt. I opleste kernefamilier havde mere end
hver. femte mor selv varet skilsmissebarn, blandt de
enlige madre var andelen 28 pet. (»Samboskab, Agte-
skab og Forzldrebrud” af Mai Heide Ottosen, SFI
2000, side 57).

1 2003 blev der viet 34.521 par, mens 15.565 par
blev skilt samme &r (Danmarks Statistik). Antallet af
skilsmisser er steget &r for ar siden 1998. Der er derfor
et stort behov for en kvalificeret rddgivning til gte-
par, der ikke kan f4 deres samliv til at fungere. Parréd-
givning kan redde mange skrantende forhold, og man-
ge menneskelige ressourcer ville vare vundet, hvis
parridgivningen blev et generelt tilbud. Det viser for
eksempel resultater af eegteskabsmeegling gennem til-
bud om en uvildig og anonym radgivning, hvor psy-
kologer og jurister radgiver og maegler.

Ud over de menneskelige konsekvenser har sam-
livsbrud ogsa store samfundsgkonomiske konsekven-
sef. 1 England har Family Matters Institute
(http://www.familymatters.org.uk/) i rapporten »The
Cost of Family Breakdown« forsggt at udregne sam-
fundets udgifter i forbindelse med skilsmisser. Hvis
disse tal overfores til danske forhold, betyder det, at
skilsmisser hvert ar koster det danske samfund mel-
lem 16 og 17 mia. kr. om &ret (Kristeligt Dagblad 11.
september 2003).

Af disse grunde mener forslagsstillerne, det er vig-
tigt, at samfundet ser det som en vigtig opgave at fore-
bygge skilsmisser og samlivsbrud, nar par ensker at
blive sarhmen, ligesom samfundet aktivt forseger at
forebygge rygning, fedme og alkoholisme.

Beslutningsforslaget er en delvis genfremsattelse
af B 81 (1998-99), jf. Folketingets forhandlinger s.
42388 og 6692, Till. A 3941 og till. B 986.
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2.2. Historisk baggrund

2.2.1. Afskaffelse af. obligatorisk radgiviing inden
skilsmisse og separation

Ved lov nr. 209 af 5. april 1989 blev den obhgato-
riske rédgivning fer separation og skilsmisse afskaf-
fet. Justitsministeren blev i stedet bemyndiget til at
indfere regler om frivillig rAdgivning af ®gtefeller in-
den separation og skilsmisse. Der blev endvidere ned-
sat en arbejdsgruppe til at undersege det naermere be-
hov for en sadan radgivning. :

Ide almmdehgc bemeerkninger til lovforslaget Gf.
lovforslag nr. L. 36, folketingsaret 1988-89, Folketin-
gets forhandlinger sp. 141, 939, 7954 og 8234, Till. A

sp.- 1101, Till. B sp. 987 og Till. C-sp. 707) blev par-.

radgivningens gavnlighed fremhaevet:

»Tanken om at tilbyde parrddgivning som middel
til at bevare aegteskaber, hvori der er opstiet konflik-
ter, er umiddelbart rigtig. Det vil jo vzere langt det
bedste for familien, herunder bernene, hvis man kan
hjzlpe mgtefellerne til at fa bearbejdet deres proble-
mer pa en sadan made at wgteskabet og familien kan
bevares... : S

Uanset hvor rigtig tanken om parridgivning som
hjzlp til bevarelse af segteskaber end er, ma man imid-
lertid ggre sig klart, at der ogs4 er visse problemer for-
bundet hermed. En parrddgivning, der foretages pé s&
fremskredent et tidspunkt, at segtefzellerne har spgt se-
paration eller skilsmisse, har nok mindre udsigt til
succes end en radgivning, det tilbydes, inden konflik-
terne er blevet sd dybe, at parterne har taget skridt til
at oplese sgteskabet.«

2.2.2. Forsog med parrddgiviing i statsamter

2.2.2.a. Norab)zﬂands Statsam‘f

I midten af 1980’erne gennémforte Nordjyllands
Statsamt et tvarfagligt forseg med parrddgivning til
forzeldre pa et tidligt tidspunkt. Radgivningen havde i
vidt omfang karakter af en korttidsindsats ud fra en
kriseteoretisk tankegang, Det gennemsnitlige antal
meder mellem rddgiverne og parterne var ca. 3, og
den gennemsnitlige samtaletid var 7,6 timer pr. par. I
forsegsordningen indgik ca. 20 psykiatere, psykolo-
ger, socialridgivere, enkelte pedagoger, sygeplejer-
sker, en praktiserende laege og 10-15 jurister m.fl. fra
statsamt og retsvaesen. Generelt konkluderede radgi-
verne, at det ma antages, at der eksisterer et stort
udaekket behov for radgivning i samlivskriser. Man
anslog behovet til pa landsplan at veere mellem 2500
o0g 3000 radgivninger pr. ir. Der deltog 47 par i forse-
get. I forsegsperioden henvendte der sig 363 par, Ud-

veelgelsen af parrene var gjort athengig af, om der var

. ledig radgivningskapacitet.

2.2.2.b. Kobenhavns og Ringkebings Statsamter

I umiddelbar forlenigelse af forseget i Nordjylland
blev der foresldet en forsggsordning i Kebenhavns og
Ringkebings ‘Statsamter med pairddgivning. Ideen
med forspget var at tilvejebringe materiale, der kunne
danne grundlag for en samlet vurdering af, hvorledes
en frivillig ordning ville virke i praksis.

Det var overladt til statsamternes skon; hvorvidt et
egtepar skulle have tilbud om parrddgivning. Det var
forudsat, at rddgivningen i gennemsnit ville bruge 4
samtaletimer pr. sag, et tidsforbrug pd 2 timer pr. sag -
til statsamtets personale og 1 time pr. sag til opfelg-
ning. Samtalerne skulle varetages af psykologer og/el-

. ler jurister. Hvis juristen deltog, var der notatpligt, for

sd vidt angik faktiske omstndigheder, der kunne
vaere af betydning ved statsamtets senere afgorelse.

Forsgget omfattede fortrinsvis par, der havde taget
skridt i retning af skilsmisse eller separation; eller hvis
dette ville veere det mest sandsynlige udfald af uover-
ensstemmelserne. Dette skyldtes formuleringen af be-
stemmelsen i lov om egteskabs indgelse og oplas-
nings § 43, stk. 2, der lyder saledes: »Justitsministeren
kan fastseette regler om frivillig rdgivning af segte-
feller, inden.der meddeles separation eller skilsmis-
se«. Dog blev der ogsé gennemfort ridgivning for ag-
tepar, der ikke stod pa teersklen til skilsmisse eller se-
paration. Resuliatet af forsaget blev beskrevet i et no-
tat, hvoraf det fremgik, at en betragtelig del af de ag-
tefeeller, der deltog 1 forseget, besindede sig og gav
egteskabet en ny chance.

2.2.3. Lovforslag om parrddgivning

I 1994 fremsatte daveerende justitsminister Bjorn
Westh et lovforslag, der skulle gare forsegsordningen
permanent, jf. lovforslag nr. L 104, folketingsaret
1994-95, Folketingets forhandlinger side 1706 og
2100 og Till. A side 1157. Lovforslaget udelukkede
den meget tidlige rddgivning. Begrundelsen for ude-
lukkelsen af disse sgtepar var, at der var mulighed for
almindelig rddgivning i kommunerne. Hertil kom mu-
ligheden for familiesagkyndig radgivning i statsam-
terne under en foraeldremyndighedssag. Forslaget
kom aldrig til 2. behandling. ~

2.2.4. Agteskabs- og Skilsmissehjeelpen .

Den selvejende institution Agteskabs- og Skilsmis-
sehjeelpen gik konkurs den 1. januar 2003, fordi der
ikke som tidligere &r blev afsat penge over satspuljen
til den. Agteskabs- og Skilsmissehjelpen havde indtil v
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da ved sit virke pévist et vedvarende stort behov for
parrddgivning uanset den individuelle brugerbetaling
og havde mere end 100 par pa venteliste. Ventetiden
pA radgivning var over 1 ar. Institutionen havde gode
resultater med rddgivningen, ligesom statsamterne
havde under forsggsordningen i 1990-91. Betalingen
for rdgivningen var en individuel timelen. Agte-
skabs- og Skilsmissehjelpen var ikke landsdaekkende,
men havde ridgivninger i Kebenhavn og Aalborg.
Bade forspgene i statsamterne og Agteskabs- og
Skilsmissehjzlpens arbejde har baret frugt i form af
fortsatte gteskaber og samlivsforhold — nogle pa et
nyt grundlag. :

3. Eksisterende muligheder for radgivning

3.1. Danmark

Kommunerne har ifglge lov om social service § 3
en almindelig rddgivningsforpligtelse over for enhver
borger i kommunen, men der er ingen krav til indhol-
det og kvaliteten af rAdgivningen. Forméalet med rad-
givningen er meget generelt, nemlig at forebygge so-
ciale problemer, hjelpe borgeren over gjeblikkelige
vanskeligheder og pa leengere sigt satte denne i stand
til at lose opstéede problemer ved egen hjeelp. Radgiv-
ning skal kunne gives som et anonymt og abent tilbud.
Herudover skal kommunen ifglge lov om social ser-
vice § 5 ogsa serge for, at forzldre og andre, der fak-
tisk serger for et barn eller en ung, kan & gratis fami-
licorienteret radgivning til lesning af vanskeligheder i
familien. Heller ikke her er der krav til, hvem der skal
foretage rddgivningen m.v., og par uden born kan ikke
modtage hjzlp efter denne bestemmelse. Hvis det er
af vaesentlig betydning for et barns eller en ungs seer-
lige behov for stette, kan kommunen treeffe afgerelse
om at iverksatte serlig stotte til familien, hvilket
blandt andet kan veere praktisk, peedagogisk eller an-
den stotte i hjemmet (lov om social service § 40, stk.
2,1r. 2), eller den kan yde familiebehandling eller lig-
nende stotte (lov om social service § 40, stk. 2, nr. 3).

Statsamterne tilbyder bernesagkyndig radgivning,
som har til formal at hjelpe forzldre til at lose deres
konflikter, nir de er ghet fra hinanden og de er uenige
om foreldremyndighed og samver. Rédgiverne er
psykologer, psykiatere eller socialridgivere. 1 2001
blev dette tilbud suppleret med indferelse af en lands-
dakkende ordning med konfliktmeegling (mediation)
i statsamterne. Dette tilbud sigter ogsa mod lesning af
tvister, nar foreldrene er gaet fra hinanden. Statsam-
terne har desuden mulighed for at tilbyde sékaldt dben
radgivning ifelge lov om foreeldremyndighed og sam-
veer § 28, stk. 2, selv om der ikke verserer en sag i

statsamtet eller indgives en ansggning. P4 den anden
side kan statsamterne kun tilbyde radgivningen, hvis
der er bern, som bergres af en eventuel samlivsophae-
velse. ‘

Det er ogsé muligt at modtage parradgivning hos en
praest, hvis man er medlem af folkekirken. Rédgiv-
ning hos presten er som de gvrige muligheder for rad-
givning gratis.

Maodrehjzlpen ‘hjelper arligt 5.000 mennesker,
hvoraf en tredjedel kommer med problemer inden for
skilsmisse og samlivsopheevelse. Den private organi-
sation tilbyder radgivning til enkeltpersoner og par
med henblik pa at forebygge en forestdende skilsmis-
se eller samlivsophavelse. Par, der gerne vil ga fra
hinanden p4 en bedre made — ogsa til gavn for eventu-
elle bern — kan ogsé fa radgivning. Medrehjelpen har
radgivninger i Arhus, Kebenhavn og Odense.

3.2. Sverige

Ifelge § 3, stk. 3, i kapitel 5 i den svenske Social-
tjanstlag skal kommunen serge for tilbud om familie-
radgivning til dem, der ensker det. Familierddgivnin-
gen skal besta af samtaler med henblik pa at bearbejde
samlivskonflikter i parforhold og familier (stk. 4). Fa-
milierddgiveren kan kun videregive oplysninger, hvis
personerne selv giver tilladelse, og desuden er det- mu-~
ligt at henvende sig anonymt. Familieradgiverne er
socialradgivere med en videreuddannelse i relations-
behandling. I familierddgivningsgrupperne indgér ved
behov psykiatere, gynekologer, psykoanalytikere og
jurister.

3.3. Norge

I Norge har man oprettet ca. 65 »familievernskon-
torer«, som er reguleret i lov om familievernkontorer.
Familievernet er en specialtjeneste, der skal give til-
bud om behandling og rédgivning der, hvor der fore-
ligger vanskeligheder, konflikter eller kriser i famili-
en. Familier, par eller enkeltpersoner kan henvende
sig direkte. Radgiverne er socialrddgivere og psykolo-
ger med efteruddannelse i familieterapi og har tavs-
hedspligt. Staten og kirkelige organisationer stir hver
for driften af ca. halvdelen af kontorerne, men Barne-
og Familiedepartementet (ministeriet) skal i alle til-
feelde godkende kontorerne.

4. Beslittningsforslagels indhold

4.1. Tilbud om parradgivning

I overensstemmelse med formélet med radgivnin-
gen skal den tilbydes alle par, der har vanskeligheder,
konflikter eller kriser i familien eller parforholdet.
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Man skal kunne benytte sig af tilbuddet pa et sé tidligt
tidspunkt, at skilsmisse, separation eller samlivsop-
heevelse kan undgas. Det skal altsd ikke vaere en betin-
gelse, at der er taget skridt til ophevelse af samlivet,
eller at der i evrigt foreligger kvalificerede samlivs-
problemer.

En afklaring af problemerne i samlivet vil i nogle
tilfelde indebere, at den valgte lesning bliver en
skilsmisse eller en ophavelse af samlivet — dog pé et
mere klart og velbegrundet grundlag. Dette vil ogsi
kunne medfore en afklaring af ofte stridsfyldte
sporgsmal i forbindelse med en skilsmisse sdsom for-
eldremyndighed og samveer med bernene. Radgiv-
ningen vil derfor under alle omstendigheder veere
hensigtsmzassig og tjene et godt formél.

4.2. Amt/region skal sikre tilbud om parrddgivning

Rédgivningen skal veaere amtets eller regionens an-
svar. Primarkommunernes almindelige radgivnings-
forpligtelse i lov om social service er ikke tilstraekke-
lig til losning af denne form for samlivsproblemer.
Amterne vil derimod have mulighed for at tilbyde den
ngdvendige ekspertise i kraft af deres sterrelse og ov-
rige opgaver. Amtet/regionen er desuden ikke inddra-
get i den konkrete gkonomiske hjelp, som en familie
i krise ogsd kan have brug for. Radgiverne skal med
andre ord ikke vare en del af losningen pa familiens
problemer.

Statsamtet er den myndighed, man kommer i kon-
takt med, hvis man skal skilles, separeres, have afgjort
en sag om samvar eller foreeldremyndighed m.v. Der-
for er statsamterne ikke egnede til opgaven med tidlig
parrddgivning. Notatpligten er desuden i modstrid
med ensket om uvildighed, og egtepar skal ikke kun-
ne frygte senere at blive konfronteret med udsagn,
som er kommet frem under en rddgivning.

Det forudszettes, at amtet eller regionen kan aftale,
at institutioner som den nu nedlagte Agteskabs- og
Skilsmissehjaelpen eller andre lignende institutioner
varetager radgivningsopgaven pd amtets/regionens
vegne. Andre Igsningsmodeller kan ogsd komme pa
tale. Det vigtigste er, at radgivningen bliver tilbudt og
opfylder visse kvalitetskrav. P4 denne made bliver op-
gavelesningen praeget af den nedvendige fleksibilitet
alt efter de lokale muligheder og ensker.

4.3. Brugerne skal selv betale en vis del af rddgivnin-
gen

Agteskabs- og Skilsmissehjzelpens arbejde har vist,
at en vis brugerbetaling ikke afholder par fra at sege
radgivning. Viljen til at betale for radgivningen kan
derimod vere et tegn pa, at man ogsé har vilje til at

redde forholdet. Derved undgér man ogs4, at folk hen-
vender sig, for deres problemer er af en vis tyngde.
Om betalingen skal vaere en individuel timelon eller et
fast beleb, ma afklares. Et individuelt beleb synes dog
at veere bedst i overensstemmelse med, at brugerbeta-
lingen skal virke motivationsfremmende uden at af-
holde nogen fra tilbuddet.

4.4. Radgivningen skal veere tverfaglig

Rédgivningen skal tilbydes af psykologer og Juri-
ster efter behov. Det vil oftest veere i de situationer,
hvor skilsmisse eller separation m.v. er pa tale, at ju-
risten kommer ind i billedet. Herudover ber det veere
muligt for det enkelte amtsrad/regionsrid at beslutte,
at andre skal inddrages i rddgivningen. Det kan for ek-
sempel veere familieterapeuter.

4.5. Forskning i de menneskelige og samfundsokono-
miske konsekvenser af skilsmisser i Danmark

Der er ikke i Danmark forsket i skilsmissers gkono-
miske konsekvenser for samfundet. Undersegelsen
skal for eksempel tage hejde for samfundets udgifter
til samvzrssager i statsamterne, ekstra kontanthjalp
til enlige, betaling for fripladser i daginstitutioner, fle-
re boliger, boligstette og anden offentlig hjelp. Ogsa
de mere afledte udgifter bar tages med i undersogel-
sen — eventuelt udskilt fra de direkte omkostninger.
De afledte udgifter kan for eksempel veere udgifter til
psykolog, retshjalp, specialundervisning, sundheds-
ydelser, kriminalforsorg m.v.

Forslagsstillerne leegger seerlig veegt pa, at forsknin-
gen ogsa specielt undersgger skilsmissernes menne-
skelige konsekvenser for bernene. Som- tidligere
nevat i beslutningsforslaget foreligger der allerede
nogle resultater vedrerende berns trivsel m.v., efter at
deres forazldre er gaet fra hinanden. Forslagsstillerne
mener imidlertid, der er behov for en dyberegdende og
mere systematisk overvagning af omrédet, for eksem-
pel gennem en forlebsundersogelse.

5. Forslagets pkonomiske konsekvenser

Ud fra de norske erfaringer skenner forslagsstiller-
ne, at der vil vere behov for knap 18.000 radgivnings-
forlgb arligt. Hvis et rddgivningsforleb bestér af gen-
nemsnitligt 8 timer 4 200 kroner pr. sag (alt inklusive),
vil beslutningsforslaget, for s& vidt angér tilbud om
parradgivning, koste 28,8 mio. kr, om aret. Der forud-
seettes en egenbetaling pa halvdelen af belgbet, der for
eksempel kan veere athaengig af individuel betalings-
evne. Herefter bliver nettoudgiften ca. 14,4 mio. kr,
om aret.
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Forslagsstillerne gnsker herudover at afsette et en-
gangsbelob pa 5 mio. kr. til forskning.

Skriftlig fremscetielse |

Jann Sjursen (KD): Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og.anbefaler det til Tingets

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg velvillige behandling.

mig herved at fremsaite:
Forslag til folketingsbeslutning om parradgiv-
ning. , )
(Beslutningsforslag nr. B 158).



