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F. t. beslutn. vedr. samarbejde, om myndighevdsopgaver‘

" Folketinget péliegger regeringen snatest at

Beshitningsforslag nr: B 118. Fremsat den 4. februar 2004 af Mogens Nergard Pedersen (KD), Bodil Kornbek (KD),
Jann Sjursen (KD) og Tove Videbzk (KD) .

| Forsldg tll folketingsbeslutning

om at give kommunerne bedre muhgheder for at samarbe] de

om myndighedsopgaver

fremseette lovforslag og foretage de ngdvendige
endringer i administrative forskrifter, der giver
kommunerné bedre niuligheder for at samarbej-
de o at-udfore myndi‘gheds‘opg‘aver' efter fol-
gende retnmgslmjer

1.

Muligheden for kommunalt samarbejde pa
myndighedsornrader skal udvides til folgen-
de omrader: kontanthjelp, aktivering -af
kontanthjeelpsmodtagere, miljg, byudvik-
ling og boliger samt kommunalt rednlngsbe-

 redskab.

Den kommune, der fremover skal udfme
myndighedsopgaven, skal have krav pa at f4

4.,

de nedvendige oplysninger fra den kommu-

- ne, der bestiller myndighedsopgaven, og fra

andre offentlige myndigheder og private.
Den kommiune, der bestiller myndighedsop-

- gaven, skal have mulighed for at f4 de nod-

vendige oplysninger i tilfzlde af, at den igen
vil varetage myndlghedsopgaven
Klagebehandlingen skal fortsat varetages af
hjemkommunen, medmindre andet fremgar
af den eksisterende lov.
Myndlghedsopgaveme omhandlet af dette

. forslag ma ikke overfores til et kommunalt

feellesskab.
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'Bém&erkningef7ii7f0fslagét~ o

En rekke mindre komimuner har for nylig stillet

forslag omat give koniniunerite bedre mulighed for at
samarbejde ofn at udfere myndighedsopgaver. Det be-
tyder, at en kommune skal kunne overlade myndig=
hedsopgaver til en anden kommune, s& medatbejdere
fra én kommune kan traffe afgerelser, der vedrarer
boigere i en anden kommune.

Forslagsstillerne er enige i dette forslag, der vil give

de mindre kominuner bedre mulighéder for at £ ud= -

fort specialiseredé opgaver pi en billigere og bedre
méde énd 1 dag. Detved kan det undgés; at dé sthd
korarnuner bliver presset t11 kommunesammenlaeg-
. hinger. o : S

Forslagsstillernie finder det’ v1gt1gt at borgernes
retssikkerhed sikres, ogsd pa de iyndighedsomrader,
der legges ud til én anden kommune, Dette sikies ved,
at det fortsat er hjemko'rnmuhen der har det endelige
ansvar for at opgaverne bliver udfert 01denthgt ogat
en‘eventuel kiage over sagsbehandlmgen skal rettes t11
hJemkommunen

Kommunerne hal allerede i dag muhghed for at
samarbejde om myndlghedsopgaver pa integrations-
omradet og pa skatteomradet. Forslagsstillerne finder,

at det ogsd mé vaere muligt for kominunerne at samar-

bejde om andre. myndlghedsomrader. Derfor foreslas,
at antallet af omréader,. hvor kommuneme kan samar=
bejde p4 myndighedsomtader, udvides med kontant-
hjeelp, aktivering af kontanthjeelpsmodtagere, miljg,
byudvikling og boliget samnt kommiualt redmngsbe—
redskab.

. Nér komtiurer samarbejder om myndlghedsopga-
~ ver, kraever dét, at der aftales regler, sorn giver den
kommune, der bestiller en opgave, radighed over dé

nﬁdvendige ressourcer hos personalet i én aiiden kom- -

mune eller 1 det kommimale samarbejde til at kunne
' lose den bestilte opgave.

Def nition af drzftsopgaver og myndzghedsopgaver

En kommunes opgaver kan opdeles i dr1ﬁsopgaver‘
og myndighédsopgaver.

Driftsopg’aver ér O‘pgaver der iSEEI vedrﬁrer é'elVe .
tengeting og affaldshandtermg.

Myndighedsopgaver et farst og fremmest opgaver;
der bestar i at regulere de enkelte borgeres retsforhold
gennem udstedelse af konkiete forvaltningsakter, ty-

- piski form af meddelelse af forbud, pabud og tilladel-

ser. Ogsh nar komniunen udarbejder generelle rétsak-
ter, fieks. regulativer og planer, der vedreter alle bor-

gere, er def tale oim mynd1ghedsopgaver (»Komimu-

nals, forvaltnings- og personalel etl1ge problemstillin-
ger i forbindelse med komitiunale samarbejder«
Kommunemes Landsforenmg 2000) F.eks. er afg;a~

'relser ommn kontanthjaelp, udstedelse af byggetllladelsel

og meddelelse af forbud, pabud og tilladelser pa m11- :
]ﬂomradet eksempler pa myndlghedsopgaver

1

Beskrlvelse af geeldende ret

Ifﬂlge styrelseslovens § 60 skal aftaler oin samai-
bejde mellern koimunet, som vil medfere ind-

© skrankding i de enkelte deltagende kommunalbesty-

relsérs befajelser, godkendes af tilsyrisimyndigheden;

‘medmindre andet satligt er hjemlet i lovgiviingen.

Formaélet med- denne bestemmelse er at sikre, at
kommunalbestyrelsernes ‘befojelser ikke mdsklaankes
i et omfang, der betyder, at ian bryder med grund :
princippet om, at kommurialbestyrelsen er den koih-
petente og ahsvarlige myndighed foi' dlle kommuriens
anllggender § 601 styrelsesloven satter nogle gréen=

. ser for, hvor stor en delaf kommunens opgaver der ma

uddelegeres til andle kommunei ellex kommunale
feellesskdber. ;
antsopgaver kan kommunerne uddelegere til an-
die kommuner, til kommuriale faellesskaber eller, til
private. Nar en drifisopgave kan udliciteres til private,
kan.den ogsd ovetfores til ¢t kommunalt samarbejde.
Uddélegering af myndighedsopgaver kraver deri-

“mod en udirykkelig lovhjemmel, éllers er det ikke lov-

figt. I dag findes der en sadan lovhjemmel pa skatte-
omrédet og p4 integrationsonirédet.
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Kommunale samarbejder pé skatteomrédet og pé in-
tegrationsomrddet

Det har siden 1999 varet tilladt for kommuner at
samarbejde pa personligningsomradet. Det fremgar af
skattestyrelseslovens § 1 A, stk. 1, at to eller flere
kommuner med skatteministerens godkendelse kan
udpege en person, der er ansat i en af kommunerne til
at have det gverste ansvar for den kommunale skatte-
myndigheds ligningsarbejde vedrerende alle eller
grupper af skattepligtige i de pagaeldende kommuner.

Fra den 1. januar 2003 kan kommunerne endvidere
samarbejde om klagesagsbehandling pé ligningsom-
rédet. Fra 2003 kan kommunale fellesskaber sta for
samarbejdet mellem kommunale skatteforvaltninger.
Kommunale feellesskaber er selvstendige enheder ad-
skilt fra kommunerne. ,

Endvidere er der fra den 1. januar 2003 gennemfort
@ggede muligheder for kommunerne til at samarbejde
med andre kommuner pé integrationsomrédet.

Det fremgér af integrationslovens § 5, stk. 2, at
kommunalbestyrelsen efter aftale kan bemyndige en
anden kommunalbestyrelse til helt eller delvis at fore-
sté opgaver vedrerende introduktionsprogrammer for
udleendinge, udbetaling af introduktionsydelse og
hjelp i serlige tilfelde samt samdrdning af den al-
mindelige 1ntegrat10nsmdsats, som Varetages af kom-
munalbestyrelsen

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Ad1

P4 en del omréder er nogle kommuner for sma til at
udfare opgaverne tilstraekkelig effektivt. Ved at der
gives kommunerne mulighed for at samarbejde om
myndighedsopgaver pd.disse omréder, kommer der en

sterre volumen i opgaverne, hvilket vil give kommu- -

nerne mulighed for at udfere opgaveme bllhgere og
bedre.

Ad2og3 v

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 1, ma oplysnin-
ger om enkeltpersoners private forhold som udgangs-
punkt ikke videregives til en anden offentlig myndig-
hed. Dette geelder ikke, hvis det folger af anden lov at
oplysninger mé videregives.

I persondataloven opstilles endv1dere en raekke reg-
ler for behandling af personop]ysnmger som foreta-
ges ved hjelp at elektronisk databehandling; og for ik-
keelektronisk behandling af personoplysninger, der
vil blive indeholdt i et register.

Det fremgar dog af bemeerkningerne til § 2 i person-
dataloven, at loven ikke finder anvendelse, hvis reg-
lerne om behandling af personoplysninger i anden
lovgivning giver den registrerede en dérligere retsstil-
ling, safremt dette er tilsigtet og i avrigt ikke strider
mod direktivet om behandling af personoplysninger.

Der er derfor behov for at regulere, hvilke regler der
skal geelde for udveksling af personoplysninger mel-
lem kommuner, der samarbejder om udferelse af
myndighedsopgaver. I den forbindelse er det vigtigt,
at den kommune, der skal udfere opgaven, far de ned-
vendige oplysninger til brug for sagsbehandlingen, og
at den kommune, der bestiller opgaven, fir mulighed
for at 4 informationer tilbage, hvis den senere selv V11
udfere opgaven.

Ad4

Nar en kommune overlader udferelsen af en myn-
dighedsopgave til en.anden kommune eller til et kom-
munalt samarbejde, vil det fortsat veere borgerens
hjemkommune, der har det overordnede ansvar for
den. pageldende myndighedsopgave. Klage over
myndighedens afgerelse vil ogsa skulle behandles af
hjemkommunen, undtagen hvor andet er bestemt i den
eksisterende lovgivning.

AdS

Den i 1996 nedsatte opgavekommlsswn anbefalede
pget brug af uformelle -samarbejder mellem kommu-
nerne, mens den var kritisk over for @get brug af mere
forpligtende mellemkommunale samarbejder sasom
aktieselskaber eller mellemkommunale feellesskaber.
Mere formelle mellemkommunale fzllesskaber rejser
visse demokratiske problemst1111nge1 giver en mere
uklar ansvarsfordeling mellem forvaltningsniveauer-
ne og giver en mindre overskuelig struktur for borger-
ne. Det kan f.eks. vare et problem, at det er vanskeligt
for vaelgerne at placere et politisk ansvar, hvis samar-

Dbejdsorganet ikke er valgt af befolknmgen men er ud-

peget af politikere.

I det uformelle samarbejde er kommunalbestyrel-
sen enten direkte repraesenteret i det besluttende organ
eller via kommunens hierarkiske system. Dermed har
kommunalbestyrelsen-ogsé det direkte ansvar og kan
direkte stilles til ansvar over for vaelgerne. I det mere
formelle mellemkommunale fallesskab er medlem-
mer af de besluttende organer udpeget af kommunal-
bestyrelsen, men er ikke nedvendigvis medlemmer af

. kommunalbestyrelsen.
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Skrifilig fremscettelse

Mogens Nergird Pedersen (KD): - - Jeg hénViser i gvrigt til de bemerkninger, der,

Som ordfgrer for forslagsstlllerne tillader jeg ledsager forslaget, og anbefaler-det til Tingets
‘mig herved at fremsastte; Ve1V1111ge behandhng

Forslag til folketmgsbeslutmng om at give
kommunerne bedre muligheder for at samarbej-
de om myndighedsopgaver.

(Beslutningsforslag nr. B 118).
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Lovforslag nr. L 160. Fremsat den 5. februar 2004 af videnskabsministeren (Helge Sander)

Forslag

Lov om &ndring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold

pa telemarkedet, lov om radiofrekvenser og lov om etablering

og feelles udnyttelse af master til radlokommunlkatlonsformal
- m.v..

(Dget konkurrence og gennemsigtighgd)

§1

I lov om konkurrence- og fofbrugerfo,rhold pa

telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 661 af
10. juli 2003, foretages folgende wndringer:

1. § 40, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Udveksling af trafik, jf. stk. 1, nr. 2,
omfatter fysisk og logisk sammenkobling af of-
fentlige kommunikationsnet af enhver art, her-
under
1) sammenkobling med henblik pa opsamling
af trafik, bl.a. med sigte pd operaterforvalg
og fast operatervalg,

2) terminering af trafik og

3) transit.«

2.1§ 51, stk. 3, indseettes som nr. 6:
»6) gennemsigtighed i forbindelse med nye
samtrafikprodukter, jf. § 51 d.«

3. § 51 b affattes saledes:

»§ 51 b. Ved forpligtelse til ikkediskriminati-
on, jf. § 51, stk. 3, nr, 2, forstds, at parter navnlig
skal sikre, at de under tilsvarende forhold tilby-
der andre virksomheder, der udbyder tilsvarende
tjenester, tilsvarende vilkar, og at de udbyder tje-
nester og formidler oplysninger til andre pa sam-
me vilkar og af samme kvalitet, som geelder for

tjenester, der udbydes til dem selv, deres datter-

selskaber eller partnere.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, _| .r, 49951

Stk. 2. Forpligtelsen i stk. 1 omfatter tillige si-
tuationer, hvor tjenester, der udbydes til parten
selv, dennes datterselskaber eller partnere, er
sammensat af flere samtrafikprodukter, og situa-
tioner, hvor sammenlignelige tjenester indgér
som delelementer i forskellige samtrafikproduk-

" ter, f.eks, i form af tilleegsydelser, tilleegstjene-

ster eller faciliteter.«.

4.1§ 51 dinds=ittes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved forpligtelse vedrerende gennem-
sigtighed i forbindelse med nye samtrafikpro-
dukter, jf. § 51, stk. 3, nr. 6, forstds, at parter skal
offentliggere bestemte oplysninger om kom-
mende nye samtrafikprodukter og kommende
endringer i eksisterende udbud heraf.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1§ 112, stk. 1, indsaettes efter nummer 1 som

nyt nummer:

»2) den, der ikke efterlever en forpligtelse pé-
lagt i medfor af § 51, stk. 1 eller 2, jf. § 51,
stk, 3, nr. 6,« \

Nr, 2-3 bliver herefter nr, 3-4.

6.1 § 112 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved udmaling af straf efter stk. I, nr.
2, skal der ved fastsettelse af bodens storrelse
udover de almindelige regler i straffelovens ka-
pitel 10 tages hensyn til den juridiske persons
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omsetning det seneste ar forud for domsafsigel-
sen eller udstedelsen af et bedeforelag.«

§2

I'lov nr. 421 af 6, juni 2002 om radiofrekven-
ser, som @&ndret ved § 101 i lov nr, 1052 af 17,
december 2002, foretages fﬂlgende endringer:

1. § 38 affattes _sa_ledes

- »§ 38. IT- og Telestyrelsen forer tilsyn med
overholdelse af loven; de i medfer heraf fastsatte
regler samt vilkar fastsat i tilladelser udstedt i
medfor heraf.«

2. § 39, stk. 1, affattes saledes

-»§39. IT- og Telestyrelsen kan overfor tllla-
delsesindehavere, ejere eller brugere af et-appa-
rat ved konstatering af overtreedelser af loven, af
de i medfer heraf fastsatte regler, af de i tilladel-
sen fastsatte vilkar eller med henblik pd at af-
hjelpe -forstyrrelser af apparater eller- af fre-
kyensanvendelse meddele:

1) Pabud om-at foretage- foranstaltnmger med
henblik pé at overholde loven, de i medfar
heraf fastsatte regler eller de i tllladelser
fastsatte vilkér.

2). Pabud om for egen regmng at lade foretage

~ de for afhjeelpningen ngdvendige foranstalt-
ninger, herunder reparation, monteung af
ekstra filtre og afhjeelpning af fejl, der skyl-
.des mangelfuld eller. feﬂbehaeftet installati-
on eller forkert drift af apparater.

3) . Pabud om standsning af driften af appara—

©oter«

§3

. Llovom etablering og felles udnyttelse af ma-~

ster til radiokommunikationsformal m.v., jf. lov-

bekendtge;relse nr. 663 af 10. juli 2003, foretages
folgende andringer;

1. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes;

»Kapitel 5

Oversigt over fremtidige radiodeekningsplaner
samt o]j”enzlzg adgang til oplysninger om maste-
og antennepositioner« '

2. 1§16, stk. 4, indsettes to steder for b»radi‘o.-..

dzkningsplaner«: »eksisterende maste- og an-
tennepositioner, jf, stk. 7, og fremtidige« ,

3.1 s 16, sik 5, 1ndsaattes efter »pkt « », samt pa

4 I§ 16 mdsaettes som stk 7 og 8 L
»Stk. 7. Ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling kan fastsatte regler om,.at indbe-
retningspligten efter stk. 1, eller i medfer af reg-
ler udstedt efter stk.6,-ogsd skal opfatte oplys-
ninger om eksisterende maste- og antennepositi-
oner, samt fastsette regler for hvilke. oplysmn-
ger, som indsendes til IT- og Telestyrelsen i
medfer af stk. 1, eller i medfor af regler udstedt
efter stk. 6, der kan gores offentligt tilgeengelige.
Stk. 8. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsztte regler om, at oplysninger
om maste- og antennepositioner ikke skal gares
offenthgt tilgeengelige efter stk.-7, hvis oplys- '
ninger om maste- og antennep051t10ner gores of-

fentligt tllgaengehge af f eks. andre offenthge

myndlgheder «
5. I § 25, stk 2 mdsaettes efter »stk 6« » og 7«

§ 4
** Loven treeder i kraft-den 1. april 2004,
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Bem&erkhinger til lovforslaget

) Alnéihdeﬁge behuerkninger

Lovforslaget har to hovedformal. For det forste er
formélet at foretage enkelte praeciseringer af dele af
telelovgivningen samt at introducere en ny bestem-
melse vedrerende bedestraf med henblik pa en tilpas-

“ning til markedsudviklingen. I den telepolitiske aftale
fra 1999 om »Sigtelinier for telepolitikken — dansker-
nes adgangsbillet til® netveerkssamfundet« imellem
partierne Venstre, Det Konservative Folkeparti, So-
cialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radi-
kale Venstre er det forudsat, at der gennemferes mar-
kedsanialyser med henblik p4 lobende justering af den
sektorspeciﬁkk‘e‘ lovgivning. P4 den baggrund gen-
nemforer IT- og Telestyrelsen analyser afstemt efter
markedsbehovet — senest med' Telekonkurrencerede-
gorelse fra maj 2003. ‘

Formélet med Telekonkurrenceredegerelsen har
varet at undersege, om de nuvaerende regulatoriske
rammer er tilstreekkelige til at tilgodesé de telepoliti-
ske malsatninger. Redegerelsen har bl.a. identificeret

barrierer for et velfungerende telemarked. Endringen

af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
markedet tager derfor afseet i de i redegerelsen identi-
ficerede behov for at pracisere enkelte bestemmelser
pé samtrafikomréadet.

Lovforslaget tilsigter for det andet at give offentlig-
heden adgang til oplysninger om, hvor der er placeret
og enskes placeret master og antennesystemer. Lov-
forslaget skal ses i lyset af den offentlige debat om
eventuelle sundhedsrisici ved antenner til mobilkom-
munikation, der har medfert et enske fra offentlighe-
den om gget gennemsigtighed om bade eksisterende
og fremtidige maste- og antennepositioner.

Formélet med forslaget til eendring af lov om etab-
lering og falles udnyttelse af master til radiokommu-
nikationsformal m.v. er at skabe hjemmel til, at oplys-
ninger om savel eksisterende som fremtidige master
og antenner kan geres offentligt tilgengelige med
henblik pa at skabe gennemsigtighed pa omradet.

1. Lovforsiagets indhold

Andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet

Den 1. juli 2000 tradte lov om konkurrence- og for-
brugerforhold pé telemarkedet i kraft. Loven er leben-
de blevet @ndret — senest med en @ndring af 10. juni
2003. Formalet-hermed var primeert at implementere
teledirektivpakken, jf. pkt. 6, hvoraf det bl.a. folger, at
reguleringen af konkurrencen fremover i hejere grad
vil ske via afgerelser, truffet af IT- og Telestyrelsen pd
baggrund af udarbejdede markedsanalyser.

Telekohkurfénceredegﬂrelsén fra maj 2003 har
imidlertid pavist et zndringsbehov, som isr retter sig
mod udviklingen p4 ADSL-markedet. Formélet med
@ndringen er siledes at fremme konkurrencen yderli-
gere pé telemarkedet ved at preecisere en rakke be-
stemmelser.

Der foreslas en @ndring af § 40, som skal sikre, at
alle eksisterende og kommende former for elekironi-
ske kommunikationsnet er omfattet af lovens beskri-
velse af samtrafikprodukter, herunder ATM-net.
ATM-net er en bestemt type datanet, der primert an-
vendes til at transportere bredbéndsdata mellem inter-
netudbyderen og de punkter i nettet, hvor datatrafik-

- ken'til og fra de enkelte bredbéndsabonnenter udveks-

les. Der foreslas desuden en praecisering af, at ikke-
diskriminationsforpligtelsen ogsa omfatter vilkar og
priser for tjenester og tillegsydelser, der udbydes i re-
lation til eller indgér i samtrafikprodukter, uanset den
sammenheng de indgér i.

Afslutningsvist foreslés en @ndring af § 112, som
omhandler sanktionsbestemmelser. Der foreslds en ny
bestemmelse i form af en badestraf, safremt der sker
overireedelse af en forpligtelse palagt i medfor af § 51,
stk. 1 eller 2, jf. § 51, stk. 3, nr. 6, til at offentliggere
oplysninger om kommende, nye samtrafikprodukter.
For en god ordens skyld er der i tilknytning hertil i
§ 51 d indfejet en ny definition i stk. 2.



Tilleg A (745)

Folketingsaret 2003-04 5953

F. t. 1. vedr. konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet m.v.

Ai'ndrmg af lov.om radiofiekvenser

‘Lov om radiofrekvenser tridte i kraft den 6. juni
2002 og udgjorde anden del af en samlet revision af
telelovgivningen og dermed udmentningen af den po-
litiske principaftale fra 1999 om »Sigtelinier for tele-
politikken — danskernes adgangsblllet til netvaerks-
samfundet.

Den foresldede @ndring sigter udelukkende pa en
endring af §§ 38 og 39. Andringerne har alene til for-
mal at skabe eksplicit hjemmel til at udstede pabud

- overfor tilladelsesindehavere, da der ikke findes eks-

plicit hjemmel hertil i lov om radiofrekvenser. Den
pagaldende hjemmel eksisterede i den t1d11gere lov
- om mobilkommunikation.

Derfor er der ikke tale om en matenelt ny. bestem-
melse i forhold til tidligere lovgivning. IT- og Telesty-
. relsen har i forbindelse med en konkret sag konstate-
ret, at lov om radiofrekvenser ikke indeholder den for-
ngdne hjemmel. Den manglende videreferelse af
hj emlen har 1kke veeret tilsigtet.

Andring af lov om etablering og fazlles udnyttelse af
master til radiokommunikationsformal m.v.

Lov om etablering og felles udnyttelse af master til
radiokommunikationsformal in.v. (masteloven) tradte
i kraft den 30. marts 1999 og er senest &ndret ved lov
nr. 450 af 10. juni 2003, som 1mplementerede teledl—
rektivpakken jf. ovenfor. ‘

Med henblik pé at skabe gennemsigtighed for s& yidt
angar maste- og antennepositioner er formélet med den

- foreslaede lovaendring at etablere hjemmel til, at der
kan etableres en offentlig tilgeengelig database inde-
holdende oplysninger om eksisterende maste- og an-
tennepositioner samt fremtldlge planer herom.,

I medfer af mastelovens § 16 indberettes deri dag
allerede oplysnmger om ﬁemtldlge radiodaeknings-
planer.

Med lovforslaget foreslas det at ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling far hjemmel til at
fastsaette regler om,.at de 1ndberetn1ngsphgt1ge der er
omfattet af mastelovens § 16, stk. 1, udover ﬁemtldl-
ge radlodaeknlngsplaner ogsé skal indberette o_m ek-
sisterende maste- og antennepositioner til IT- og Tele-
styrelsen. Herudover skabes der hjemmel til, at mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling kan fast-
satte regler for, hvilke af de indberéttede oplysninger,
der kan geres offentligt tilgaengelige.

Det bemearkes, at man ogsa i Sverige bl.a. giver of-
fentlig adgang til oplysninger om placering af master
og antenner.

Efter bemaerkningeine til den geldende § 16 anses
oplysningerne om fremtidige radiodekningsplaner
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for at veere fortrohge og de kan p& nuvarende tids-
punkt séledes kun videregives til myndigheder, der
har et sagligt behov for disse oplysninger. Under de-
batten om eventuelle sundhedsrisici ved antenner til
mobilkommunikation har IT- og telebranchen imid-
lertid udtalt sig positivt om offentliggerelse. af oplys-
nmger om maste- og antenneposmonel Behovet for
at skabe gennemmgtlghed kan derfor nu tillegges
stﬂrre vaegt end konkulrencehensynet

Med lovforslaget foreslas der saledes skabt en Vlde-
regéende adgang til offentlighed, end hvad der ned-
vendigvis efter gzeldende regler om aktindsigt efter
offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, ville kunne op-
nds, for si vidt angér oplysninger om tilladelsesinde-
haveres eksisterende og fremtidige maste- og- anten-

" nepositioner.

De gvrige bestemmelser i offentlighedsloven og,
forvaltningsloven om undtagelser fra aktindsigt samt
blLa. bestemmelser i persondataloven vil fortsat finde

~ anvendelse, og der vil blive taget hgjde helfoi ved

fastsattelse af regler for hv1lke oplysmnger der kan
offenthggeres

Ministeren for v1denskab teknologl og udv1k11ng
foreslés samtidig at 2 hjemmel til at fastszette regler
om, at der ikke skal ske offentliggerelse af oplysnin-
ger om maste- og antennepositioner, hvis der etable-
res adgang til sédanne oplysmnger f.eks. i regi af an-

dre offenthge myndlghede1 Formaélet hermed er at

undga en dobbelt indberetningspligt, for sa vidt angér
eksisterende maste- og antennepositioner for indeha-
vere af radiofrekvenser, der er omfattet af mastelo-
vens mdberetmngsphgt

Radiodakningsplaner mdsendes i dag kvartalswst _
til IT- og Telestyrelsen. Afgivelse af oplysninger om
fremtidige radiodeekningsplaner er ikke bindende for
de allerede indberetningspligtige . omfattet af § 16,
stk. 1, og oplysningerne kan lgbende @ndres og ind-
berettes til IT- og: Telestyrelsen, idet tilladelsesinde-
haverne har behov for lebende at kunne justere planer-
ne afheengig af konkrete udbygningsplaner. Efter for-
slaget vil dette fortsat.vaere geeldende og blive udvidet
ogs4 til at omfatte indberetninger om eksisterende ma-
ste- og antenneposmoner

Det vil veere: hens1gtsmaesmgt at de 1ndberetnmgs—
pligtige lobende indsender.eendrede, oplysninger til
IT- og Telestyrelsen, s& oplysningerne til enhver tid er
sa valide som muligt.

Samlet set tilvejebringer den for esldede @ndring af

§ 16 grundlag for, at der kan skabes.et samlet overblik
over placering af master og antenner via en hjemme-
side,  hvortil alle i princippet kan fa let og. gratis ad-

‘Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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gang, siledes at offentlighedens gnske om sterre gen-
nemsigtighed imgdekommes.

2. Admznzstratzve og okonomiske konsekvenser for
stat, amiskommuner og kommuner

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
og skonomiske konsekvenser for stat, amtskommuner
og kommuner, idet det bemeerkes, at adgangen til op-
lysninger om eksistereride og fremtidige mastepositi-
oner forventes at ske via en webbaseret lgsning via IT-
og Telestyrelsens hjemmeside. Borgere m.fl. vil her-
ved kunne f2 let og gratls adgang til de relevante op—
lysninger.

IT- og Telestyrelsen v11 dog fi mindre merudglfter
som vil kunne afholdes inden’ for den eksisterende
gkonomiske ramme. ' ‘

3. Administrative og akonomzske konsekvenser for er-
hvervslivet :

Den foresléede eendring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold forventes at medfore en positiv
strukturel gkonomisk konsekvens for erhvervslivet,
da loveendringen vil bidrage til eget konkurrence pd
accessmarkedet.

Den foresliede’ eendring af lov om etabléring og
feelles udnyttelse af master til radiokommunikations-
formal m.v. forventes at fi administrative konsekven-
ser for indehavere af tilladelser til mobilkommunika-
tionsnet og virksomheder, der har tilladelse til lands-
dackkende radio- og tv-virksomhed via det jordbasere-
de sendenet. Betydningen forventes imidlertid at veere
begreenset, idet de pageldende virksomheder (pa nu-
veerende tidspunkt i alt 9 virksomheder) allerede i dag
skal indberette oplysninger om fremtidige maste- og

antennepositioner til IT- og Telestyrelsens masteover- .

sigt. Den administrative konsekvens vil siledes besta
i, at der skal indberettes oplysninger vedrerende eksi-
sterende maste- og antennepositioner forventeligt i
form af én samlet indberetning, suppleret af lobende
opdateringer eventuelt kvartalsvist, hvilket svarer til
den eksisterende procedure for 1ndberetn1ng om frem-
tidige mastepositioner. :

Forslaget har veeret forelagt Erhvervs- og Selskabs- k

styrelsens Center for Kvalitet i EthvervsRegulering.
Centret vurderer ikke, at-forslaget indeholder admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang,
der berettiger en undersggelse i et virksomhedspanel.

For si vidt angér eventuelle gkonomiske konse-
kvenser af den foresliede andring af lov om etable-
ring og faelles udnyttelse af master til radiokommuni-
kationsformal m.v. forventes offentliggerelse af op-

lysninger om maste- og antennepositioner ikke at fa
sterre betydning for den generelle konkurrenicesituati-
on pa telemarkedet, jf. ovenfor:

4. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have mllwmmsmge
konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes at have positive administrati-
ve konsekvenser for borgerne, idet borgerne med lov-
forslaget vil kunne 4 let og gratis adgang til oplysnin-
ger om eksisterende og fremtidige maste- og antenne-
positioner- via IT- og Telestyrelsens hjemmeside. De
ovrige endringer har ikke administrative konsekven-

“ser for borgerne.

6. Forholdet til EU-retten

Den seneste @ndring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold havde primeert til formal at imple-
mentere teledirektivpakken (Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om ad-
gang til og samirafik mellem elektroniske kommuni-
kationsnet og tilherende faciliteter (adgangsdirekti-
vet) (EF-Tidende 2002 nr. L 108, s. 7), Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts
2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i for-
bindelse med elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester (forsymngsphgtdlrektlvet) (EF-Tidende
2002 nr. L 108, s. 51), dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om feel-
les rammebestemmelser for elektroniske kommunika-
tionsnet og -tj enester (rammedirektivet) (EF -Tidende
2002 nr. L 108, s. 33), dele af Eulopa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilla-
delser til elektroniske kommunikationsnet og -tjene-
ster (tilladelsesdirektivet) (EF—Tideﬁde 2002 nr. L
108, s. 21) og dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i
den clektroniske kemmunikationssektor (databeskyt-
telsesdirektivet) (EF-Tidende 2002 nr. L 201, 5. 37)).

Med @ndringen af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold foretages der bl.a. en raekke praciseringer,
hvorved bl.a. ATM-net omfattes af de danske regler i
overensstemmelse med teledirektivpakken.

Den foresléede @ndring af lov om radiofrekvenser
samt lov om etablering og feelles udnyttelse af master
til radiokomimunikationsformal m.v. vedrﬂrer ikke
EU-retten. : :
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7. Horing ‘

Udkast til dette lovforslag har veeret udsendt i hg-
ring hos Advokatridet, Amtsradsforeningen i Dan-
mark; Andersen Management International A/S, Ar-
‘bejderbeviegelsens Erhvervstad, Banestyielsen, Be-
redskabsstyrelsen, Boligselskabernes Landsforening,
Brancheorganisationen for. Forbruger Elektronik,
Center for Teleinformation, Danmarks Tekniske Uni-
versitet, Christian Rovsing A/S, Consorte Danmark

A/S, Cybercity, Danmarks Radio, Danmarks Rederi--
forening, Danske Energiselskabets Forening, Dansk -

Elektronik, Dansk EL-Forbund, Dansk Handel og
Service, Dansk Industii, DANSK IT, Dansk Manage-
ment Rad (DMR), Dansk Metal, Dansk Standard, Da-
tatilsynet, debitel, Demokratisk Lokalstation, Den
Kristne Producentkomite, De Samvirkende Invalide-

.organisationer, Det Centrale Handicaprad, DSB, Equ-

ant, Erhvervs- og Boligstyrelsen, Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, FAEM, FDA, Finansministeriet, Fi-
narisrddet - Danske Pengeinstituttets Forenihg, Fi-

scher & Lorenz, Forbrugeriadet, Forbrugerstyrelsen,

Foreningen for Dansk Internet Handel, Forsikring &
Pension, Forsvarsministeriét, Frederiksberg Kommu-
ne, Feergernes Landstyre, Faroya Tele, Global Con-
nect, GN Store Nord, Grenlands Hjemmestyre, Han-

delskartellet i Danmark, Hi3G Denmark ApS, HK,
HTS Interesseorganisationen, JASTAR Danmark, In-

: denrigs- og Sundhedsministeriet, Informationscetite-

ret for Milje & Sundhed, ISPA DK (Foreningen af In-
terrietleveranderer), - IT-Brancheforeningen, KL,
Kormm, Konkurrencestyrelsen, Kulturministeriet, Ko-
benhavns Kommune, Kﬂbenhaviis' Uﬁiveréitet, Land-
brugsraadet, LO - Landsorganisationen i-Danmark,
M¢Kinsey & Company, Miljeministeriet, Mobiltele-
branchen, Orange, Plessner, Svane, Grenborg, Power-

' com, Realkreditrddet, Repréesentantskabet ved Tele

Danmark, Landsdelsradet for Jylland, Samarbejdsfo-
rum for Danske Lytter og seerorganisationer, Sam:
menslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer, Se-
kretariatet for Teleklagengvnet, Service 900 Nasvnet,
Skatteministetiet, Socialministeriet, Sonofon A/S,

“SuperTEL Danrnark, Statsministeriet, Stofa, Sund-

hedsstyrelsen, TDC, TEKNIQ, Tele 2, Teleankenzev-
net, Tele Danmarks Kunders Landsrad, TELE Green-
land A/S, Telekommunikationsindustrien, Tele-Punkt

. Seborg A/S, Telia A/S, TELMORE A/S, Tiscali Dan<

ark, Trafikministeriet, Transcom Danmark A/S, TV

2, Udenrigsministeriet, WorldCOM, Arhus Universi-
‘tet og @konomi- og Erhvervsministeriet.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre hdgifter

‘Negative‘ konsekvenser/

merudgifter

Administrative og ekonomiske

muner og kommuner

konsekvenser for stat, amtskom-

Ingen .

Ingen

Administrative og ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes at medfere
en positiv strukturel skonomisk
konsekvens for erhvervslivet, da
lovaendringen vil bidrage til eget
konkurrence pé accessmarkedet.

Lovforslaget forventes at fa be-
graensede konsekvenser. Center
for Kvalitet i Erhvervs-Regulering
vurderer ikke, at forslaget indehol-
der administrative konsekvenser .
for erhvervslivet i et omfang, der
berettiger en undersogelse i et

borgerne

ve administrative konsekvenser for
borgerne, idet borgerne vil kunne fa
let og gratis adgang til oplysninger

om placeringen af maste- og anten-

virksomhedspanel.
MiljgmaeSsige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Lovforslaget skennes at have positi- | Ingen

ner.

Forholdet til EU-retten

Med @ndringen aflov om konkurrénce- og forbrugerforhold foretages der
bl.a. en rackke preeciseringet, hvorved bl.a. ATM-net omfattes af de dan-
ske regler i overensstemmelse med teledirektivpakken.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 ,

§ 40 indeholder definitionerne pd de samtrafikpro-
dukter, der er omfattet af denne lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pd telemarkedet. I lov nr. 418 af
31. maj 2000 benyttedes begrebet telenet for de for-
mer for net, der var omfattet af definitionerne i den da-
veerende lovs § 40.

Med lov nr. 450 af 10. juni 2003 blev begrebet »te-

lenet« generelt udskiftet med begrebet »elektroniske
kommunikationsnet«, som anvendes i den nye teledi-
rektivpakke, jf. definitionerne i artikel 2, litra a og d i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet): '

»a) «Elektronisk kommunikationsnet«: transmissi-

onssystemer og, hvor det er relevant, koblings- og di-
rigeringsudstyr og andre ressourcer, som gor det mu-
ligt at overfore signaler ved hjelp af trddforbindelse,
radiobglger, lyslederteknik eller andre elekiromagne-
tiske midler, herunder satellitnet, jordbaserede fastnet
(kredslabs- og pakkekoblede, herunder Internettet) og
mobilnet, elkabelsystemer, i det omfang de anvendes
til transmission af signaler, net, som anvendes til ra-

dio- og tv-spredning samt kabel-tv-net, uanset hvilken
type information, der overfares,

~d) »offentligt kommunikationsnet«: et elektronisk

kommunikationsnet, som udelukkende eller
overvejende bruges til udbud af offentligt tilgen-
gelige elektroniske kommunikationstjenester,«

Ved afgerelse af 30, januar 2003 fastslog Telekla-
genzvnet, at det var uklart, om samtrafik via ATM-

‘net var omfattet af den hidtil galdende lovs definiti-

onsomride. Da det dengang anvendte begreb »tele-
net« tilsigtede at have samme generelt deekkende an-
vendelsesomrade som det nu ved lov nr. 450 indferte
begreb »elektroniske kommunikationsnet«, kan Tele-
klagenavnets afgerelse rejse tvivl om reekkevidden af
definitionerne i neervaerende lovs § 40.

Tilfajelsen af »enhver art« er derfor indsat for at
fjerne enhver tvivl om, at alle eksisterende og fremti-
dige former for elektroniske kommunikationsnet ind-
gér i begrebet offentlige kommunikationsnet«, som

. det anvendes i § 40.

Tilfojelsen af ordene »sammenkobling med henblik
pa« tjener alene et rent sprogligt formdl.
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Til or. 2 :

Forpligtelsen vedrorénde gennem31gt1ghed i forbin-
delse med nye samtrafikprodukter har hidtil veeret in-
deholdt i-forpligtelser vedrerende gennemsigtighed i
forbindelse med samtrafik i bestemmelsens nr. 3, jf.

§ 51 d, stk. 1. Det foreslés, at forholdet udspecificeres

" iet nyt selvstendigt nummer. Samtidig defineres det
nermere indhold i den foresldede § 51 d, stk. 2. -

Andringen skal ses i sammenhaeng med. den fore- .

sldede skeerpelse af straffebestemmelsen, jf. forslagets
§ 1, nr. 5, for manglende overholdelse af en forpligtel-
se til netop denne form for gennemsigtighed.

Ved at specificere forpligtelsen i § 51 vil hjemmels-

henvisningen klart indikere, hvilken del af straffebe-

stemmelsen i § 112, der vil finde anvendelse. :

Til nr. 3

Andringen i stk. 1 er fmetaget for at korrlgere be-
tydningen af en ukorrekt overszttelse i den danske ud-
gave af artikel, 10, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet).
Hvor der i den tidligere lov stod: »...tjenester, der ud-
bydes af dem selv, ...« indebeerer korrektionen, at be-

stemmelsen i overensstemmelse med ikke-diskrimi-

nationsbestemmelsen i.teledirektivpakkens. adgangs-
direktiv far ordlyden: »...tjenester, der udbydes til
dem selv, .

Praec1ser1ngen i stk. 2 er indsat for at s1kre, at de tje-

nester, der er anfert i stk. 1 som tjenester, der udbydes

til parten selv, dennes datterselskaber eller partnere,
ikke begraenses til alene at omfatte det enkelte samtra-
fikprodukt som en helhed, men at bestemmelsen ogsa
omfatter sammenlignelige tjenester, sammensat af
- flere samtrafikprodukter. Et eksempel herpé kan vare
et gensalgsprodukt, der selges en gros som et feerdigt
. produkt, der er sammensat af en rackke samirafikpro-
dukter — f.eks. access, transport og terminering. Der-
udover omfatter + praciseringen sammenlignelige
ydelser, tjenester og faciliteter, som f.eks. leveringsti-
der, . bestillingsprocedurer -og -databaseadgang m.v.,
der udbydes i relation til eller indgar som delelemen-
ter i samtrafikprodukter.

Til nr. 4

Det foreslasi § 51 d at indsztte en deﬁmtlon af gen-
nemsigtighed i forbindelse med nye samtrafikproduk-
ter. Hermed specificeres det, at der ved forpligtelse
vedrerende gennemsigtighed i forbindelse med nye
samtrafikprodukter efter § 51, stk. 3, nr. 6, forstas, at
parter skal offentliggere bestemte oplysninger om
kommende nye samtrafikprodukter og kommende
@ndringer i eksisterende udbud heraf.

-Forslaget skal ses p& baggrund af forslagets § 1 nr.
2, hvori forpligtelsen vedrerende gennemsigtighed i
forbindelse med nye samtrafikprodukter, der hidtil har
veeret indeholdt i § 51, stk. 3, nr. 3, udspecificeres i et
nyt selvsteendigt nummer. Med den . foresliede be-
stemmelse opretholdes systematikken med at definere
de enkelte forhold, der er neevnt i § 51, stk. 3.

Til or. 5 ‘ .

§ 112 vedrerer sanktlonsbestemmelser i form afbe-
destraf. Den foresléede nr. 2 tilsigter at indfere sank-
tionen bede for overtradelse af en forpligtelse palagt

-1 medfer af § 51, stk. 1 eller 2, jf. stk.3, or. 6, til at of-

fentliggere bestemte oplysninger om kommende. nye
samtrafikprodukter og kommende esendringer i eksi-
sterende udbud heraf, jf. § 51 d, stk. 2.

Den foresldede nr. 2 omhandler alene overtraedelse

. af forpligtelser palagt i medfer af-§ 51, stk. 1.0g 2, jf.

stk. 3, nr. 6. Den geldende tvangsbedebestemmelse
berores séiledes ikke af den foresldede endring.

. Da tvangsbeder kun er anvendelige i en situation,
hvor manglendée overholdelse af en forpligtelse til at
offentliggore bestemte oplysninger om kommende

‘nye samtrafikprodukter og kommende sndringer i ek-

sisterende udbud heraf opdages inden udbyderens
egen anvendelse af det pageldende samtrafikprodukt,
er det fundet nedvendigt at indfere muhghed for bq—
destraf.

Oplysninger om nye samtraﬁkprodukter dvs. en-
grosprodukter, som der handles med teleudbyderne
imellem, kan veere af stor konkurrencemassig betyd-
ning i markedssituationer, hvor adgangen til nye sam- .
trafikprodukter er essentiel for aftagernes muligheder
for at konkurrere pa det slutbrugermarked, som under-
stottes af det pigzldende samtrafikprodukt. Det kan
f.eks. veere relevant pd markeder med flaskehalsres-
sourcer eller markeder kendetegnet ved en hurtig tek-
nologisk udvikling, hvor tidsfaktoren for udnyttelse af
nye samtrafikprodukter vil have afgerende betydmng ‘
for konkurrencemulighederne. :

Den foreslaede badebestemmelse kan séledes virke
preeventivt og dermed medvirke til, at udbydere. af
samtrafikprodukter med steerk markedsposition efter-
lever bestemmelsen i-§ 51, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, or.
6. Formélet hermed er, at udbydere med steerk mar-
kedsposition ikke gennem manglende overholdelse af
palagte forpligtelser om gennemsigtighed opnér util-
sigtede — og maske uoprettelige — markedsandele i en
kritisk opstartsperiode. Dette forventes séledes at pa-
virke aftagernes muligheder for at kunne konkurrere
pa lige vilkér med-udbjzdere af samtrafikprodukter.
Forslaget vedrarer ikke udbud af slutbrugerprodukter.
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Denne markedssituation kan sammenlignes med til-
svarende situationer vedrerende misbrug af domine-
rende stilling, som er reguleret i konkurrenceloven.
Med badestraf som sanktion i den ovenfor beskrevne
situation er det derfor hensigtsmaessigt at skabe en pa-
rallel til konkurrencelovgivningen, idet overtraedelse
af en rekke bestemmelser i konkurrenceloven kan
straffes med bede, herunder overtraedelse af forbudet
mod misbrug af dominerende stilling,

Til nr. 6 .

Forslaget tilsigter at heeve bedeniveauet for forhold
omfattet af den foresldede § 112, stk, 1, nr. 2, i forhold
til bedeniveauet for de evrige forhold, der sanktione-
res med bade efter § 112. Det foresldede stk. 4 vedre-
rer saledes alene bedeudmaling for bagder efter den
foreslaede nr. 2. De gvrige forhold, der efter § 112 kan
sanktioneres med bede, berores saledes ikke af den
foresliede @ndring.

Et hajt bedeniveau skal virke praeventivt og sikre, at
sanktionerne star bedre mél med den mulige fortjene-
ste ved at overtreede forpligtelser palagt i medfor af
§ 51, stk. 1 og 2, jf. § 51 stk. 3, nr. 6 og § 51 d, stk, 2.

Formélet med det foreslaede er at sikre, at beder,
der pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) for
overtreedelser af de omhandlede pabud, har et til-
streekkeligt hejt niveau til at virke afskrackkende.

Ved udmi’iling af en bede efter den foreslaede nr. 2
vil det, lige som efter bestemmelsen i gvrigt, vare va-
sentligt at tage et sezrligt hensyn til den gkonemiske
fordel, den pageeldende part har opnéet eller har tilsig-
tet at opnd. Det er imidlertid ikke i alle tilfeelde muligt
tilstraekkeligt preecist at opgere den-opnaede eller til-
sigtede gkonomiske gevinst. <

P4 denne baggrund foreslés det at indfore en be-
stemmelse om, at man ved badeudmélingen skal tage
hensyn til straffelovens almindelige regler samt den
Juridiske persons omsgtning jf. i gvrigt konkurrence-
lovens bestemmelser. . )

Det vil siledes, som navnt ovenfor under nr, 5,
vere hensigtsmassigt, at der tages udgangspunkt i de
samme principper, som er blevet indfert ved endring
af konkurrenceloven, jf. lov nr. 426 af 6. juni 2002 og
bemarkningerne til L 171 af 20. marts 2002. Det vil
betyde, at der ogs efter forslaget legges vagt pa fol-
gende faktorer: 1) overtreedelsens grovhed, 2) over-
treedelsens varighed og 3) virksomhedens omstning,

Det fremgdr tillige, at overtraedelsens grovhed kan
opdeles i: a) mindre alvorlig, b) alvorlig og ¢) meget

alvorlig. For hver kategori er der fastsat et grundbelsb
pé 10.000-400.000 kroner for a), pa 400.000-15. mio,

kroner for b) og pd minimum 15 mio. kroner for ¢),
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Herefter skal der ses pa overtraedelsens varighed,
der kan opdeles i: a) kortere varighed, b) mellemlang
varighed og c) af lang varighed. Spergsmalet om va-
righed mé formodes at f& beskeden effekt, da der i dis-
se tilfielde vil veere tale om objektivt konstaterbare
forhold i form af manglende efterlevelse af et pabud.
De fleste overtraedelser forventes derfor at veere korte.

Med forslaget vil der ved fastseitelse af badestor-
relsen efter bestemmelsen i denne lov skulle legges
vaegt pa de samme kriterier som efter konkurrencelo-
ven, herunder at der ogsa tages udgangspunkt ivirk-
somhedens omsgtning.

Virksomhedens omsgetning kan.medf(_are, at den be-
desterrelse, som man er néet frem til ved at undersage
overtreedelsens grovhed og varighed, kan reguleres i
opad- eller nedadgéende retning.

I lighed med hvad der geelder efter konkurrencelo-
ven, vil bedesterrelserne efter forslaget kunne regule-
res i opad- eller nedadgfiende retning som folge af:
skeerpende omstendigheder (f.eks. gentagne overtree-
delser), formildende omsteendigheder (f.eks. har virk-
somheden kun spillet en passiv rolle), virksomhedens
betalingsevne og virksomhedens samarbejde om op-
klaringen af en overtraedelse.

Det folger af straffeloven, at hvis det er muligt at
opgere den gevinst, som en virksomhed har haft ved
en overtreedelse, kan denne gevinst enten korifiskeres
eller indga ved fastswttelsen af badens storrelse.

Til § 2

T11 nr. 1

Den foreslaede eendri 1ng har til formal at tydeliggo-
re,atIT- og Telestyrelsen ferer tilsyn med overholdel-
sen af loven, de i medfer heraf fastsatte regler samt
vilkér fastsat i tilladelser udstedt i medfer heraf. £n-
dringen foretages for at tydeliggere, at omrédet for IT-
og Telestyrelsens tilsyn er det samme béde under
§§ 38 0g 39.

Udover at bestemmelsen i frekvenslovens § 38 vi-
dereforer radiokommunikationslovens § 28, stk.:1, er
bestemmelsen en videreforelse af mobillovens § 14,
stk. 1.

Tilar. 2

Den foresldede sendring har til formal at tydeligge-
re, at muligheden for at udstede pabud udover at rette
sigmod ejere eller brugere af apparatcr ligeledes retter
sig mod tilladelsesindehavere i forbindelse med disses
eventuelt manglende overholdelse af loven, de i med-
for heraf fastsatte regler samt vilkar fastsat i tilladelser
udstedt i medfor heraf.
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Dette gaelder, hvad enten der er tale om indehavere
af tilladelser udstedt efter den nu ophavede lov nr.

468 af 12. juni 1996 om offenthg mobilkommunikati-
* on, udstedt efter den ligeledes ophevede lov nr. 394
af 10. juni 1997 om radxokommumkatlon og tildeling
af radiofrekvenser, eller der er tale om nye tllladelser
udstedt efter fiekvensloven.’

Samtxdlg er der foretaget en mindre sproghg kor-
rektion i § 39, stk, 1, nr. 2, med henblik p at praecise-
re for hvis regning, de for afhjeelpningen nedvendige
foranstaltninger foretages. .

Til§3

Tilnr. 1 :

- Det foreslas at aendre oversknften til kapitel 5 som
folge af; at der foresls skabt adgang til at offenthgga—
re oplysnmger om placermg af master og antenner. .

Tll or. 2 : '

. Indehavere af tllladelser t11 anvendelse af radiofre-
kvenser til offentlige mobilkommunikationsnet og
virksomheder, der har tilladelse til landsdzekkende ra-
dio- og tv-virksomhed, jf. § 16, stk, 1, indsender i dag
oplysninger om radiodzkningsplaner kvartalsvist til

IT- og Telestyrelsen. Efter den gzeldende bestemmel-

se i § 16, stk. 4, har tilladelsesindehavere mulighed
- for at @ndre i deres fremtldlge radlodaeknmgsplaner

Tllladelsesmdehaverens indsendelse af radiodek- -

ningsplaner til IT- og Telestyrelsen medforer saledes
efter den gaeldende bestemmelse ingen 1ndskwenkmn-
ger i denne mulighed.

. Afgivelse af oplysninger om fremtldlge radiodeek-

ningsplaner- er ikke bindende for de indberetnings-
pligtige, idet disse kan have behov for lebende at kun-
ne justere planerne afheengig af konkrete udbygnings-
planer, og @ndringer i planer vil siledés lgbende kun—
ne indberettes til IT- og Telestyrelsen.

- IT-og Telestyr elsens masteoversigt indeholder der-
for alene de forelﬂblge planer med hensyn til fremtidi-
ge maste- og antennepositioner. Oversigten og'den
fremtidige offentliggerelse af disse oplysninger kan

saledes ikke give sikkerhed for, at master og antenne- .

systemer faktisk opsattes eller opsettes netop de ste-
der, der fremgar heraf. :

‘Der-er ikke for s& vidt angar fremtldlge radiodeek-
ningsplaner tiltzenkt nogen @ndringer i forhold til den
geeldende regulering. :

Med forslaget vil der ogsé kunne ske lebende juste-
~ ringer for sa vidt angér eksisterende mastepositioner.
Dette kan f.eks: veere tilfeeldet med etablering af nye
maste- og antennepositioner eller nedtagelse af eksi-

sterende maste--og antennepositioner. Med henblik pd
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at sikre, at de oplysninger, der gares offentligt tilgeen-
gelige, er sa valide som muligt, vil det veere hensigts-
maeessigt, at de indberetningspligtige lebende indsen-
der ®ndrede oplysninger til IT- og Telestyrelsen, jf.
bemarkningerne til § 3, nr. 3, neden for.

’T11 nr. 3

IT- og Telestyrelsen har i dag efter mastelovens
§ 16, stk. 5, hjemmel til at fastseette regler om afgivel- -
se af oplysninger om fremtidige radiodakningsplaner,
jf. .mastelovens § 16, stk. 1, eendringer i radiodeek-
ningsplaner efter lovens § 16, stk. 4, og registrering af
reservationer pa egne master efter lovens § 9, stk. 2.
Disse regler er udmentet i IT- og Telestyrelsens be-
kendtgerelse nr. 1058 af 17. december 1999 om afgi- -

‘velse af radiodzekningsplaner.

Af bekendtgerelsen fremgdr, at de pagaeldende til-
ladelsesindehavere kvartalsvist skal indberette fremti-
dige radiodekningsplaner til IT- og Telestyrelsen.

I medfor af bekendtgerelsen skal falgende oplys-
ninger indsendes: - »

+ den fremtidige placering af antennesystemer inden-
. for et segeomréde (koordinater og/eller adresse),
« hvilken udbyder, der gnsker placeringell

"+ hvilket system antennesystemet skal anvendes til

(3G, TETRA m.v.), S

* hvad antennesystemet pdtenkes opsat pa (mast‘
bygning eller anden konstruktion),

* ‘hvornar systemet pataenkes sat i drift samt

'« hvem der ejer konstruktionen, som antennesyste-

- met gnskes opsat pé.

Det foreslds, at IT- og Telestyrelsens hjemmel til at
fastsette detaljerede regler om afgivelse af oplysnin-
ger om fremtidige tadiodakningsplaner udvides til -
ogsd at omfatte afgivelse af oplysninger om eksiste-
rende ‘maste- og antennepositioner. Den udvidede
hjemmel vil blive udnyttet, sifremt ministeren for vi-
denskab, ‘teknologi og udvikling fastseetter bestem-
melse om, at de indberetningspligtige ogsa skal indbe-
rette om eksisterende maste- og antennepositioner, jf.
lovforslagets § 3, nr. 4. Med udvidelsen af IT- og Te-
lestyrelsens hjemmel til at fastsatte detaljerede regler -
om indberetningsform, kadence (med henblik pa bl.a.
lebende opdatering) m.v, skabes grundlag for, at alle
oplysninger indberettes pd ensartet vis. Hertil kom-
mer, at der skabes grundlag for, at de pagaeldende op-
lysninger indberettes i en form, som er egnet til offent-
liggorelse. : R

Det vil saledes vere hens1gtsmaes51gt at tllladelses—
indehaverne indberetter, om eksisterende maste- og
antennepositioner i samme kadence som de fremtidi-
ge radiodeckningsplaner. :



