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F. t. beslutn. vedr. bekempelsen af den negative sociale arv

Beslutningsforslag nr. B 111. Fremsat den 27. januar 2004 af Villy Sevndal (SF), Anne Baastrup (SF) og Age Frandsen (SF)

~Forslag til folketingsbeslutning

om sundhedsplejens og daginstitutionernes rolle i
bekampelsen af den negative sociale arv

Folketinget paleegger regeringen at arbejde for

en mere systematisk og maélrettet forebyggende
indsats over for udsatte bern, séledes at alle barn

far en god start pé livet. Dette skal ske gennem

henholdsvis en styrkelse af sundhedsplejersker-
nes funktion og daginstitutionernes arbejde.

1.

Det foresléas derfor:.

At opprioritere og udvide kommuners og
amtskommuners forebyggende sundheds-
ordninger for de svagest stillede barn, jf. lov
nr. 438 af 14. juni 1995, § 1, stk. 2.

At daginstitutionerne tilfares 500 mio. kr. til
hgjnelse af den generelle kvalitet, samt at
det faldende bernetal effektivt bruges til at
skabe mere plads, bedre normeringer, og
dermed mere kvalitet i bernepasningen.

At der indferes en reel landsdakkende pas-
ningsgaranti, séledes at alle bern fra 6. méa-
ned har mulighed for et dagtilbud.

4.

At der indferes en institutionsret for alle 3-
9-arige bern for at sette fokus pa den sam-
fundsmeessige integration og en bedre sik-
ring af offentligt medansvar for socialise-

- ring og opdragelse.

At daginstitutionerne malrettet tilfores gko-
nomiske ressourcer til bedre normeringer i
institutioner i socialt belastede omrader og
til den nedvendige efter- og videreuddannel-
se af pedagoger, si de kan lofte arbejdet
med at bryde den negative sociale arv.

At der i institutioner med en stor andel af so-
cialt udsatte bern ydes gkonomisk tilskud til
initiativer for gget foraeldreinddragelse og
opsggende aktiviteter i lokalomradet.
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Bemcerkninger til forslaget

Der er mange forhold, der har betydning for et barns
udvikling og livskvalitet. De ydre sociale rammer,
barnet beveaeger sig inden for, som familie, naermiljo,
daginstitution, skole, sundhedsvasen, uddannelsessy-
stem og arbejdsmarked er eksempelvis centrale, men
ogsé barnets oplevelser af disse skal tages med i be-
tragtning. De forste &r i et barns liv er meget vigtige
og tet forbundet med foraeldrenes. Vi ved, at forzl-

drenes livsmuligheder har stor betydning for bernenes
' trivsel. Ikke alle foreeldre har gode livsbetingelser, og
ikke alle foraeldre har mulighed for at tilbyde deres
bern et godt liv eller give bernene den stotte, som de
ber have. Heldigvis er det ikke sddan, at sammenhzn-
gen mellem foreldrenes levekar og bernenes livsmu-
ligheder er givet, men ringe livsvilkar hos foreldrene
giver flere risikofaktorer i barnets opveekst.

" Der er med andre ord bern i Danmark, som har det
svaerere end gennemsnittet — ifglge JURA-informati-
on 2002 regnes der med ca. 10-15 pct. af en argang,
der pa den ene eller anden made kan kategoriseres
som udsatte/truede bern. P4 Socialministeriets hering
om negativ social arv den 2. maj 2003 havde Niels
Ploug, forskningsleder pd Socialforskningsinstituttet
(SFI), en tilsvarende vurdering: 10 pct. af alle bern
vokser op i familier med forskellige grader af risiko-

belastning (se »Vidensopsamling om social arv«, ud--

arbejdet af forskere med tilknytning til forskningspro-
grammet om social arv, redigeret af Niels Ploug. Ko-
benhavn, Socialministeriet, Sekretariatet for social
arv, 2003). En af de konklusioner, som Ploug i denne
samimenhang peger pa, er, at omgang og karakter
over tid (30 ar) er ueendret (sammenligning mellem ar-
gang 1966 og argang 1995), for s& vidt angér den ne-
gative sociale arv. ’

Det er forslagsstillernes faste overbevisning, at en
tidlig indsats vil i afgerende positiv virkning pa be-
keempelsen af den negative sociale arv. Forslagsstil-
lerne vil pa den baggrund serligt prioritere sundheds-
plejerskernes og daginstitutionernes muligheder for at
udfare et mere mélrettet forebyggende arbejde i udsat-
te borns ferste levedr. Det skyldes bl.a., at de nyeste
erfaringsopsamlinger med hensyn til den internationa-

le forskning peger pé, at den samfundsinstitution, der
mest effektivt er i stand til at bryde den negative so-
ciale arv, er daginstitutionen, sadan som det eksem-
pelvis ppeges i en rapport af en af de farende vel-
feerdsforskere, Gosta Esping-Andersen: »Why we
need a new welfare state« (Oxford University Press,
2002). Esping-Andersen peger p4, at den bedste made
at'bryde den negative sociale arv pa er'ved at satte
forebyggende ind i forskolealderen, hvilket i dansk
sammenheng vil sige via sundhedsplejen, i vuggestu-
erne og i bernehaverne. Esping-Andersens rapport vi-
ser endvidere, at den mest effektive metode til for al-
vor at bryde den negative sociale arv er at sikre uni-
verselle dagtilbud af hej kvalitet.

Bemearkninger til forslagets enkelte bestemmelser:

Ad 1. Sundhedsplejen

Ifelge lov om social service § 33 har kommunerne
pligt til at fore tilsyn med bern-og unge pa en sidan
made, at kommunerne sé tidligt som muligt kan fa
kendskab til barn eller unge under 18 ér, der har behov
for seerlig stotte, og efterfolgende tilbyde den sarlige
statte. Ifelge § 1 i.lov om forebyggende sundhedsord-
ninger for bern og unge (f. lov nr. 438 af 14. juni
1995) har kommunerne pligt til at til‘retteléegge fore-
byggende sundhedsordninger, som kan bidrage til at
sikre bern og unge en sund opveekst og skabe gode
forudsestninger for en sund voksentilveerelse. Indhol-
det i lov om forebyggende sundhedsordninger rum-
mer nogle af elementerne fra artikel 24 i FN’s Borne-
konvention. ‘

. De forebyggende  sundhedsordninger ‘skal blandt
andet indeholde en serlig indsats, der specielt tager
sigte pd de svagest stillede bern og unge. Det er op til .
den enkelte kommune at fortolke loven og beslutte,
hvor mange ressourcer den vil bruge pa sundhedsord-
ningen, Derfor vil der selvfalgelig ogsa kunne vaere
forskel pa de forskellige kommuners tilretteleeggelse
af sundhedsordningerne: Det skattestop, der er palagt
kommunerne, og regeringens afskaffelse af § 9 i lov
om forebyggende sundhedsordninger for barn og un-
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ge, der omhandler de kommunale sundhedsredegarel-
ser (jf. lov nr. 1210 af 27. december 2003), som for-
slagsstillerne betragter som en nedprioritering af fore-
byggelsesindsatsen, giver forslagsstillerne anledning
til bekymring for, om den indsats, der ydes over for de
svagest stillede bern i sundhedsordningerne, er til-
streckkelig.

Forslagsstillerne er af den holdning, at en udbyg-
ning af sundhedsordningen for de svagest stillede
bern er helt nedvendig for, at vi sikrer den tidlige og
ngdvendige indsats; som loven lagger op til, og som
vi ved er altafgerende, for svigt i de tidligste méneder
og-ar folger et menneske resten af livet, Mange kom-
muner har organiseret sig saledes, at det i barnets al-
lerforste méneder er en sundhedsplejerske, der er i
kontakt med barnet. Sundhedsplejersken er derfor en
af de ferste, der er uddannet til og har mulighed for at
konstatere, hvorvidt barnet trives og udvikles normalt,
og som kan konstatere, om der findes en ophobning af
risikofaktorer i hjemmet, der er til skade for barnet.
Ifelge SFI's forskning i den negative sociale. arv og
forskningsoversigten »Anbringelse af bern uden for
hjemmet« (Socialforskningsinstituttet, 2003) viser
undersegelser af anbragte berns sociale baggrund, at
der i hjemmene har veeret en ophobning af risikofak-
torer, og at en begransning af risikofaktorer er ned-
vendig for, at barn kan fa den fornedne -omsorg der-
hjemme og derved blive boende.

Sundhedsplejersken er i en optimal position til at
yde stotte til de forzeldre, der ikke kan eller vil tage or-
dentligt hdnd om deres barn, fordi sundhedsplejersken
kommer i hjemmet og kender bade foreldre og bern,
og fordi hun (det er oftest en kvinde) i langt de fleste
hjem er en velkommen geest. I familier, hvor barnet
ikke fir den forngdne omsorg, ber sundhedsplejer-
sken have ressourcer til at tilbringe ekstra timer, even-
tuelt fuld tid, i en kortere periode, s& barnets og fami-
liens forste tid sammen bliver optimal. Sundhedsple-
jerskens arbejde skal bidrage til kommunens samlede
tveerfaglige indsats, hvis sigte er at nedbringe den
samlede mangde af risikofaktorer i barnets liv. Vig-
tigt er det for at bevare det gode forhold mellem for-
@ldrene og sundhedsplejersken, at sundhedsplejer-
skens opgaver ikke udvikler sig til myndighedsud-
gvelse, men bliver opfattet som omsorg for barnet og
engagement i familiens trivsel og altsé ikke opfattes
som en trussel mod eller fordemmelse af forzldrene.

Ad 2 Daginstitutioner

Mulighederne for en oget indsats fra sundhedsple-
jerskernes side kan ikke sta alene, nar det geelder om
at bryde den negative sociale arv. Socialforskningsin-

stituttet (SFI) har undersegt, hvad der findes af inter-
nationale og danske forskningsresultater om, hvad
dagtilbud betyder for bern: »Effekter af dagpasning«
(arbejdspapir, Socialforskningsinstituttet, 2002:18).
Der findes meget fa danske undersegelser pd omradet.
Det er i og for sig paradoksalt, ndr man tenker pa, at
institutionerne har stor betydning for bernenes udvik-
ling og leegger beslag pa meget store samfundsmaessi-

" ge ressourcer. Dakningsgraden for de 3-5-drige i

Danmark er i dag pa 94 pct.

SFI-underspgelsen viser, at typen af dagtilbud ikke
spiller den afgarende rolle, men det ger derimod kva-
liteten — se i gvrigt »Daginstitutioner for alle« (BUPL,
Appendiks, 2002). De udenlandske undersggelser,
som SF] har kigget naermere pa, viser, at velkvalifice-
ret personale og gode normeringer i ferskolealderen
kan styrke kompetencer, der kan give barnene et loft i
skolen og-senere sl positivt igennem ved f.eks. ud-
dannelsesvalg, erhverv, selviorsergelsesgrad m.v.

" Omvendt viser afdeekningen af de udenlandske un-
dersogelser ogs4, at dérlige normeringer, store barne-
grupper, for lidt plads og ringe peedagogisk kompe-
tence hos personalet spiller negativt ind pd bernenes
udviklingsmuligheder,

Som led i VK’s udspil om.den sociale arv. har So-
cialministeriet bestilt et arbejdspapir fra SFI om dag-
institutionernes betydning i arbejdet for at bryde den
negative sociale ary: »Vidensopsamling om social
arv« (redigeret af Niels Ploug. Socialministeriet,
2003). SFI’s nye arbejdspapir understreger og udbyg-
ger de konklusioner, som man fandt frem til i forbin-
delse med fornzvnte undersggelse..

International forskning peger med andre ord enty-
digt p, at den.samfundsinstitution, der mest effektivt
m.v, kan veere med til at bryde den negative sociale
arv, er daginstitutionen, vel at maerke hvis denne er .
pracget af kvalitet og engagerede peedagoger med en
hej faglighed m.v.

Ad 3 og 4. Pasningsgaranti og institutionsret
Forslagsstillerne vil pege p4, at de uheldige sociale
konsekvenser af afskaffelsen af det sikaldte ancienni-
tetsprincip kan »udlignes«, hvis de kommuner, der i
dag ikke har en reel pasningsgaranti, indfarer en sa-
dan. . ,
Dertil kommer, at der eksisterer store sociale skev-
heder i brugen af dagtilbud, idet der er meget markan-
te forskelle i brugen af daginstitutioner og dagpleje.
De  forzldre, der er mindst tilbejelige til at
»vaelge« paedagoglske institutionstilbud eller kommu-
nal dagpleje, er forzldre med kort eller ingen uddan-
nelse, forzldre. med lav indkomst og forzldre, der er
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arbejdslese. Hertil kommer, at foreldre, der er ind-
vandrere eller efterkommere af indvandrere, i markant

lavere grad veelger de paedagogiske og pasningsmaes-
sige dagtilbud, som samfundet stiller til rﬁdighed

T abel Andel af born i dagtzlbud fordelt pa foraaldrenes soczoﬂkonomzske forhold ] 999 og 2000 (pct )

Bern af foreldre med .. 3 5- arlge ©1-2-drige
Tang videregdende uddannélse . 95,0 84,5 -
Grundskole som hgj este'uddannelse 87,4 70,0
Hej indkomst (4. kvartil) 95,7 85,6
Lav indkomst (1. kvartil) _ 82,3 653
Lonmodtagere pé hejeste niveau 95,9 . 85,2
Arbejdslese 88,7 67,6
Andre udenfor beskeeftigelse 86,0 68,3
Indvandrere 71,4 49,4
Efterkommere 81,0 50,3
Gennemsnit i alt 92,5 78,4
Gennemsmt ekskl. mdvandrere og efterkommere ' 93,8 81,6

Kllde Danmaxks Statlstlk (2002) Borns levevilkar, tabel 5.2.2-5.2.6, s. 105ff

For alle de 51dstnaevnte grupper gmlder det at sam-
fundet i almindelighed karakteri iserer netop - disse
grupper som enten socialt udsatte og truede eller som
for lidt integrerede i samfundet som helhed og pa ar-
bejdsmarkedet i serdeleshed. Samlet set er der altsd
tale om betydelig social skaevhed i bernefamiliernes
brug af det velferdsgode, daginstitutionerne udger.

Pé den baggrund er det forslagsstillernes opfattelse,
at der skal indferes en egentlig institutionsret for de 3-
9-arige.

Ad 5. Dkonomiske ressourcer

Forslagsstillerne vil samtidig pege p4, at en langsig-
tet strategi for at bryde den negative sociale arv via en
forsteerket tidlig forebyggende indsats pé leengere sigt
ma forventes at vaere en samfundsmeessig rentabel in-
vestering.

Ifelge betzenkningen »Udfordringer og muligheder
— den kommunale gkonomi frem mod 2010« (Finans-
ministeriet, Amtsrddsforeningen og KL, 2002) er ud-
gifterne til specialforanstaltninger vokset med 35 pct.
fra 1995 til 2000, svarende til en stigning pa 6-7 pet,
om dret. Og antallet af anbragte bern og unge er steget
med knap 20 pet, de seneste 3 &r. I 2000 var der ca.
12.500 anbringelser i aldersgruppen under 18 ar, sva-
rende til godt 1,0 pct. af alle bern og unge. Det er et
historisk hejt niveau, sarlig hvis der tages hejde for,
at der er blevet fzerre bern i de aldersgrupper, hvor an-
bringelsesniveauet er hgjest, Dertil kommer et tilsva-
rende billede med hensyn til veksten i behovet for
specialundervisning i folkeskolen.

Den nzrmest eksplosive stigning i specialforan-
staltningerne mere end antyder dermed ogsa, at det ud

fra en samfundsekonomisk betragtning ~ sdvel som
menneskeligt — er fornuftigt at fokusere mere malret-
tet pa, hvordan daginstitutionerne kan vaere med til at
bryde de uheldige konsekvenser af den negatlve s0-
ciale arv,

Samlet set er der med andre o1d god fornuft og eko-
nomi i at seette ind over for den negative sociale arv i
vuggestuerne og bernehaverne. Det handler i bund og
grund om at sw®tte ind forebyggelsesmessigt, for de
mindre problemer bliver til sterre problemer, der krae-
ver massiv involvering af de sociale instanser og i
vearsie fald mangearige store udgifter for det offentli-
ge.

6. Foreeldreinddragelse og opsogende aktiviteter
I forhold til denne forskningsbaserede viden finder

forslagsstillerne det paradoksalt, at den kvalitetsmees-

sige udvikling pad daginstitutionsomradet gennem
mange ar har veeret under pres. BUPL og PMF hari en

analyse af udviklingen siden 1990 pévist falgende i

»Notat om bernetal, daginstitutioner og kommunal-

gkonomi « (2003, PMF og BUPL):

— I perioden 1990-2002 er naesten 70.000 bern mer-
indskrevet uden personaledeekning, Der mangler
populert sagt ca. 8.000 paedagoger, hvis normerin-
gerne skulle svare til niveauet i 1990.

" — Ikroner og gre manglede der i 2002 ca. 2,3 mia. kr,

(2002-priser), hvis enhedsomkostningerne skulle
svare til niveauet i 1990,

— Hertil kommer de mange ekstra administrative op-
gaver, som de ansatte i daginstitutionerne siden
1990 er blevet pélagt, og som er glet fia tiden med
bernene,
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— Bornetallet i Danmark er faldende. Men bernetallet
i daginstitutioner stiger fortsat og er sterre end no-
gensinde som folge af stigende dakningsgrader.

— Arbejdstilsynets rapport fra 2003 viser, at nasten
halvdelen — 44 pct. — af daginstitutionerne fik den
darligste karakter, som Arbejdstilsynet arbejder
med.

Forslagsstillerne finder pa den baggrund, at Folke-
tinget gennem en reekke mélrettede initiativer ber ven-
de udviklingen pé daginstitutionsomrédet, séledes at
daginstitutionerne far et bedre grundlag for arbejdet

med socialt udsatte bern, bern i almindelighed samt
foreeldre til udsatte barn.

Sidstnzvnte er der eksempelvis gode erfaringer
med i Bernenes Hus i Randers, hvor psedagogerne
bade tager sig af bernene og deres foraeldre. Bade for-
zldrene og paedagogerne fremhaever, at det er en
keempefordel, at barne-foraldre-arbejdet foregar i in-
stitutionen og ikke f.eks. gennem en sagsbehandler,
fordi pedagogerne er dem, der kender bide bern og
forzldre bedst, og omvendt.

Skriftlig fremscettelse

Villy Sevndal (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsztte:

Forslag til folketingsbeslutning om sundheds-
plejens og daginstitutionernes rolle i bekcempel-
sen af den negative sociale arv.

(Beslutningsforslag nr. B 111).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



