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Skriftlig redegorelse

(Redegerelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget)

Landdistriktsredegorelse 2002 af 11/12 02.
(Redegorelse nr. R 4)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lakke
Rasmussen):

1. INDLEDNING

Regeringen gnsker en afbalanceret udvikling i
Danmark — et Danmark, hvor alle omrader er at-
traktive for udvikling og bosaetning og hvor
bade befolkning og den gkonomiske aktivitet
geografisk er spredt. Landdistrikterne er en vig-
tig del af denne balance.

Derfor gnsker denne regering ogsa — i lighed
med den forrige — arligt at redegere for udvik-

lingen i de danske landdistrikter i form af en
landdistriktsredegorelse.

I denne redegorelse fremlaegges regeringens
landdistriktspolitik. Udgangspunktet er de ud-
fordringer, som landets tyndt befolkede omra-
der star over for.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en ko-
ordinerende rolle i regeringens landdistriktspo-
litik. Men herudover har mange ministerier fo-
kus pa landdistrikterne i forskellige sammen-
heenge. Formalet med landdistriktsredegerelsen
er bl.a. at belyse de initiativer, som regeringen
pa tveers af sektoromrdderne foretager for at
fremme udviklingen i landdistrikterne.

2. LANDDISTRIKTER IDANMARK

Der bor ca. 800.000 mennesker i de danske land-

- distrikter.

Bredt formuleret er et landdistrikt i Danmark kendetegnet ved at veere et tyndt befolket omrade,
teet ved naturen, men ofte med forholdsvis stor afstand til privat og offentlig service. Boligmassen
er preeget af individuelle ejerboliger og erhvervssirukturen er, trods forandringer, praeget af land-
brug, fiskeri, fremstillingsvirksomhed samt bygge og anleeg men i mindre grad servicevirksomhed.

En tidligere gennemfert undersegelse blandt
nuveerende og potentielle beboere i landdistrik-
ter har vist, at de storste kvaliteter her opfattes
som neerhed til natur, frisk luft og rummelighed
samt et godt socialt milje.

At god plads bliver vurderet som en kvalitet
understreger ogsé en afstandsdimension, som i
sin modsaetning betyder leengere afstand til pri-
vat og offentlig service, som er en af de struktu-
relle betingelser, der knytter sig til at bo pa lan-
det i forhold til de bymeessige omrader. Veelger
man séledes at bosaette sig i et landdistrikt eller i
en landsby med de fordele det bringer med sig,
fraveelger man samtidig nogle muligheder, der
ligger i at bo teet i et bymaessigt omrade.

Der er landdistrikter i stort set alle kommu-
ner, men der er selvfelgelig omrader, som er
mere praeget af Janddistrikisforhold end andre.
Landdistrikter er saledes ikke nogen ensartet
storrelse. Nogle landdistrikter er neermest at be-
tragte som forsteeder til sterre byer og har derfor
typisk begreenset afstand til bl.a. service. Andre
landdistrikter er en del af sterre tyndt befolkede
omréder, atter andre indgar i hvad der kan kal-
des udkantsomrader. Kort over landdistrikterne,
jf. bilag 2. (Tkke optrykt her).

P4 trods af disse forskelle i vilkar afheengig af
beliggenheden er det samtidig vigtigt at veere
bevidst om de feellestreek, som karakteriserer
landdistrikterne.

Landdistriktspolitik handler om forskellen mellem land- og byomraderne i Danmark. Udgangspunk-
tet er udvikling i lokalomréder, hvor offentlig og privat service er spredt. Landdistriktspolitikken
skal s&ledes sikre, at landomraderne fortsat er attraktive for erthverv og bosaetning.

Regionalpolitik vedrerer forskellen mellem regioner, hvor land og by er sammenhaengende omré-
der. Udgangspunktet er storre omréder, f.eks. amter eller pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregio-
ner, séledes som det i gvrigt fremgar af regeringens Regionalpolitiske redegprelse, april 2002.
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3. UDFORDRINGER FOR LANDDISTRIKTERNE

I det felgende gennemgés udviklingen i landdi-
strikterne, landkommunerne samt den del af
landkommunerne, som defineres som udkants-
kommuner. Hermed identificeres de vigtigste
udfordringer for landdistriktspolitikken. Den
neermere talmaessige belysning samt definitio-
ner af landdistrikter og kommunegrupper frem-
gdr af bilag 2. (TIkke optrykt her).

3.1 Dkonomi og beskaeftigelse

Dkonomi og beskzeftigelse udger grundlaget for
udviklingen i landdistrikterne. Det er vigtige
forudseetninger for at servicefaciliteterne kan
opretholdes og at landdistrikterne dermed er og
forbliver en attraktiv bosaetnmgsmuhghed

Overordnet har de seneste r generelt veeret
preeget af veekst i beskeeftigelsen og lav ledig-
hed. Veeksten er dog ikke lige fordelt geografisk.
Mens landkommunerne siden 1994 har haft en
veekst i beskaeftigelsen opgjort efter bopeel pa 4,9
pct., har bykommunerne i samme periode haft
en vaekst pd 7,7 pct. I udkantskommunerne har
beskeftigelsen veeret mere svingende, og der
har i de seneste tre &r veeret tilbagegang i be-
skeeftigelsen.

Siden midten af 90’erne er ledighedsprocen-
ten faldet i bdde landkommuner og bykommu-
ner. Samtidig er forskellen mellem kommune-
grupperne blevet indsnaevret i perioden og de
seneste dr har ledighedsprocenten vaeret meget
ens. Traditionelt har landkommunerne haft ster-
re seesonudsving i ledigheden, men seesonud-
svingene er blevet mindre.

Hvad angar det kommunale udskrivnings-
grundlag, er der betydelige forskelle mellem de
forskellige kommunegrupper. Udkantskommu-

“nerne har med 96.000 kr. det laveste gennem-

snitlige udskrivningsgrundlag pr. indbygger i
2002. Det gennemsnitlige udskrivningsgrundlag

- pr. indbygger i hele landet er pa 116.000 kr. Der

er over en leengere &rraekke sket en vaesentlig

* indsneevring af forskellene mellem land- og by-

kommuner, men der er tegn p4, at forskellene i
disse ar igen bliver lidt sterre.

Beskeeftigelsen opgjort efter bopeel henfores
til den kommune hvortil der betales skat, og har
pa den made indflydelse p& det kommunale ud-
skr1vn1ngsgrundlag Beskeeftigelsen opgjort ef-
ter arbejdssted angiver derimod, hvor mange ar-
bejdspladser der er i lokalomradet. Landkom-
munerne har i perioden 1993-2002 haft en veekst
i beskeeftigelsen pa 2,8 pct., hvor bykommuner-
ne har haft en vaekst p4 6,8 pct. Den del af land-
kommunerne, som samtidig er udkantskommu-
ner, har i samme periode haft et fald i antallet af
arbejdspladser pé 2,9 pct.

Ledigheden er lav i landkommunerne, men
det er i byomraderne, at veeksten i antallet af ar-
bejdspladser har veeret hejest. Det betyder, at
folk, som bor i landkommunerne, i sterre ud-
streekning arbejder i bykommunerne og dermed
ma transportere sig leengere. Landomraderne er
i hgjere grad blevet aﬂlaeng1g af udviklingen i
byomraderne. -

Opgorelsen viser ogsa, at udkantskommuner-
ne star overfor nogle strukturelle problemer i
form af et fald i antallet af arbejdspladser samti-
dig med, at der sker et fald i beskeeftigelsen.

Udv1k1mgen i beskeeftigelse og arbe]dspladser viser, at der er behov for en seerlig indsats i forhold
til landdistrikterne i landets udkantsomrader. Udfordringen er at styrke den gkonomiske udvik-
ling, séledes at udviklingen i beskeeftigelsen kan vendes.

3.2 Befolkningssammenseetningen

Ca. 800.000 mennesker eller 14,8 pct. af den sam- -

lede danske befolkning er bosiddende i landdi-
strikterne. Det er en mindre andel end for 10 &r
siden, om end befolkningstallet i landdistrikter-
ne samlet er steget i perioden. I landkommuner-
ne har befolkningstallet ligeledes veeret stigende
ilebet af de seneste 10 ar. Befolkningstilveeksten
er dog ikke jeevnt fordelt. Udkantskommunerne
har i samme periode oplevet et fald i befolk-
ningstallet.

Der er demografiske forskelle mellem land og
by. I landdistrikterne er der en forholdsvis haje-

re andel af bern end i byomraderne. Der er dog

‘en tendens til, at antallet af bern under seks ar

falder i landdistrikterne i forhold til hele landet.
Dette har betydning for planlaegning af dagpas-
ningstilbud og skoletilbud. 8 pct. af landdistrik-
ternes befolkning er i alderen 17-25 &1, hvilket ex
en mindre andel end i byomraderne. Det be-
kraefter, at unge flytter mod byomrader f.eks. i
forbindelse med uddannelse. Spergsmalet er, i
hvilket omfang disse vender tilbage og boseetter
sig i landdistrikterne efterfelgende. Det afheen-
ger bla. af ethvervsmuligheder, udbuddetaf



3042

Skriftlig redegorelse (R 4)

servicefaciliteter og mulighederne for at finde en
passende bolig.

Nar befolkningssammenseetningen betragtes
pé kommuneniveau, ses det, at seerligt udkants-
kommunerne har mange seldre. Ogsa gruppen

af personer i alderen 46-64 ar er forholdsvis stor,
hvilket betyder at udkantskommunerne pé sigt
kan forvente en storre zldreandel. Samtlchg er
der forholdsvis feerre i alderen 17-45 &r i disse
kommuner.

Deter vigtigt at veere opmeerksom pé den befolkniﬁgstilbagegang, som preeger landdistrikterne i
udkantskommunerne. Befolkningstilbagegangen er i sig selv en udfordring og ber imedegés, men
eendringet i befolknmgssammensaetnmg kan endvidere stille betydelige krav til prioritering og
omprioritering i det lokale serviceudbud fra kommunen.

Uddannelsesniveauet i hele landet som helhed
er steget, og den relative stigning i landdistrik-
ternes uddannelsesniveau i forhold til byomra-
derne i labet af de seneste 10 &r har stort set vee-
ret identisk. Det generelle uddannelsesniveau i
landdistrikterne er dog stadig lavere end i by-
omraderne. Saledes er der i landdistrikterne 42

pet., som kun har en grunduddannelse. I byom-
rdderne har 33 pct. en grunduddannelse. 36 pct.
i landdistrikterne har en erhvervsfaglig uddan-
nelse og 16 pct. har en videregdende uddannel-
se. I byomraderne er der 34 pct. med en er-
hvervsfaglig uddannelse, mens 21 pct. har en vi-
deregéende uddannelse.

En varieret befolknmgssammensaemmg er et vigtigt element i en positiv landdistriktsudvikling.
Herudover er. det en udfordring for landdistrikterne ikke at sakke bagud mht. uddannelsesniveau,

men tveertimod tilnaerme det til byens.

En grundleeggende forudseetning for at skabe le-
vedygtige landdistrikter er en positiv befolk-
ningsudvikling. Landdistrikterne og landkom-
munerne har en helt konkret mulighed for at
pge befolkningen ved at tiltreekke og fastholde
flere indvandrere og efterkommere fra tredjelan-
de. Siden 1996 er der, om end fra et beskedent
udgangspunkt, sket en markant stigning i ande-
len af indvandrere og efterkommere i udkants-
og landkommunerne. Det skyldes ikke mindst,
at landets nyankomne flygtninge siden 1999-er
blevet fordelt mellem landets kommuner efter
geografiske kriterier.

Det er dog i udgangspunktet sveert for de
sma kommuner at fastholde flygininge. Erfarin-
gerne fra perioden inden 1999 viser, at flygtnin-
gene ofte veelger at flytte til den neermeste storre

by. Integrationsloven fra 1999 sigter mod at fast-
holde flygtninge i modtagekommunen i tre &r,
men det er dog endnu ikke muligt at vurdere ef-
fekten heraf. Flyining inden for kommunegreen-
sen i tredrsperioden har ingen gkonomiske kon-
sekvenser for flyginingene. Det betyder at nogle
flygtninge, som placeres i landsbyer hurtigt veel-
ger at flytte ind til kommunens hovedby. Noget
tyder derfor p4; at det kreever en ekstra indsats

“af lokalsamfundet, hvis flygtningene skal trives i

landdistrikterne. Enkelte kommuner har etable-
ret et samarbejde med de frivillige organisatio-
ner for at integrere flygtningene i lokalmiljeet.
Erfaringerne fra dette samarbejde er generelt go-
de. Bilag 4 (ikke optrykt her) beskriver en un-
derspgelse af integration af flygtninge i land-
kommuner og mindre bykommuner.

Udfordringen for landdistrikter og landkommuner er at sikre en god integration, saledes at flygt-
ningene bade i og efter endt introduktionsprogram kan fastholdes her. :

3.3 Erhvervsstrukturen
Selv om landbrugets erhvervsmaessige betyd-
ning i landdistrikterne har veeret aftagende igen-
nem mange i ar, er erhvervet stadig meget vee-
sentligt for landdistrikterne og i landdistriktsud-
viklingen fremover. -

Landdistrikterne er endvidere domineret af
sma og mellemstore virksomheder, og i forhold

til byomraderne er der flere beskeeftigede inden
for fremstillingsvirksomhed samt bygge- og an-
leegssektoren. Samlet er landdistrikterne preeget
af erhverv, som er forholdsvis konjunkturfel-
somme. Der er derfor behov for, at der fokuseres
pé at skabe alternative beskeeftigelsesmulighe-
der i landdistrikterne.
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Den moderne IT-teknologi gor det muligt for
traditionelle by-virksomheder inden for en reek-
ke servicefag at sld sig ned i landdistrikterne.
Nar kommunikationen nu i vid udstreekning
foregér elektronisk, er der i nogle erhverv bedre
mulighed end tidligere for at overvinde barrie-

rer i form af geografisk afstande. Om en sddan
virksomhed rent faktisk vil sla sig ned i et givet
landdistrikt kan afheenge af en lang reekke fakto-
rer sasom det fysiske milja, service- og fritidstil-
buddene m.m. o

Det er en udfordring at udvikle nye og alternative erhvervsmuligheder i landdistrikterne, herun-
der at udnytte de muligheder den nye teknologi giver. Det er vigtigt, at rammerne for ethvervsud-.
vikling udvides, séledes at det bliver lettere at etablere sig pa landet. Endvidere vil initiativer rettet
mod sma og mellemstore virksomheder iszer gore en forskel i landdistrikterne.

Pa kommuneniveau er der ogsé forskel pa er-
hvervsstrukturen: I landkommunerne er der vee-
sentligt flere, som er beskeeftiget inden for de
primeere erhverv, fremstillingsvirksomhed samt
bygge- og anlaegssektoren. Til gengeeld er der
betydeligt feerre beskeeftiget inden for serviceer-
hvervene. Den generelle udbygning af velfserd-

samfundet har veeret medvirkende til, at mange -

er beskeeftiget indenfor offentlige og private tje-
nesteydelser i alle kommunetyper. .

3.4 Udviklingen i serviceudbuddet

I et landdistrikt vil den offentlige og private ser-
vice nedvendigvis veere mete spredt end i by-
omrader Men fraset dette eftersporges de of-

ne.’

fentlige og kommunale serviceydelsel idagi-
vidt omfang pa samme niveau i 1anddlst11kter
og byneere omréder. - g

Det er séledes erfaringen fra de senere ar, at
der er sket en indsneevring af forskellen i det:
kommunale serviceniveau mellem land- og by- -
kommuner, f.eks. malt ved nettodriftsudgifter-

Mé’d.bqrg‘erne.s’ ogede onsker til s.erv,icéydel;

.ser og kvaliteten deraf stilles der seerlige krav til'

ikke mindst kommunernes tilretteleeggelse af

serviceudbuddet. Honoreringen af disse ensker
kan veere afgtarende for, om familier eller andre
veelger at boszette sig i landkommunerne ogiet,
landdlstrlkt

Udfordrmgen f01 kommuner og amtskommuner med landchstnkter er, at tllve}ebrmge en offenthg
service, som bade lever op til borgernes ensker om naerhed og kvalitet.

.4. DE VASENTLIGE AKT@RER I LANDDI-
STRIKTS LIDVIKLINGEN ;

Det er vigtigt for regeringen at understlege, at
alle har et feelles ansvar for udv1klmg Udviklin-
gen i landdistrikterne skal ske pd tveers af sek-
toromrader og pa tveers af forvaltmngsmveauer
Endvidere skal lokalbefolknmgen selv have mu-

- lighed for at plaegé ﬁdvikh’ngen Det betyder, at

lokalbefolkningen i betydelig grad ogsa selv er -
ansvarhge for og kan medvirke til, at omradet er
attraktivt for bosaetning og erhverv i samspll ’
med de offenthge mynd1ghede1

szlsamfundet

Foreningslivet er en seerlig ressource i landdistrikterne.

Foreningslivet bliver ofte fremheevet som en res-
source i landdistrikterne. Mange indbyggere er -
involveret i foreningslivet og antallet af aktivite-
ter er typisk hejt. Der ydes en stor frivillig ind-
sats pad mange forskellige omrader. Seerligt pa
sogneniveau er engagementet stort. Foreninger-
ne udger derfor et potentiale for udviklingen.
Det er dog forholdsvis fa foreninger, som er di-
rekte involveret i udviklingsaktiviteter. Det dre-

jer sig bl.a. om sogne-, borger- og erhvervsfore-
ninger. Langt de fleste foreninger beskeeftiger sig
med kulturelle og fritidspreegede aktiviteter. -
Disse foreninger er med til at skabe liv i omra--
det, og et aktivt foreningsliv-kan veere med at -
gore omradet-attraktivt f.eks. i forhold til boseet-
ning. ‘

Center for Forskning og Udvikling i Landdi-
strikterne har netop feerdiggjort en undersegelse
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om foreningslivets betydning i landdistrikterne,
som er neermere refereret i bilag 3. (Ikke optrykt
her).

Kommuner og amtskommuner.

' Kommuner og amtskommuner er centrale beslutningstagere i udviklingen af landdistrikterne.

Kommuner og amter er ansvarlige for hoved-
parten af den offentlige service og planleegnin-
gen af de fysiske rammer pé landet. De er derfor
ogsa centrale akterer i landdistriktsudviklingen.
Ogsa i denne sammenhaeng anser regeringen
det for afgerende, at det kommunale handlerum
udvides, saledes at der fés tilstreekkelig frihed til
at kunne forandre, udvikle og nyteenke.
Kommunerne er via det sdkaldte frihedsbrev
blevet opfordret til at indsende forslag og ideer
til initiativer, der kan fore til oget effektivitet og
kvalitet i den kommunale opgavelgsning. ZEn-

dringer i planlovens landzonebestemmelser er
et konkret tiltag, som udvider kommunernes

* kompetencer mht. indflydelse pa den fysiske

planleegning.

Det er vigtigt, at kommunerne og amterne ta-
ger ansvar for udviklingen i landdistrikterne og
teenker pa tveers af de traditionelle sektorgraen-
ser. Mange kommuner anser deres kommune-
plan som en plan for landdistrikterne. Men det
er ikke tilstreekkeligt. Kommunerne opfordres
derfor til at udforme en seerskilt politik for land-
distrikterne.

En landdistriktspolitik samteenker den fysiske planleegning med sektorpolitikkerne med sigte pa at
udvikle lokalsamfundene og landsbyerne. Der kan i den forbindelse veere mange fordele ved at
inddrage befolkningen i udformningen af en politik for netop deres lokalomréde.

En evaluering fra 2001 viste, at en mindre del af
landets kommuner havde udformet en skriftlig
landdistriktspolitik, men at flere kommuner var
midt i processen. Det vidner om, at der i kom-
munerne er en stigende opmeerksomhed pa
landdistriktsomraderne. Der er siledes forhdb-
ninger om, at veesentlig flere kommuner har ud-

formet en landdistriktspolitik i 2003.
Regeringen har igangsat udarbejdelsen af en
vejledning pa omrédet. Det skal hjeelpe kommu-
nerne og amtskommunerne med udarbejdelsen
og implementeringen af en landdistriktspolitik.

Staten

Statslig koordination af landdistriktspolitikken er veesentlig.

Generelt har regeringen udvidet handlerummet
for den lokale indsats. Men staten har ogsa et be-
tydeligt ansvar.

Med henblik pé at styrke de statslige initiati-
ver pa landdistriktsomrédet har indenrigs- og
sundhedsministeren nedsat et tvaerministerielt
koordinationsudvalg med repraesentanter fra
alle relevante ministerier. Formaélet med grup-
pen er bl.a. at sikre udveksling af informationer
péa tveers af ministerierne samt at bidrage til en
koordinering af regeringens forskellige initiati-
ver p& omradet.

Med udvalget fas der pa ministerielt plan en
mere systematisk viden om, hvad der centralt
sker i relation til landdistrikterne samtidig med,
at formuleringen og koordineringen af regerin-

gens overordnede politik pd omrédet styrkes.
Udvalget kan derfor ses som et supplement til
Indenrigs- og Sundhedsministeriets landdi-
striktsgruppe. Landdistriktsgruppen er med til
at give ministeriet viden om, hvad man i landdi-
striktskredse anser som problemer og udvik-
lingsmuligheder pa omrédet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets har end-
videre mulighed for at stotte forsegsvirksomhed
i landdistrikterne via Landdistriktspuljen. Mini-
steriet har netop modtaget 427 ansegninger til
puljenfor 2003, hvilket vidner om, at der er akfi-
vitet og interesse i landdistrikterne for selv at
yde en indsats for at bevare og udvikle lokalom-
radet.
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5. REGERINGENS PRIORITERINGER I LAND-
DISTRIKTSPOLITIKKEN ’

Hjeelp til selvhjeelp

Et af kodeordene i regeringens arbejde er hjeelp
til selvhjeelp i stedet for passiv hjeelp. Det er af-
gorende, at der skabes selvbzerende udvikling i
de smé lokale samfund. Heri ligger ikke, at
landsbyerne skal veere selvbeerende lokalsam-
fund i skonomisk forstand med arbejdspladser

til alle omrédets beboere. Mange steder skal ud--

viklingen af landdistrikterne ses i et samspil
med neaerliggende byomrader, hvor landsbyerne
satser pa at veaere attraktive beboelsesomréder
med pendling til byerne. I stedet kan bosaetnin-
gen i landsbyen give basis for lokale servicevirk-
somheder samt et socialt og kulturelt liv.

Konkurrencedygtighed

Det er afgorende for regeringen, at erhvervslivet
sikres gode vilkar. Gode vilkar sikres bl.a. med
initiativer, som stimulerer konkurrenceevnen.
Ikke alle omrader i landet har lige gode ramme-
betingelser, nar det handler om udviklingen af
erhvervslivet. Forskellige omréder har forskelli-
ge rammebetingelser og forskellige kompeten-
cer. Det er vigtigt, at de lokale kompetencer
identificeres og udnyttes Forskelle i de lokale
og regionale forhold giver neering til forskellige
typer af erthverv og det er i det perspektiv, at de
erhvervsmeessige styrker skal findes. -

En multisektoral tilgangsvinkel
Landdistriktspolitik skal ses i et helhedsoriente-
ret perspektiv pA kommunalt og centralt niveau.

Mange sektoromréder bererer landdistrikterne. -

Fokus skal flyttes fra den traditionelle sektorori-
enterede tilgang til problemlesning til en til-
gang, der tager udgangspunkt i omradet.

Infrastruktur

Infrastruktur som rammebetingelse er afgoren-

de for landdistrikternes udvikling. Det geelder i

seerdeleshed den digitale infrastruktur i form af

hurtige adgangsveje til Internettet, der muligger
deltagelse i videnssamfundet pé ferste parket.

95 pct. af befolkningen har nu mulighed for

ADSL. Alternative teknologier kan vaere reelle

muligheder for hejhastighedsadgang til Inter-

. nettet for de resterende fem pct. af befolkningen.
En hjemme-pc-ordning er et godt eksempel pa
udnyttelse af hejhastighedsinfrastrukturen, og

- seerligt i landdistrikter. vil sédanne ordninger
give et laft i fleksibiliteten i arbejdsstyrken.

Decentrale beslutninger og partnerskaber
Udformningen af en landdistriktspolitik er en
god mulighed for kommunen til at indgé i en
dialog med de mennesker, som bor i lokalomra-
det. Dialog vil sikre at udgangspunktet for ud--
viklingen er de specifikke lokale forudseetnin-
ger. Dialog vil ogsa sikre, at flere parter foler et
ansvar overfor den udvikling, som foregér i om-
radet. Feelles ansvar udleser pd den made ogsa -
frihed til at veelge mellem forskellige lasninger.

Danmark i balance

Regeringen ensker en balanceret udv1k11ng i
hele Danmark. I en sddan balance indgar der
mange forskellige aspekter, som alle handler om
at styrke den gkonomiske og befolkningsmaessi-
ge aktivitet i sdvel landdistrikter som byomréa-

. der og herved mindske behovet for passive

overferelser.

6. REGERINGENS INDSATSOMRADER

Regeringen har igangsat en reekke initiativer,
som imedekommer de udfordringer, som er
naevnt i afsnit 3. Nogle af de igangsatte tiltag er
specifikt rettet mod landdistrikterne. Andre af
de igangsatte tiltag sigter mere generelt og kan
f.eks. have en sammenheeng med en regionalpo-
litisk indsats. Bilag 1 (ikke optrykt her) beskriver
de neevnte tiltag inden for de forskellige mini- .
steromrdder. I bilaget er der som introduktion
givet en skematisk sammenheeng mellem udfor-
dringer og indsatsomrader.

6.1 Dkonomi 0g beskaeftigelse
Den generelle gkonomi og beskeeftigelse i landet
som helhed skal styrkes ved at skabe bedre ram-
mer for udfoldelse, virkelyst og idérigdom. Re-
geringen har derfor allerede iveerksat reformer
og strukturforbedringer, som skal danne grund-
lag for veekst og fornyelse i hele samfundet: Ini-
tiativerne vil direkte eller indirekte ogsé pav1rke
udviklingen i landdistrikterne.

Landdistrikter med en svag udvikling vil ofte
veere-placeret i en svagt stillet region.

Regeringen vil tilstraebe, at den regionale ud-
vikling pa langt sigt ferer til mindre ulighed i
service, beskeeftigelse og ekonomiske vilkér i re-
gionerne. Som led i arbejdet med at realisere
denne mélseetning vil regeringen i starten af
2003 fremleegge en regionalpolitisk veekststrategi,
der kan medvirke til fortsat udvikling og vaekst i
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hele Danmark og imedega uhensigtsmeessige
regionalekonomiske forskelle.

Veekststrategien skal fokusere pa vaekstbetin-
gelserne i bade relativt velstdende og ekono-
misk lidt mere tilbagestdende omrader. Ud-
gangspunktet er de enkelte regioners individu-
elle vilkdr og kompetencer. - :

For at styrke udbygningen af de reg1onale er-
hvervsmeessige styrkepositioner er ordningen
Regionale vackstmiljoer igangsat. Formalet er at
fremme udvikling og veekst i iseer smé og mel-
lemstore virksomheder, der har begreensede res-
sourcer til selv at innovere, hjemtage ny viden
og udvikle deres medarbejdere. Initiativet tilfe-
rer de deltagende institutioner og virksomheder
ny viden og uddannelsestilbud inden for vaekst-
miljeets faglige omrade. Dette har positive kon-
sekvenser inden for erhvervsudvikling, forsk-
ning og uddannelsestilbud.

Ilebet af foraret 2002 har spargsmalet om ud-
flytning af statslige arbejdspladser veeret til de-
bat. Regeringen mener, at placeringen af statsli-
ge arbejdspladser skal ses i sammenhaeeng med
de overordnede bestraebelser pa at skabe veekst i
hele landet sével som i de enkelte omréader. Pla-
ceringen af statslige arbejdspladser skal sam-
mentenkes med andre initiativer for erthvervs-
og beskeeftigelsesudviklingen i det pageeldende
omrade. Regeringen vil i regeringens drlige regio-
nalpolitiske redegorelse ogsa redeggere for udvik-
lingen i lokaliseringen af statslige arbejdsplad-
ser. : :
Regeringen vil endvidere overvage den regio-
nale balance i tiltag, der vedrerer forenkling og
reduktion af statslige enheder og dermed inde-
beerer eendringer i den offentlige beskeeftigelse i
et lokalomrade. Ogsa her vil resultaterne og er-
faringerne blive fremlagt i regeringens regional-
politiske redegarelse 2003.

6.2 Erhverv

Landdistrikternes erhvervsstruktur er preeget af
landbrug og af sma og mellemstore virksomhe-
der seerligt inden for de sakaldte sekundzere er-
hverv. Regeringen gnsker at fremme en udvik-
ling, der dels kan fastholde og udvikle land-
brugserhvervene, dels kan understotte et varie-
ret og differentieret erhvervsliv i landdistrikter-
ne. Co

For at understatte mulighederne for generel
erhvervsmeessig udvikling i landdistrikterne har
regeringen sikret @ndringer i planlovens landzone-
bestemmelser. ZEndringen betyder, at beslutnin- -
ger om udviklingen i landdistrikterne leegges

teet pd borgerne. Kommunerne er dem, som
bedst kender de lokale forhold. Derfor har de pr.
1. september 2002 overtaget landzonekompeten-
cen fra amtsraddene og fra Hovedstadens Udvik-
lingsréd. Samtidig er der indfert en ny regel om
naboorientering, for der gives landzonetilladel-
ser. Zndringerne betyder forbedrede anvendel-
sesmuligheder for udnyttelse af landbrugsbyg-
ninger og landbrugse]endomme til erhverv og
bosaettelse.

Det er desuden ntadvendlgt at fremme ram-
mevilkar, der styrker fedevaresektorens tilpas-
nings- og veekstmuligheder under sendrede vil-
kar. Med udgangspunkt i primeerjordbruget vil
Fodevareministeriet i 2003 udarbejde en analyse
af veekstmulighederne i fodevareproduktionen. Ana-
lysen har séledes direkte relevans for landdi-
striktsudvikling og indgér som en del af den ge-
nerelle veekststrategi — Veekst med Vilje.

Regeringen vil endvidere i 2003 gennemfore
et udvalgsarbejde med henblik pa en forenkling
og modernisering af landbrugsloven.

Endelig er det regeringens strategi, at alle —
ogsa i landdistrikterne — skal have adgang og
kompetencer til at anvende og udnytte de infor-
mationsteknologiske muligheder i hele Dan-
mark. Regeringen har i foraret 2002 fremlagt re-
degarelsen »IT for alle«.

6.3 Serviceudbuddet i landdistrikterne
Befolkningen i landdistrikterne skal sikres ser-
viceydelser af hej kvalitet. Det er vigtigt, at ser-
viceydelserne er tilpasset befolkningssammen-

. seetningen. Det kan betyde, at kommunerne,

som er den sterste udbyder af serviceydelser,
md udvikle nye mader at lose opgaverne pa.

Der er igangsat en reekke initiativer, som kon-
kret sigter mod at styrke eller bevare offentlig og
privat service i de tyndt befolkede omréder. Ini-
tiativerne giver mulighed for at finde utraditio-
nelle losninger til typiske problemer.

Pa folkeskoleomréidet er der siden 2001 gennem-
fort en reekke forseg. Pa baggrund af folkeskole-
forliget i november 2002 vil der blive foresldet
permanent lovhjemmel for disse forseg. Det dre-
jer sig om samdrift mellem kommunale dagtil-
bud og skolefritidsordninger (SFO) samt feelles
skoleledelse i landdistrikter og mindre bymees-
sige bebyggelser. Samdriften af dagtilbud og
SFO betyder, at daginstitutionen og skolen har
faet feelles leder og bestyrelse.

Hensigten med feelles skoleledelse er at bidra-
ge til at opretholde mindre skoler i landdistrik-
ter og mindre bymaessige bebyggelser, hvis der -
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er et lokalt forankret enske om det. Mélet er at
bidrage til en fortsat udvikling af grundlaget for
den feelles folkeskole gennem styrkelse af kvali-
teten i undervisningen og den paedagogiske le-
delse samt muligheden for foreeldreindflydelse.

Desuden prioriterer regeringen generelt en
decentral uddannelsesstruktur, siledes at der i
hver region er et bredt og for regionen relevant .
udbud af ungdomsuddannelser samt korte og
mellemlange videregdende uddannelser. Herud-
over sigtes mod, at uddannelsesinstitutionerne-i
hgjere grad tager del i den regionale udvikling.

Regeringen fortseetter arbejdet med de regio-
nale kulturaftaler. Formélet er bl.a. at understotte
det lokale og regionale kulturpolitiske engage-
ment og fremme dispositionsfriheden pé det re-
gionale niveau. Sterstedelen af aftalerne omfat-
ter bade amt og flere kommuner, og da er malet
desuden at styrke samarbejdet pa tveers af amts-
og kommunegraenser.

For at styrke kulturlivet i provinsen har rege-
ringen endvidere oprettet en sdkaldt provinspul-
je Talt gives der en ekstra saltvandsindspwjt—
ning pé 80 mio. kr. til kulturelle akt1v1tete1 ipro-
vinsen over fire ar.

Idreetten er et af de kulturomrader, der kan
have stor betydning for livet i landdistrikterne.
Det er regeringens mél at styrke aktiviteterne i
den organiserede idreet og at fremme det for-
eningsbaserede idreaetsliv. Det skal blandt andet
ske ved at fierne de bureaukratlske barrierer for
frivilligt arbejde.

Regeringen stotter endv1dere de retningsli-
ner, der er blevet givet for hvilke hensyn Post
Danmark ber tage i det omfang, at mindre post-
huse i lokalomrider lukkes. Det betyder, at Post.
Danmark i samspil med lokale interessenter skal
drofte alternative'muligheder for postlevering.

ToldSkat har pr. 1. juli 2002 gennemfert en om-
strukturering. Her er taget vidtstrakte hensyn til
det regionale aspekt, siledes at ToldSkats afde-
linger uden for hovedstadsomradet bevares.
Dermed sikres servicen for virksomheder og
b01 gere i landets udkantsomrader

6.4 Seerligt om kommuners o0g amtskommurners vilkdr
Kommunerne og amterne har et hovedansvar
for den lokale udvikling. Regeringen har igang-
sat en reekke aktiviteter; som generelt seetter fo-
kus pé orgamsermgen af den offentlige opgave-
lesning.

Kommunerne ved bedst, hvor barrlererne for
udvikling og utraditionelle losninger ligger.
Derfor har indenrigs- og sundhedsministeren i

frihedsbrevet til samtlige kommunalbestyrelser
og amtsrad opfordret til at indsende forslag og
ideer til initiativer, der kan fore til oget effektivi-
tet og kvalitet i den kommunale opgavelgsning.
Endvidere biev kommunalbestyrelserne og
amtsrddene opfordret til at indsende regel—
forenklingsforslag.

Omkring 220 kommuner har hidtil afglvet til-
bagemeldinger pa frihedsbrevet, og der er ind-
kommet omkring 2.500 forslag. Regeringen er i
feerd med at vurdere, hvilke initiativer kommu-
nernes forslag giver anledning til.

Strukturen for losningen af de offentlige op-
gaver i Danmark blev i store traek fastlagt med
kommunalreformen i 1970. Der er siden sket vee-
sentlige eendringer i de forudseetninger, som

" blev lagt til grund for indretningen af den kom-

munale sektor. Der er derfor behov for at se neer-
mere pa den offentlige sektors struktur. Hvor-
dan fremtidssikres en decentraliseret offentlig
sektor, der bade sikrer en effektiv opgavelesning
af hej kvalitet og understptter det lokale demo-
krati, herunder dlalogen mellem borgere og po-
litikere.

Regeringen har i efterdret 2002 nedsat en
Strukturkommission, som har faet til opgave at

* vurdere alternative modeller for indretninger af

den offentlige sektor og at komme med anbefa-
linger, som er holdbare over leengere tid. Struk-
turkommissionen vil ogsé kunne se pa antallet -
af kommuner, herunder om sterrelsen af kom-
muner er ideel i relation til opgaverne.

Forslag fra Strukturkommissionen vil kunne
have vaesentlige konsekvenser pa finansierings-
siden. Det vil derfor veere naturligt, at beslutnin-
ger om sterre aendringer i kommunernes finan-
siering, herunder i tilskuds- og udligningssyste-..
met, treeffes samtidig med en stillingtagen til -
Strukturkommissionens forslag. Regeringen har:
‘derfor besluttet at samordne arbejdet i Inden- -
rigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsud-
valg om en reform af udlignings- og tilskudssy-
stemet med tidsfristen for kommissionens arbej-
de. Regeringen agter dog allerede i 2003 at frem-
leegge forslag om visse tilpasninger i udlignin-
gen, som bl.a. tilgodeser vanskeligt stillede -
kommuner indtil en mere vidtgdende aendrmg
kan treede i kraft.. "

Den 1. januar 2003 traeder den ny kommune- _
struktur pi Bornholm i kraft. De fem kommuner
og amtskommunen bliver lagt sammen og kal-
des fremover for Bornholms Regionskommune.
Virkningen af kommunesammenlaegningen for
den kommunale service i henseende til bl.a. kva-
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litet, afstand og tilgeengelighed er seerligt inte-
ressant i et landdistriktsperspektiv.

P& Bornholm er landdistriktsperspektivet
seerdeles relevant, da mere end en fjerdedel af
befolkningen bor i et landdistrikt. Dette per-
spektiv er udgangspunktet for et forskningspro-
jekt, som Indenrigs- og Sundhedsministeriet er
ved at igangseette. Projektet skal tage udgangs-
punkt i den nye organisering og belyse, hvad
eendringerne betyder for landdistriktsomrader-
ne. Forskningsprojektet vil belyse sével de de-
mokratiske effekter som de ekonomiske og be-
folkningsmeessige effekter af kommunesam-
menleegningen i landdistrikterne.

Den fysiske planlaegning er en veesentlig ram-
me for den lokale udvikling. Emnet for regerin-
gens Landsplanredegorelse 2003 er den regionale
balance i Danmark. Det konstateres i forslaget til
redegerelsen, at det for udviklingstendenserne i
et landdistrikt er afgerende, om dette ligger i
oplandet til en stor by, en mellemstor by eller en
lille by. De udfordringer, udviklingen indebeerer,
leegger op til nye samarbejder om fysisk plan-
leegning pa tveers af eksisterende administrative
skel. Der er behov for nye former for samarbejde
pé tveers af sektorer, hvis der skal skabes bedre
rammer for den regionale decentrale udvikling.

Forslaget til Landsplanredegorelse forventes
fremlagt til offentlig debat i december 2002, og
den endelige redegorelse forventes afgivet til
Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg i for-
aret 2003. -

6.5 EU
EU’s mdl 2 program for perioden 2000 til 2006 bi-
drager til at seette oget fokus pa de regionale
rammebetingelser for erhvervslivet. Program-
met har seerlig preeference til sma og mellemsto-
re virksomheder. Fra mal 2 programmets start
og til dags dato er der udstedst tilsagn for i alt
knap 77 mio. kr. til projekter i landkommunerne.
Den regionale fordeling af tilsagnene er medta-
get i redegorelsens bilag 1. (Ikke optrykt her).
Landbruget indtager en stadig mere multi-
funktionel rolle i landdistrikterne. Regeringen
vil derfor arbejde for at tilskudsordningerne, un-
der det EU medfinansierede landdistriktsprogram
for perioden 2000-2006, tilpasses til mere hel-
hedsorienterede indsatser, der understotter en
beeredygtig udvikling — bade socialt, skonomisk
og miljemaessigt. Det sker bl.a. via de sdkaldte
artikel 33 foranstaltninger, der kan give tilskud
til projekter, der fremmer tilpasningen og udvik-

lingen af landdistrikterne — ogsa uden for den
egentlige jordbrugssektor.

12003 vil der blive foretaget en midtvejseva-
luering af landdistriktsprogrammet. Pa bag-
grund af Kommissionens meddelelse fra juli
2002 om midtvejsrevision af den feelles land-
brugspolitik og de efterfalgende droftelser i mi-
nisterradet, kan der forventes stadig sterre fo-
kus péa den feelles landdistriktspolitik i de kom-
mende ar - politisk, skonomisk og indholds-
meessigt.

Det overordnede méal med Feellesskabsinitia-
tivet LEADER+ i Danmark er gennem stotte til
lokale aktionsgrupper at give mulighed for at
arbejde med integrerede og beeredygtige indsat-
ser og derved bidrage til at skabe nye arbejds-
pladser og sikre landdistrikternes fremtid som
levende erhvervsaktive samfund. Indsatsen un-
der LEADER+ initiativet skal fremme nyskaben-
de ideer og have pilotkarakter.

LEADER+ programmet administreres pé det
lokale niveau af 12 udvalgte lokale aktionsgrup-
pet, der udger sammenslutninger af lokale pri-
vate interesser og offentlige myndigheder. De 12
grupper ligger alle i landets udkantsomrader og
deekker % af landets areal, men i disse omréder
bor der kun ca. 13 pct. af landets befolkning.

7. AFSLUTNING

Regeringen har nu fremlagt sin ferste landdi-
striktsredegerelse. Udviklingen i landdistrikter-
ne, som den er blevet beskrevet, danner bag-
grund for bestemmelsen af de udfordringer, som
landdistrikterne star over for og som alle aktorer
har et ansvar for at sege at lose.

Regeringen vil arbejde for, at borgerne far
mulighed for at veelge at bo sa de kvaliteter ved-
rerende livsvilkar, som den enkelte leegger storst
vaegt pa bedst muligt opfyldes. Men det er ogsa
vigtigt at understrege, at et tilvalg af en boform
naturligvis ogsd medfarer et fravalg af andre
mulige boformer. Fordelene ved at bosaette sig i
et landdistrikt eller i en landsby skal med andre
ord afvejes med de muligheder, der ligger i at bo
teet i et bymeessigt omrade. Hovedudfordringen
ligger saledes i at skabe rimeligt balancerede vil-
kar for befolkningen i de tyndt befolkede omra-
der i forhold til byomréderne. I den sammen-
heeng spiller en lang reekke faktorer ind, jf. de
neevnte indsatsomrader. Den skonomiske og er-
hvervsmeessige udvikling i landdistrikterne og i
landkommunerne er blot ét — men et meget af-
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gorende — element, som regeringen vil priorite-  Hermed slutter redegerelsen.
re.
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36. mode
Tirsdag den 7. januar 2003 k1. 13.00

Dagsorden

1) Sporgsmal til ministrene.
(Sporgetimen).

2) Spergsmdil om meddelelse af orlov til og
indkaldelse af stedfortraederen for folketings-
medlem Mikkel Dencker (DF).

3) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.

4) Tredje behandling af lovforslag nr. L 49:
Forslag til lov om tilskud til Faergernes hjemme-
styre for 2003-06.

Af finansministeren (Thor Pedersen).

(Fremsat 6/11 2002. Forste behandling 13/11
2002. Beteenkning 21/11 2002. Anden behand-
ling 26/11 2002).

5) Anden (sidste) behandling af beslutnings-
forslag nr. B 7:

Forslag til folketingsbeslutning om en national
handlingsplan til beskyttelse af bern mod seksu-
elt misbrug.

Af Sandy Brinck (S) m.fL '

(Fremsat 10/10 2002. Ferste behandling 20/11
2002. Beteenkning 5/12 2002).

6) Anden behandling af lovforslag nr. L 4:
Forslag til lov om esendring af lov om erstat-
ningsansvar og lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser. (Godtgerelse til efterladte
ved dedsfald).

Afjustitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsat 2/10 2002. Forste behandling 8/10
2002. Beteenkning 9/12 2002).

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 99:
Forslag til lov om eendring af lov om Danmarks
tiltreedelse af Schengenkonventionen. (Radsaf-
gorelse om eendring af artikel 40, stk. 1 og 7, i
Schengenkonventionen).

Af justitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsat 28/11 2002).

Meddelelser fra formanden

Tredje nastformand (Kaj Ikast):

Medlemmer af Folketinget Keld Albrechtsen
(EL) og Line Barfod (EL) har meddelt mig, at de
ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om esendring af
sammenseetningen af de regionale jordbrugs-
kommissioner m.v.

(Beslutningsforslag nr. B 62).

Medlemmer af Folketinget Ritt Bjerregaard (S),
Inger Bierbaum (S), Morten Bedskov (5), Ole
Vagn Christensen (S), Henrik Dam Kristensen
(5), Erik Mortensen (S), Lone Meller (S) og Nico-
lai Wammen (S) har meddelt mig, at de ensker
skriftligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse af
en pulje til erneeringsrigtig og ekologisk mad i
skoler og daginstitutioner.

(Beslutningsforslag nr. B 63).

Medlemmer af Folketinget Keld Albrechtsen
(EL) og Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) har
meddelt mig, at de ensker at stille felgende fore-
spergsel til skonomi- og erhvervsministeren:

»Hvad kan ministeren oplyse om regeringens
planer om eendring af kulbrintebeskatningen
m.v., herunder hejere rerledningsafgift, indfe-
relsen af CO,-afgift, eendringer i selskabsbeskat-
ningen, eendringer i eller indferelse af produkti-
onsafgift, indferelse af beskatning af overnor-
mal forrentning og afvikling eller nedseettelse af
fradrag?«

(Forespargsel nr. F 28).

Medlemmer af Folketinget Seren Sendergaard
(EL), Villy Sevndal (SF), Keld Albrechtsen (EL)
og Holger K. Nielsen (SF) har meddelt mig, at de
ensker at stille folgende foresporgsel til statsmi-
nisteren og udenrigsministeren:

»Hvad kan statsministeren og udenrigsministe-
ren oplyse om den danske regerings holdning til
missilskjoldsprojektet, herunder til den ameri-
kanske regerings anmodning om at inddrage



