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Zndringsf. til 2. beh. af lovf. vedr. forbud mod omskering éf kvinder:

Til lovforslag nr. L 94. Bndringsforslag stillet den 31. marts 2003 uden for betznkningen

Andringsforslag

til 2. behandling af

Forslag til lov om forbud mod omsk&rmg af kvinder
[af Pia Krlstensen (DF) m.fl, ] )

Af Pia Kristensen (DF), Birthe Skaarup (DF)
og Peter Skaarup (DF). .

Til titlen

1) I titlen sendres »forbud mod omskaring af,

kvinder« til: »eendring af straffeloven (Omskee-
ring af kvinder)«. , :

[Konsekvensaendring som falge af eendringsfor-
slag nr. 2]

Til § 1
2) Paragraffen affattes séledes:.

»§ 1

I straffeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 799 af
16. september 2002, foretages folgende &ndrin- -

ger:

1.1 § 7 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. 1deistk. 1, nr. 2, nevnte tilfelde ho-
rer en handling, som er foretaget af en person,
der pa gerningstidspunktet havde dansk indfeds-
ret eller var bosat i den danske stat, dog under
dansk straffemyndighed, selv om den ikke er
strafbar efter lovgivningen i det pégeldende
statsomrade, nar handlingen er omfattet af § 245
a eller § 246, jf. § 245 a.«

2.1¢ 10 indsattes efter »§ 7»:«, stk. 1 og 2,«.
3. § 94, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:

»Det samme galder. overtreedelse af denne
lovs §§ 224 og 225, jf. §§:216-220, 222 og 223,
samt § 245 a og § 246, jf. § 245 a.«

4. Efter § 245 indszttes:

»§ 245 a. Den, som ved ei legemsangreb med

- eller uden samtykke bortskeerer eller pd anden

méde fjerner kvindelige ydre kensorganer helt
eller delvis, straffes med faengsel indtil 6 dr.«

5.1 § 246 indsaettes efter »§ 245«: veller § 245
a«.

[Materielle regler indsecttes i straffeloven i ste-
det for i seerlov]

Til§ 2

3) Paragraffen udgér.
[Konsekvensaendring som folge af endringsfor-
slag nr. 2]

, Ny paragraf
4) Efter § 3 indsaettes som ny paragraf:

§ 01

»Loven gelder ikke for Fargerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning settes 1
kraft helt eller delvis for Fergerne med de an-
dringer, som de seerlige feeraske forhold tilsi-
ger.«

[Bestemmelse vedrerende lovens territoriale
gyldighed]
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: Bemaerknlnger
Tilor. 1

Andringen er en konsekvensendring som fal-
ge af, at de materielle. regler foreslas indsat i

straffeloven, Jf bemaerkmngeme til eendrings-.

forslag nr. 2.

“Tilnr. 2

. Ved forslagets 1. behandling udtrykie et flertal
af partiernes ordfoerere stotte til, at der i lovgiv-
ningen klart skal veere forbud mod at foretage
omskaring af kvinders ydre kensorganer, og til
at danske statsborgere og herboende personer,
som i udlandet foretager eller medvirker til at
foretage sidan omskering, skal kunne straffes,
- selv om den pagaeldende handhng ikke er straf-
bar efter lovgwnmgen idet land, hvor dener. be-
gaet ‘

I 1995- 96 var ]ustltsmlmsteren medforslags—
stiller til et lovforslag, der i det veesentlige sva-

rede til L 94. Forslaget om en serlov blev den- -

gang stattet-af Dansk Folkeparti, Venstre og Det
Konservative Folkeparti, i alt 48 stemmer, men
nedstemt med 62 stemmer (S, SE; RV, EL, CD,
Birthe Renn Hornbech (V), J ens Lragstrup Mad-
sen (V).og Ulla Ternaes (V). :

Ved 1. behandling af L 94 den 23. januar 2003
viste det sig, at der er sket en betydelig endring
i den politiske vurdering siden 1996. De partier,
der i 1996 var helt imod lovgivning pd omréadet,
erkender nu, at det er nedvendigt at lovgive.
Samtidig har Venstre og Det Konservative Fol-
keparti, herunder ogsé justitsministeren, zndret
opfattelse af, om lovgivningen skal gennemfmes
som en s&rlovglvnmg eller som en @ndring i
straffeloven. Den overvejende del af ordfererne
udtrykte saledes ved 1. behandlmg gnske om, at
lovglvnmgen gennemf;ares ved at endre straffe—
loven.

Selv om forslagsstlllerne helst havde set’ en
serlovgivning ligesom tilfeeldet er i N01ge og
Sverige, hvor den serlige Jovgivning i begge
lande er et supplement til den almindelige straf-
felovs bestemmelser om Iegemsbeskadlgelse
finder forslagsstillerne det ikke afgerende, om

~ forbuddet mod og straf for kvindelig bmSkaer1ng‘

vedtages' som serlov eller indfajes i straffelo-
ven. Det er en rent formel diskussion, som ikke
ber have lov at sparre for den langt vigtigere
kendsgerning, at der nii omsider er et meget

bredt flertal — maske et enigt Folketing — der,
som Dansk Folkeparti, ;zmsker en klar lovgivning
pa dette omrade. -

Forslagsstillerne har derfor valgt at stille zn-
dringsforslag, der imedekommer den kritik, der

under 1. behandlingen blev rejst af flere ordfere-

re. Ved endringsforslagene fastholdes de mate-
rielle regler i- L 94, herunder uzndrede straffe-
rammer og uendrede kriterier for strafbarhed for
handlinger begaet uden’ for dansk: territorium.
Zndringsforslagenes hovedformal ér, at de ma-
terielle regler indsettes i straffeloven i stedet for
at blive vedtaget i en serlov.

" Forslagsstillerne har lagt vaegt p4, at indholdet
af endringsforslagene ngje svarer til indholdet
af det lovforlag, der af Justitsministeriet har vee-
ret sendt til hering. Der foreligger ingen identi-
tetseendring, idet andringsforslaget alene er ud-
tryk for, at behovet for lovgivning imedekom-
mes pé en lovteknisk anden méade, mens det ma-
terielle indhold af for slaget er uaendret

Ved andringsforslagene opnas (1), at der pa
forhand er sikret meget bred tilslutning til vedta-
gelsen, idet kritikken mod saerlovgivning er fuldt
ud imgdekommet, og (2) at vedtagelsen ikke be-
hever afvente vedtagelsen af justitsministerens
nyligt fremsattelse L 183, livilket urider normale

. omstendigheder ville kunne fore til en vedtagel-

se i slutningen af folketingssamlingen. Vedta-
gelsen kan 1 stedet ske inden péske, hvorved
ikrafitreedelsesdatoen kan fremskyndes med et
par méneder. Forslagsstillerne opf01drer til, at
alle partier samles’ om forslaget i den aendrede
affattelse '

Indholdet af aendrmgsforslagene kan i ﬂvugt
kort sammenfattes som nedenfor anfert. Sam-
menfatningen er1i alt vaesentligt identisk med de
bemarkninger til de enkelte bestemmelser der
ledsager Justltsmlmsterens lovfmslag som sendt
i hering.

Til § 1,

Det foreslas at. aendre straffelovens almmdeh—
ge regler om dansk straffemyndlghed for hand-
linger. foretaget i udlandet for s& vidt angér
kvindelig omskaring. \

nrl

- .Den foresldede bestemmelse 1ndebaeler at
danske:statsborgere og personer, som et bosat i
den danske stat, kan straffes for sddanne: hand-
linger.og medvirken hertil, selv om handlingen
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ikke er strafbar i det land, hvor den er foretaget.
Kravet om »dobbelt strafbarhed« i straffelovens
§ 7, stk. 1, nir. 2, vil séledes ikke gzlde ved kvin-
delig omskaering.

Bestemmelsen vedrerer tilfeelde, hvor en om-
skeering er foretaget uden for den danske stat.og
inden for et andet folkeretligt anerkendt statsom-
rade, jf. henvisningen til straffelovens § 7, stk. 1,
nr. 2. Er handlingen foretaget uden for et aner-
kendt statsomrade — f.eks. pa et udenlandsk skib
pé det &bne hav — gaelder der ikke noget krav om
dobbelt strafbarhed, og danske statsborgere og

herboende personer kan straffes for alle handlin-

ger, som efter dansk ret kan medfore hgjere straf
end feengsel i 4 maneder, jf. straffelovens § 7,
stk. 1, nr. 1, som ikke foreslds andret.

Den foresldede bestemmelse finder anvendel-
se ved omskeering, som er omfattet af gernings-

beskrivelsen i den foresliede § 245 a (jf. § 1, nr. -

4y elleri § 246, jf. § 245 a (jf. § 1, nr. 5). Udtryk-
ket »en handling« omfatter ogsa undladelse af en
handling, f.eks. en strafbar undladelse af at hin-
dre en omskering.

Med den foresléede bestemmelse vil der end-
videre veere hjemmel til at straffe personer, som
i udlandet medvirker til en omskaring, der fore-
tages i et land, hvor omskering ikke er strafbart,
jf. straffelovens § 23. Der vil endvidere vaere

hjemmel til at straffe medvirkenshandlinger,

som foretages her i landet, selv om omskeeringen
foretages i et land, hvor kvindelig omskering
ikke er strafbart — det kan navnlig vaere aktuelt i
visse tilfaelde, hvor herboende foraldre her i lan-
det treeffer foranstaltninger til at fa deres piger
omskaret under ferieophold hos slaegtnmge m.v.
i hjemlandet. -

Den foresliede bestemmelse indebaerer_ endvi-
dere, at der ikke vil kunne opsta tvivl om, at der
— séfremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt
—er hjemmel til at straffe personer, som offentligt
opfordrer herboende foraldre til at f omskéaret
deres piger i lande, hvor kvindelig omskeering
ikke er strafbart, jf. straffelovens § 136 om straf
for den, som offentligt tilskynder til forbrydelse.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, safremt
gerningsmanden pd det tidspunkt, hvor den
strafbare handling blev foretaget, havde dansk
indfedsret eller var bosat i Danmark. Der vil sd-
ledes ikke veere mulighed for her i landet at straf-
fe en udleending, som for den pagaldende bosat-
te sig 1 Danmark har foretaget eller medvirket til
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omskering af en pige eller ung kvinde 1 et land,
hvor omskering er tilladt.

Til§ 1,nr.2
Der er tale om en konsekvensandring.

Efter straffelovens § 10 skal strafferetlig pata-
le her i landet ske efter dansk lovgivning, men
sdledes, at i tilfeelde, hvor forholdet er begéet i
udlandet, og kravet om dobbelt strafbarhed fin-
der anvendelse, kan der ikke idemmes strengere
straf end hjemlet ved gerningsstedets lovgiv-
ning.

Til§ 1,nr.3

Det foreslas, at foreldelsesfristen for strafan-
svaret ved kvindelig omskeering tidligst kan be-
gynde at lgbe fra den dag, den omskérne pige
fylder 18 &r. Kvindelig omskering foretages i
praksis normalt efter pres og tilskyndelse fra fa-
milien, og det vil ofte kunne vare meget sveart
for en mindredrig pige at treeffe beslutning om at
anmelde forholdet til politiet. Med forslaget si-
destilles kvindelig omskaering i relation til for-
eldelsesfristens begyndelsestidspunkt med bl.a.
incest, voldteegt m.v., samleje m.v. med bgrn un-
der den seksuelle lavalder og seksuel udnyttelse
af mindreérige, som er betroet gerningsmanden
til opdragelse m.v.

Forzeldelsesfristen er 10 ar, _]f §l,nr.40g5
(den foresldede nye § 245 a og endring af §
246), sammenholdt med straffelovens § 93, stk.
1 nr. 3.

Til § 1,nr.4og5

Nr. 4 indeholder en ny, serlig straffebestem-
melse om kvindelig omskaering. Med bestem-
melsen fremgar det udtrykkeligt af straffeloven,

-at enhver form for kvindelig omskering er straf-

bar, og at pigen eller foreldrene ikke i noget til-
feelde kan give samtykke til indgrebet med den
virkning, at det bliver straffrit. -

Gerningsindholdet i den foresldede bestem-
melse er ogsd omfattet af gerningsbeskrivelsen i
straffelovens §§ 244 eller 245 (der ikke @ndres),
jf. ordet »legemsangreb«.

Tilregnelseskravet er forseet til at bortskzere el-
ler p4 anden méde fjerne de kvindelige ydre
kensorganer helt eller delvis.

Bestemmelsen omfatter hel eller delvis bort-
skeering af de wkvindelige ydre kensorganer«.



Tilleeg B (95)

" Folketingsaret 2002-03

Herved forstés klitoris og forhuden omkring kli-

toris samt skamlaberne (labia minora og labia
majora). Bestemmelsen omfatter sdledes alle
former for kvindelig omskaring.

Bestemmelsen omfatter enhver fjernelse — hel
eller delvis — af de ydie kensorganer, uanset

hvilket redskab der benyttes hertil. Ordlyden

omfatter ikke den sammensyning af sarfladerne,
der foretages som led i sdkaldt ‘infibulation.
Foretages der en sadan sammensyning, som til-
lukker den kvindelige kensabning, vil dette veere
en skeerpende omstendighed, som ma 1nddrages
ved strafudmalingen. - : \

Det er forudsat, at overtr&delser af bestem-
melsen ligesom -overtraedelser af de evrige
voldsbestemmelser i straffeloven kun kan straf-
fes, hvis overtradelsen mé anses som retsstndlg
En-lageligt begrundet bortskaermg (f.eks. i for-
bindelse med en fodsel eller kensskifteoperation
eller ved fjernelse af en byld), vil siledes ikke
veere strafbart. Det fastslds imidlertid i bestem-
melsen, at samtykke fra pigen/kvinden eller den-
nes forzeldre eller veerge ikke i noget tilfeelde vil
kunne medfere, at en omskaring bliver straffri.
Dette geelder uanset indgrebets omfang og neer-
mere karakter. ‘

Der eri ovrigt ikke med bestemmelsen tilsigtet
nogen @ndring i retstilstanden vedrerende den
strafferetlige betydning af samtykke til legems-
angreb.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at
straffen for kvindelig omskeering i alle tilfeelde
er fengsel. Bodestraf kan ikke anvendes. I prak-
sis vil kvindelig omskeering normalt indebaere en
forsatlig legemsbeskadigelse, jf. straffelovens §
" 245, og den konkrete strafudmaling vil séledes
typisk kunne ske i overensstemmelse med rets-
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praksis efter denne bestemmelse. Der ma i gvrigt
tages hensyn til indgrebets omfang og neermere
karakter, herunder om der er tale om f.eks. den
sakaldte sunnaomskering eller om infibulation,
som er den mest lemlastende form for kvindelig
omskaring. ,
Forseg pa overtreedelse af den foresldede be-
stemmelse kan straffes, jf. straffelovens § 21.

Medvirken til omskearing, forseg pi medvir-

“ken og medvirken til forseg kan ligeledes straf-

fes, jf. straffelovens § 23.
_Nr. 5 indeholder en konsekvensaendrmg, sale-

" desatde groveste tilfeelde fortsat vil kunne veere
" omfattet af straffelovens § 246, hvorefter straffe- -

rammen er feengsel 1 indtil 10 ér, hvis et legems-
angreb har veeret af en sa grov beskaffenhed eller
haft sé alvorlige skader eller deden til folge, at
der foreligger seerdeles skerpende omstendig-
heder. En omskeering vil efter omstendigheder-
ne kunne henferés under straffelovens § 246,
hvis den f.eks. er foretaget p& en made, der har
indebaret livsfare for pigen eller kvinden, eller
har medfert alvorlig invalidering

Hvis gerningsmanden tidligere er demt for
forseetligt legemsangreb eller for en forbrydelse,
der har veeret forbundet med forseetlig vold, kan
straffen forhgjes med indtil det halve i medfer af
straffelovens § 247

T11 nr. 3

Paragraffen udgar, da indholdet er deckket af
den foreslaede andring af § 1.

Til nr. 4

Bestemmelsen vedrorer lovens terrltorlale
gyldighed.

95 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



