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Lovforslag nr. L 89. Fremsat den 13. november 2002 af beskaéftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om aktiv 5001a1p011t1k
og integrationsloven

(Nedsat kontanthjaelp til personer, der er samlevende med en starthjaelps- eller
1ntroduktlonsydelsesmodtager)

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 614 af 26. juni 2001, som senest &ndret
ved § 1 ilov nr. 438 af 10 Junl 2002 Tforetages
fﬁlgende sendring; -

1. § 26, stk 1, ophaeves oglstedet 1ndsaattes '
”Stk.. 1. Hjeelpen til et @gtepar beregnes som
summen af de belgb, som hver af agtefellerne
er berettiget til efter § 25, jf. dog stk. 2, ‘
‘Stk. 2. Hvis en person, der modtager start-
hjalp, er gift med en person, der modtager kon—
tanthjeelp, nedsettes starthjelpen sdledes, at de
to forsergelsesydelser sammenlagt svarer til
kontanthjelpen, dog mindst det beleb, der ville
vaere modtaget, hvis begge havde modtaget
starthjaelp,Jf § 25, stk. 6 og 7. :

‘Stk. 3. Hvis en person, der modtager kontant- .

hjzelp, er samlevende med en person, der modta-
ger starthjaelp, nedsattes kontanthjalpen séle-
des, at de to forsargelsesydelser sammenlagt
svarer til kontanthjzlpen, dog mindst det belab,
der ville vaere modtaget, hvis begge havde mod-
taget starthjeelp, jf. § 25, stk. 6 0g 7.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 4-5. -

§2
I integraﬁonsloven,,j'f. 10\}bekehdtgﬁrel_s_e nr.

Beskeeftigelsesmin, - :
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 02-21 0019

792 af 18 september 2002 foretages fﬂlgende‘
endring:

1. 1§27, stk. 1, 2. pkt., ndres »§ 26, stk. 1, 2.
pkt” il: »§ 26, stk. 1-3.

Tres

" Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har v1rkn1ng fra
den 1. december 2002.

Stk. 2. For personer, hvis starth]aelp eller mtro-
duk‘_uonsydelse er nedsat eller bortfaldet efter de
hidtil geeldende bestemmelser i §.26, stk. 1, 2,
pkt., i lov om aktiv socialpolitik eller § 27,
stk. 1, 2. pkt., i integrationsloven, har loven dog
virkning fra den 1. juli- 2002 i det omfang, ned-
seettelsen eller bortfaldet er sket pé grund af sam-
11v med en kontanthjaelpsmodtager o

,§4»

§ 1, nr. 1 og §2,nr. 1, ﬁnder t11svarende an-
vendelse i forhold t1l udleendlnge som kommu-
11albestyrelsen har overtaget ansvaret for, jf. in-
teglatlonslovens § 4, for den 1. Juh 2002, j£§3,
stk. 4, 2. pkt., i lov nr. 361 af 6. juni 2002 om zen-
dring af lov om aktiv soclalpohtlk og 1ntegrat1—
onsloven.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Beskeftigelsesministeren har den 31. oktober 2002
fremsat L 47 om endring af lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel, lov om aktiv socialpolitik og integra-
tionsloven. Beskaftigelsesministeren har endvidere
den 7. november 2002 fremsat L 62 om endring af lov
om aktiv socialpolitik og integrationsloven. Lovfor-
slagene har ingen betydning for narvaerende lovfor-
slag.

» ].klndledning

1. Formdlet med lovforslaget

Ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 om @ndring af lov
om aktiv socialpolitik og integrationsloven blev der
bla. gennemfert nye regler om forsergelsesydelser
for personer, der ikke har boet i Danmark i sammen-
lagt 7 af de sidste 8 &r. Med de nye regler blev der ind-
fort en ny form for kontanthjeelp — starthjeelp — for den
navnte personkreds. Introduktionsydelsen til udlen-
dinge omfattet af integrationsloven blev samtidig sn-
dret séledes, at den svarer til satserne for starthjeelp.
Reglerne tradte i kraft den 1. juli 2002. (Folketingsti-
dende 2001/2002, tilleg A side 4092-4124, FF side
3951-3970, 7088-7110 og 7850-7868). '

Regeringen er efterfolgende blevet opmerksom pé,
at de nye regler om starthjelp pa et enkelt punkt ikke
lever op til de krav til retstilstanden, som folger af
grundlovens § 75, stk. 2, om ret til offentlig forsergel-
se. Med bestemmelsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov om
aktiv socialpolitik om nedsattelse af starthjeelp har det
offentlige saledes ikke garanteret starthjzlpsmodtage-
re, der er samlevende med en kontanthjalpsmodtager,
et tilstreekkeligt forsergelsesgrundlag. Dette skyldes,
at der ikke er forsergelsespligt mellem samlevende,
og at en modtager af starthjeelp saledes kan vaere hen-
vist til at leve af den reducerede starthjalp.

Formalet med dette lovforslag er derfor hurtigst
muligt at sikre, at lovgivningen ogsa pé dette punkt le-
ver op til grundlovens krav.

2. Neermere om lov nr. 361 af 6. juni 2002 om cendring
af lov om aktiv social politik og integrationsloven

Med de regler, der blev indfert ved lov nr. 361 af 6.
juni 2002, er retten til kontanthjeelp gjort betinget af,
at ansggeren har opholdt sig her i riget i sammenlagt
7 &r inden for de sidste 8 ar, jf. de neermere regler her-
om i lov om aktiv socialpolitik § 11, stk. 3 og 4. Hvis
en person ikke kan dokumentere, at den pageldende
opfylder betingelserne for at modtage kontanthjaelp,
yder kommunen starthjzlp, jf. lovens § 11, stk. 5.

De nzrmere regler om starthjelpens sterrelse er
fastsat i § 25, stk. 6 — 8, i lov om aktiv socialpolitik,
og det fremgar bl.a. heraf, at starthjelp for gifte og
samlevende, der.er fyldt 25 ar, udger 4.231 kr. om mé-
neden, jf. § 25, stk. 6, nr. 1.

I forbindelse med gennemfirelsen af de nye regler
i lov om aktiv socialpolitik som led i gennemferelsen
af integrationspakken blev der i § 26, stk. 1, 2. pkt.,
indfart en regel om nedszttelse af starthjelpen for en
starthjaelpsmodtager, -der er gift eller lever sammen
med en kontanthjaelpsmodtager.

Efter bestemmelsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., skal start-
hjelpen for en starthjeelpsmodtager, der er gift eller
lever sammen med en kontanthjelpsmodtager, ned-
settes siledes, at den resterende starthjelp og kon-
tanthjeelpen sammenlagt svarer til det beleb, der ville
veere modtaget, sfremt begge havde modtaget start-
hjeelp. Det indebzrer, at starthjelpen helt kan bortfal-
de eller reduceres til et lavt belgb.

Med hensyn til udlendinge, der modtager introduk-
tionsydelse, er det ved de nye regler fastsat, at den mé-
nedlige introduktionsydelse svarer til den starthjzlp,
der kan ydes efter reglerne i § 25, stk. 6 — 8, i lov om
aktiv socialpolitik, og at den omtalte bestemmelse i
§ 26, stk. 1, 2. pkt., tilsvarende finder anvendelse, jf.
de narmere regler herom i integrationslovens § 27.

De nye regler tridte som neevnt i kraft den 1. juli
2002, og bestemmelsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., har i
praksis kun haft betydning for yderst fi personer.
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3. Forholdet til grundlovens § 75, stk. 2

3.1. Grundlovens § 75, stk. 2, har folgende ordlyd

”Stk. 2. Den, der ikke kan erneere sig eller sine, 0g
hvis forsergelse ikke p&hviler nogen anden, er beretti-
get til hjeelp af det offentlige, dog mod at underkaste
sig de forpligtelser, som loven herom pabyder.”

Det er almindeligt antaget i den statsretlige littera-
tur, at bestemmelsen i § 75, stk. 2, indebaerer en pligt
for det offentlige til at sikre, at der bestar et offentligt
forsorgsvasen, der sikrer enhver, der ikke kan klare
sig selv, og hvis forsergelse ikke pahviler andre, en
egentlig ret til hjelp, jf. bl.a. AlfRoss, Dansk Statsfor-
fatningsret 2, 3. udgave ved Ole Espersen (1980), side
784, og Henrik Zahle, Dansk forfatmngsret 3,2. udga-
ve (1997), side 202.

Retten til hjeelp af det offentlige er saledes betinget
af, at den pigeldende ikke kan ernare sig eller sine,
og at forsergelsen af den pégaaldende ikke pahviler
nogen anden.

Bestemmelsen angiver ikke omfanget af hjaelpen
Det antages imidlertid, at § 75, stk. 2, forudszatter, at
det péhviler det offentlige at garantere det fornedne
forsergelsesgrundlag, “sledes at ingen omkommer af
ned?”, jf. Alf Ross, a. st., side 784.

Det har i den statsretlige litteratur veeret dreftet, om
udlendinge, som befinder sig Danmark, er omfattet af
den personkreds, som efter grundlovens § 75, stk. 2,
skal sikres ret til hjeelp af det offentlige. Spergsmalet
er i nyere statsretlige litteratur besvaret bekraftende,
jf. bl.a. Henrik Zahle, a. st., der samtidig anforer, at
det offentliges forpligtelser begraenses af adgangen til
at bringe den pageldende ud af landet.

3.2, Om forholdet mellem grundlovens § 75, stk. 2,08
bestemmelsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov om aktiv so-
cialpolitik bemzrkes folgende:

Det mé forst vurderes, om en starthjaelpsmodtager,
der lever sammen med en kontanthjeelpsmodtager, er
omfattet af den personkreds, der af det offentlige skal
garanteres en egentlig ret til hjeelp. Dette forudseetter
som neevnt, at starthjelpsmodtageren ikke kan ernzere
sig eller sine, og at forsergelsen af den pagaeldende
ikke pahviler nogen anden.

Det-er bl.a. en betingelse for at modtage starthjeelp,
at den pageldende person ikke har mulighed for at
skaffe det ngdvendige til sin egen eller familiens for-
sergelse, og at behovet ikke kan daekkes gennem an-
dre ydelser, jf. § 11, stk. 2, nr. 2 og 3, i lov om aktiv
socialpolitik. Samlevende har endvidere ikke — som
egtefeller — forsergelsespligt over for hinanden, og

forsergelsen af den pagazldende starthjeelpsmodtager
vil derfor ikke pahvile den anden samlever.

‘P4 den baggrund ma det antages, at det offentlige
skal garantere de omhandlede starthjeelpsmodtagere —
hvis forsergelse ikke pahviler nogen anden — en egent-
lig ret til hjelp.

Det ma derneest vurderes, om det offentlige ved lov-
givning eller regler udstedt i medfer heraf har garan-
teret de omhandlede starthjeelpsmodtagere en ret til
hjeelp, der sikrer dem et fornedent forsergelsesgrund-
lag.

Som naevnt indebarer bestemmelsen i § 26, stk. 1,
2. pkt., at starthjeelpen for en person, der er samleven-
de med en kontanthjeelpsmodtager, kan blive nedsat
til 0 kr. Hertil kommer, at der ikke ved andre offentli-
ge ordninger end starthjeelpen, er sikret de pageelden-
de starthjeelpsmodtagere en ret til den fornedne hjelp.

For modtagere af introduktionsydelse geelder som
anfort, at § 26, stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anven-
delse. Der kan derfor ogsé i forhold til denne kreds af
personer vere tilfelde, hvor det offentlige ikke har
sikret det forngdne forsergelsesgrundlag.

Pa den anferte baggrund er det regeringens opfattel-
se, at det offentlige — med bestemmelseni § 26, stk. 1,
2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik ~ ikke har sikret en
retstilstand, der lever op til de krav, som grundlovens
§ 75, stk. 2, stiller.

Det er derfor efter regeringens opfattelse nedven-
digt burtigst muligt at endre § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov
om aktiv socialpolitik, saledes at kommunerne i med-
far af den foresldede sendrede affattelse af bestemmel-
sen opnér grundlag for til den omhandlede person-
kreds at udbetale et belob, der ikke rejser spergsmal i
forhold til grundlovens § 75, stk. 2.

Dette er baggrunden for, at regeringen i forbindelse
med fremsattelsen af dette lovforslag har anmodet
om, at behandlingen af forslaget fremskyndes mest
muligt. Endvidere foreslas det, at der med tilbagevir-
kende kraft skabes hjemmel i lov om aktiv socialpoli-
tik til at udbetale det beleb, som starthjeelpén eller in-
troduktionsydelsen siden 1. juli 2002 har veeret nedsat
med, til de personer, der ‘er blevet berert af § 26,
stk. 1, 2. pkt.

4. Den fremtidig’e ordning’

Kontanthjzelp pa forsergersatsen, som er 10.522 kr.
om méneden, vil sammen med starthjeclpssatsen pé
4.231 kr. om méneden udgere en samlet hjalp til et
samlevende par pd’et niveau, der ligger omkring
mindstelennen. Hertil kommer eventuelle forserger-
tilleg, som udger 1.058 kr. pr. barn, dog hajst 2 tilleeg
pr. husstand. Det er ikke i overensstemmelse med re-
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geringens malszetning om, at det i alle tilfeelde skal
kunne betale sig at arbejde.

- Da regeringen ensker at fastholde denne malsaat-
ning, foreslas det, at lovens § 26, stk. 1, 2ndres séle-
des, at den samlede hjeelp til et sanilevende par:--hvor
den ene er kontanthjeelpsmodtager, og den anden er
starthjeclpsmodtager — bevares uaendret.

I modsztning til den gzldende bestemmelse inde-
berer forslaget, at den samlede hjeelp fordeles sdledes,
at starthjeelpsmodtageren far udbetalt starthjelp-incl.
eventuelle forsergertilleeg, mens kontanthjeelpsmod-
tageren far reduceret sin ydelse sadan, at ydelserne
sammenlagt svarer til kontanthjelpen, dog mindst 2
gange starthjeelp incl. forsergertillzg.

Det foreslas videre, at 1ntegrat10nslovens §27,
stk. 1, 2. pkt., der regulerer ydelserne til gifte eller
samléveﬁde‘ introduktionsydelsesmodtagere; andres
séledés, at dén henviser til den foreslaede § 26, stk. 1
-3, jf. §1 i nerveerende lovforslag. Herved vil sam-
levende, hvor den ene er kontanthjelpsmodtager, og
den anden er mtroduktwnsydelsesmodtager blive
omfattet af tilsvarende regler.

Kontanthjelpen vil med forslaget ikke blive redu-
ceret, hvis kontanthjeelpsmodtageren er samlevende
med en person med et andet forsgrgelsesgrundlag end
starthjeelp eller introduktionsydelse — f.cks. en anden
kontanthjeelpsmodtager, dagpengemodtager frartlds-
pensionist eller lenmodtager.

Regermgen er imidlertid opmaerksom pa, at en kon-
sekvent gennemfgrelse af den naevnte malsaetmng om,
at det skal kunne betale sig at arbejde farer til, at der
ogs4 i en reekke andre tilfaelde end dem, der er omfat-
tet at dette lovforslag, ber ske en reduktion af ydelsen
til en kontanthjaelpsmodtager som samlever med en
anden person.

Det kan derfor oplyses, at det 1ndgar i den politiske
aftale om udmzntnmgen afregeringens handlingsplan
“Flere i Arbejde” mellem Venstre, Det Konservative
Folkepam Somaldemokrateme Dansk Folkeparti,
Det Radikale Venstre og Krlstehgt Folkeparti, at der
indferes et loft over kontanthjeelp mv. for savel gifte
som samlevende kontanthjelpsmodtagere. Beskeefti-
gelsesministeren vil i henhold til aftalen fremseette
lovforslag herom i begyndelsen af 2003. .

Det bemerkes, at den omhandlede persongruppe
har mulighed for at opné en rackke andre ydelser, der
dels har til hensigt at modvirke lavindkomstproble-
mer, dels er generelle ydelser. Denne mulighed geel-
der naturligvis ogsa for personer, hvis kontanthjeelp er
satned pé grund af samliv eller eegteskab med en start-
hjeelpsmodtager.

Saledes kan der ydes boligsikring til betaling af
husleje i lejede boliger og betaling af boligudgiften
ved andelsboliger. Boligsikringen beregnes ud fia
huslejen, hustandens indkomst og formue samt antal-
let af bern. Derudover 1ndgar en rekke gransebelob,
mindste egenbetalmg mv. i beregmngen

Personer, der har varet ude for en soc1al beglven-
hed, og som har haje boligudgifier eller stor forserger-
byrde, kan seerskilt eller i forbindelse med udbetaling
af hjeelp {3 en serlig stotte. Inden kommunen giver
stotte, skal det unders;ages om der kan skaffes en ri-
mielig, billigere bolig: '

Der udbetales endvidere en barnefamilieydelse for
bern og unge under 18 &r uden henisyn til forzldienes
indkomst. Ydelsen er gradueret efter bernenes alder,
séledes at ydelsen til smé bern er h;ajere end ydelsen
til sterre bern. ,

_Bm netilskud udbetales til bern under 18 ar, safremt
en rekke betingelser er opfyldt. Tilskuddene ydes
uden hensyn til foraldrenes indkomst. Tilskuddene er
afheengige af, om barnet bor sammen med begge for-
«ldre, hos en af forzldrene, star uden forzldre, er
adopteret mv.

Desuden kan en forserger kizve b@rnebidrag ved
separation eller skilsmisse, nar foreldrene flytter fra
hinanden eller ved fodsel uden for zegteskab. Bidraget
palegges, indtil barnet fylder 18 ar—1i swrhge tilfeelde
til det fyldte 24. at. -

Endelig er der mulighed for at yde Ajeelp i soerlzge
tilfeelde efter reglerne i §§ 81-85 i lov om aktiv social-
politik og reglerne i kapitel 6 i integrationsloven. Efter
disse regler kan der ydes hjzlp til rimeligt begrundede
enkeltudgifter, til sygebehandling mv., hjelp til udgif-
ter ved udgvelse af ret til samveer med egne bgrn un-
der 18 ar, som ikke bor hos ansggeren, hjzlp til rejse-
udgifter med henblik pa kontakt til bern, der er fort til
udlandet uden samtykke fra foreldremyndighedens
indehaver, hjelp til udgifterne ved at forserge et barn,
nar foreeldremyndigheden ved forzldremyndigheds-
indehaverens ded er tillagt en anden eller andre, der
ikke har forsergelsespligt. over for barnet, og endelig
hjeelp til en flytning, som forbedrer ansegerens eller
familiens bolig- eller erhvervsforhold. Hjelp til disse
udgifter, der i integrationslovens regi fx ogsd omfatter
hjeelp til etablering for nyankomne udlendinge, om-
fatter fx ogsa medicin, tandbehandling eller lignende,
der ikke kan dekkes efter anden lovgivning, hvis an-
sogeren ikke har gkonomisk mulighed for at betale
udgifterne,

Det foreslas, at Iovforslaget traeder i kraft dagen of-
ter bekendtgarelsen i Lovtidende med virkning fra 1.
december 2002. Det foreslas endvidere, at samleven-
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de personer, der har faet deres starthjeelp eller intro-
duktionsydelse nedsat efter den 1. juli 2002, far efter-
betalt den hjzlp, de ville have vaeret berettiget til, hvis
loven havde veeret affattet i overensstemmelse med
nerverende forslag. :

Endelig foreslas det som noget nyt, at udlendinge,
'som kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for
for den 1 juli 2002, og som er berettiget til introdukti-
onsydelse svarende til satserne for kontanthjeelp, om-
fattes af de samme regler som foreslas indfert, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 1, og § 2, nr. 1, for personer, der
modtager kontanthjeelp efter lov om aktiv socialpoli-
tik. )

I forbindelse med forslaget vil graensen for det ind-
teegtsuatheengige loft i lovens § 34 blive nedsat fra 80
pet. til 70 pet. af dagpengelofiet for de kontanthjeelps-

‘modtagere, der far nedsat deres kontanthjeelp efter .
nervaerende lovforslag. Herved sikres det, at nedsat- -

telsen af hjeelpen ikke kan kompenseres op til det sed-
vanlige loft svarende til forsgrgersatsen gennem ud-
betaling af sarlig stette. Forslaget kraver ikke lovaen-
dring, men foresls ®ndret i bekendtgarelsen om sar-
lig statte. Da integrationsloven indeholder en bestem-
melse, hvorefter udlzendinge omfattet af integrations-
loven kan f2 udbetalt stotte efter § 34 i lov om aktiv
socialpolitik, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er op-
fyldt, vil det samme komme til at gaelde udlaendlnge
omfattet af integrationsloven,

Der henvises til bemaerkningerne til de enkelte be—

- stemmelser.

1I. Gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Efterbetaling

Efterbetaling af hjeelp til starthjeelps- og introdukti-
onsydelsesmodtagere skennes at have meget begran-
sede gkonomiske konsekvenser. Der findes i ingen sta-

tistiske opgerelser over antallet af samlevende perso-

ner, der modtager starthjeelp eller introduktionsydelse
siden den 1. juli 2002. Antallet af personer formodes
dog at veere meget lille, idet antallet af registrerede
samlevende personer pa introduktionsydelse i 2001
var ca. 20 personer. Disse er desuden ikke ngdvendig-
vis samlevende med en person pa kontanthjeelp.

Det skonnes derfor, at merlldgiﬁen til efterbetaling

- vil veere ubetydelig, dvs. under 100.000 kr.

Merudgifier til ydelser fremover

Hvad angr udbetaling af starthjelp og introdukti-
onsydelse fremover, er forslaget udglﬁsneutralt for
det offentlige. : -

Forslaget medforer desuden, at forsmgele pa kon-
tanthjeelp, som er samlevende med en person pé start-
hjzlp eller introduktionsydelse, kan fa seerlig stotte
vathengig af tidligere indtzgter. P4 grund af de 3
kontanthjeelpsmodtagere, der er samlevende med en
person pa starthjelp eller introduktionsydelse, skon-
nes merudgiften at veere maksimalt 100.000 kr. Staten
refunderer 50 pet. af udglﬂeme til saerllg stette til kon-
tanthjeelpsmodtagere. -

De okonomiske konsekvenser er omfattet af bud-
getgarantien og skal forhandles med de komniunale
patter. o

I Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes at have ubetydelige administrati-
ve konsekvenser for kommunerhe og staten.

1V. Qkonomiske og administrative konsekvenser for:
~erhvervslivet mv.

Forslaget har ingen ekonomiske og admmlstratlve
konsekvenser for erhvervslivet.

V. Miljgmazssz‘ge konsekvenser

Forslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

VI. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ikke EU-tetlige aspekter.

VII. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har ikke veeret i ekstern hering, da re-
geringen ensker lovforslaget hastebehandlet, séledes
at der hurtigst muligt kan ske eftetbetaling af ydelser
til de borgere, hvis starthjzlp eller mtroduktlonsydel-
se er blevet reduceret pa grund af samliv med en kon-
tanthj aelpsmodtager
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 Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Meget begraensede merudglfter til
stat, amter og kommuner efterbetaling
Administrative konsekvenser for | Ingen Meget begraeensede konsekvenser
stat, amter og kommuner '
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Efter geeldende regler kan den samlede forsergel-
sesydelse til samlevende, hvor den ene er pd kontant-
hjzlp og den anden pé starthjeelp, hejst udgere et be-
lgb, der svarer til kontanthjeelpen eller 2 gange start-
hjeelp. Teknisk opnés dette iflg. loven ved, at start-
hjelpen nedsattes, mens kontanthjeelpsmodtageren
bevarer sin ydelse.

Det foreslds, at niveauet for den samlede forsergel-
sesydelse bevares, men at ydelsen som udgangspunkt
fordeles ligeligt mellem parterne. Dette sker ved, at
starthjeelpsmodtageren far udbetalt sin starthjelp incl.
eventuelle forsergertilleeg, mens samleverens kon-
tanthjaelp reduceres séledes, at ydelserne sammenlagt
svarer til kontanthjeelpen, dog mindst 2 gange start-
hjeelp incl. forsergertilleeg.

Hjeelpen udbetales til hver person for sig. -

Til§ 2

Reglemne i integrationslovens § 27, stk. 1, 2. pkt.,
om udméling at introduktionsydelse til personer, der
er gift eller samlevende, er udformet som en henvis-
ning til § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov om aktiv socialpoli-
tik.

Det foreslas, at henvisningen @ndres séledes, at der
henvises til § 26, stk. 1-3, i lov om aktiv socialpolitik,
jt. lovforslagets § 1, saledes at reglerne for kontant-
hjeelpsmodtagere, der er gift eller samlevende med en
starthjeelpsmodtager, vil finde tilsvarende anvendelse
i forhold til aegtefeller og samlevende, der modtager
kontanthjeelp og introduktionsydelse.

Til § 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, og at den har virkning fra
den 1. december 2002. Det foreslés dog, at loven gives
tilbagevirkende kraft fra den 1. juli 2002, for s vidt
angér de personer, hvis starthjeelp eller introduktions-
ydelse er nedsat eller bortfaldet efter de hidtil gaelden-
de regler, i det omfang nedsettelsen eller bortfaldet er
sket p& grundlag af samliv med en kontanthjeelpsmod-
tager. Den tilbagevirkende kraft omfatter sdledes ikke
kontanthjaelpsmodtagere.

Til§ 4

Det foreslas endvidere, at udleendinge, som kom-
munalbestyrelsen har overtaget ansvaret for, jf. inte-
. grationslovens § 4, for den 1. juli 2002, og som er be-
rettiget til introduktionsydelse svarende til satserne
for kontanthjaelp efter § 25 i lov om aktiv socialpoli-
tik, omfattes af de samme regler, som foreslas indfert,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og § 2, nr. 1, for personer,
der modtager kontanthjeelp efter lov om aktiv social-
politik.

Forslaget indebeerer séledes, at reglerne for kon-
tanthjelpsmodtagere, der er gift eller samlevende med
en starthjeelpsmodtager eller introduktionsydelses-
modtager, vil finde tilsvarende anvendelse i forhold til
egtefaeller og samlevende, hvor den ene modtager in-
troduktionsydelse svarende til kontanthjelp, jf. § 3,
stk. 41lov ar. 361 af 6. juni 2002, og den anden mod-
tager starthjeelp eller introduktionsydelse.
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Bilag 1

Lovforslaget samménholdt med geldende lov

Lov om aktiv socialpolitik

Geeldende Jormulering

§ 26. Hjelpen til agtepar beregnes som sum-
men af de beleb, som hver af egtefellerne er be-
rettiget til efter § 25. Hvis en person, der modta-
ger starthjeelp, er gift eller samlevende med en
person, der modtager kontanthjelp, nedsettes
starthjeelpen dog sédledes, at de to forsgrgelses-
ydelser sammenlagt svarer til det beleb, der ville
vaere modtaget, sifremt begge havde modtaget
starthjeelp.

Stk. 2-3. ...

- Lovforslaget '

1. § 26, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsettes:

”Stk. 1. Hjzlpen til et egtepar beregnes som
summen af de belgb, som hver af egtefzellerne er
berettiget til efter § 25, jf. dog stk. 2..

Stk. 2. Hvis en person, der modtager start-
hjeelp, er gift med en person, der modtager kon-
tanthjeelp, nedsettes starthjeelpen sledes, at de
to forsergelsesydelser sammenlagt svarer til
kontanthjeelpen, dog mindst det beleb, der ville
vaere modtaget, hvis begge havde modtaget start-
hjeelp, jf. § 25, stk. 6 og 7.

Stk. 3. Hvis en person, der modtager kontant-
hjeelp, er samlevende med en person, der modta-
ger starthjeelp, nedsattes kontanthjeelpen sale-
des, at de to forsergelsesydelser sammenlagt
svarer til kontanthjaelpen, dog mindst det belwb,
der ville veere modtaget, hvis begge havde mod-
taget starthjelp, jf. § 25, stk. 6 og 7.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 4-3.

Integrationsloven-

© § 27. Den ménedlige introduktionsydelse sva-
rer til den starthjelp, der kan ydes efter reglerne
i§ 25, stk. 6-8, i lov om aktiv socialpolitik. § 26,
stk. 1, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 2-3. ...

1. 1§27, stk 1, 2. pkt, ®ndres 26, stk. 1, 2.
pkt.” til: ”§ 26, stk. 1-3”. ,
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F. t. 1. vedr. aktiv socialpolitik og integrationsloven

Til lovforslag nr. L 89. Skriftlig fremsattelse (13. november 2002)

Beskzeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om aktiv so-
cialpolitik og integrationsloven (Nedsat kon-
tanthjeelp til personer, der er samlevende med en
starthjeelps- eller introduktionsydelsesmodta-
ger).

(Lovforslag nr. L 89)

Ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 om aendnng af
lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven
blev der bl.a. gennemfert nye regler om forsgr-
gelsesydelser for personer, der ikke har boet i
Danmark i sammenlagt 7 af de sidste 8 ar. Med
de nye regler blev der indfert en ny form for kon-
tanthjeelp — starthjelp — for den neevnte person-
kreds. Reglerne tradte i kraft den 1. juli 2002.

Regeringen er efterfolgende blevet opmark-
som pa, at de nye regler om starthjelp pé et en-
kelt punkt ikke lever op til de krav til retstilstan-
den, som folger af grundlovens § 75, stk. 2, om
ret til offentlig forsergelse. Hvis en person, der
modtager starthjeelp er samlevende med en per-
son, der modtager kontanthjelp, nedszttes start-
hjeelpen dog saledes, at de to forsergelsesydelser
sammenlagt svarer til det beleb, der ville vaere
modtaget, sifremt begge havde modtaget start-
hjeelp. For samlevende, hvor den ene er kontant-
hjelpsmodtager og den anden er starthjelps-
modtager, betyder det, at det offentlige ikke i et-
hvert tilfzlde har garanteret starthjeelpsmodta-
gere, der er samlevende med en kontanthjeelps-
modtager, et tilstreekkeligt forsprgelsesgrundlag.
Dette skyldes, at der ikke er forsergelsespligt
mellem samlevende, og at en modtager af start-
‘hjelp siledes kan veere henvist til at leve af en
reduceret starthjelp.

Formélet med dette lovforslag er derfor hur-
tigst muligt at sikre, at lovgivningen ogsé pé det-
te punkt fuldt ud lever op til grundlovens krav.

Det foreslas derfor, at loven &ndres, séledes at
den samlede hjelp til samlevende bevares uaen-
dret, men at den fordeles sadan, at starthjaelps-
modtageren far udbetalt starthjeelpen, mens
kontanthjelpsmodtageren fir reduceret hjeelpen
til starthjeelpniveau. Hvis kontanthjelpsmodta-
geren er berettiget til kontanthjaelp pa forserger-
sats, beregnes hjelpen dog som kontanthjelpen
fratrukket samleverens starthjeelp. Herved ud-
betales der hjelp til hver person med stort set
lige store beleb.

Der foreslés en tilsvarende endring i integra-
tionsloven vedrerende samlevende, hvor den
ene er kontanthjelpsmodtager og den anden
modtager introduktionsydelse.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft da-
gen efter bekendtgerelsen i Lovtidende og har
virkning fra den 1. december 2002. For personer,
hvis starthjeelp eller introduktionsydelse er ned-
sat eller bortfaldet efter de hidtil geldende be-
stemmelser i § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov om aktiv
socialpolitik eller § 27, stk. 1, 2. pkt., i integrati-
onsloven, foreslés loven dog at have virkning fra
den 1. juli 2002 i det omfang, nedsattelsen eller
bortfaldet er sket pd grund af samliv.med en
kontanthjelpsmodtager.

Efterbetalingen skennes at omfatte yderst 3,
hvorfor denne del af forslaget ikke har gkonomi-
ske konsekvenser af betydning. Merudgifterne i
2003 og BO-arene skennes at veere 0,1 mill. kr.
om &ret.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg anbefale
lovforslaget til Tingets velvillige behandling.



