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. Til lovforslag nr. L 89. Befaenlming afgivet af Udvalget.for Udlzndinge- og Integrationspolitik den 28. november 2002

Betzenkning

over

F orslag til lov om aendrmg af lov om aktiv somalpohtlk og
| ) mtegratlonsloven

(Nedsat kontanthjaelp t11 personer, der er samlevende med en starth_]aelps- eller
introduktionsydelsesmodtager) ,

[af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort F;ederiksen)]

1. Andringsforslag -

endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. november ‘
-2002 og var til 1. behandling den 18: november -

2002. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Udvalget for Udlendinge-
og Integrationspolitik. .

Dispensation fra 30-dages-reglen

Beskaeftigelsesministeren har i den skriftlige
fremseettelse anbefalet, at Folketingets behand-
ling af lovforslaget gennemfores hurtigst muligt,
og begrundet denne anbefaling.

Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF og EL) ind-
stiller, at lovforslaget kommer til 3. behandling
tidligere end 30 dage efter lovforslagets frem-
seettelse.

Moder ’ : '
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Sporgsmal .

Udvalget har stillet 5 spergsmal til beskaefti-
gelsesministeren til skriftlig - besvarelse; som .

denne har besvaret. 2 af udvalgets spergsmél og
beskeeftigelsesministerens svar herpd er optrykt
som bilag 2 til betenkningen.

3. Indstillinger og politiske beiﬁaerkninger‘
Der er af beskaeftlgelsesmlnlsteren stillet 3 -

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-.
ler lovforslaget til vedtagelse med de stlllede

‘ &ndrmgsforslag

Et andet mindretal i udvalget (S SF, RV EL
og KRF) vil ved lovforslagets 2. behandhng
stemme hverken for eller imod de stillede &n-
dringsforslag og vil ved lovforslagets 3. behand-
ling stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Det Radikale Venstre mener, at lovsjusk er

forklaringen pa dette forslag til lovandring. Og

maske veerre: Regeringen har sé travlt med at
gore det umuligt at veere udleending i Danmark,

_at man kommer pé-den forkerte side af grundlo-

ven. Det virker, som om regeringen ser stort pa
alt, der treekker i retning af en human behandling -

- af fremmede. Internationale konventioner, inter-

nationale anbefalinger vedrerende hjemsendelse
af flygtninge og almindelig ansteendighed sidder
man overherig. Det er dybt beklageligt.

Det Radikale Venstre undlader at stemme som
svar pa det paradoks, at vi p& den ene side ikke
statter loven og pé den anden side ikke ensker,

- at Folketinget Vedtager love, som er i strid med.

grundloven.

- Enhedslisten finder, at det pa den ene side er
klart, at Folketinget ma rette op pa en grundlovs-
stridig lov, som var resultatet af regeringens be-
strecbelser pd hurtigst muligt at genindfere ned-
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satte ydelser for primert flygtninge og indvan-
drere, og det deraf folgende lovsjusk. I den for-
bindelse har Enhedslisten peget pa, at der skal
nedsattes et uathangigt lovrad, som kan vurde-
re, om de enkelte lovforslag er i overensstem-
melse med grundloven, menneskerettighedskon-

ventionen og andre grundleggende internationa-
le konventioner. Det er n@dvendigt for at undga ,

lignende pinlige sager i fremtiden.

Pa den anden side kan Enhedslisten under in-
gen omstendigheder medvirke til et lovforslag,
som fastholder de asociale nedsatte ydelser for
bestemte grupper af kontanthjelpsmodtagere.
Lovforslaget betyder ikke engang en genopret-
ning af den samlede indkomst for samlevende,
idet modregningen i starthjeelpsmodtagerens
indkomst erstattes af en modregning i kontant-
hjeelpsmodtagerens.

Enhedslisten mener ikke, man skal skaere i
ydelserne. Enhedslisten mener ikke, man kom-
mer hurtigere i arbejde, fordi man sulter, og vi
mener ikke, man skal behandle folk athengigt
af, hvad deres egtefzlle eller samlever har af
indkomst.’

Et tredje mindretal i udvalget (TA) vil ved lov-
forslagets 2. behandling redegere for sin stilling
til lovforslaget og endringsforslagene.

Tjoéveldmﬂokkurm og Siumut var pi t1ds-
punktet for beteenkningens afgivelse ikke reprae-
senteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillin-
ger eller politiske udtalelser i beteenkningen..

En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen. Der gores opmaerk-
som pé, at et flertal eller et mindretal i udvalget

ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen.

4. /Endr.ingsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et min-
dretal (V, DF og KF):

Til§ 1
1) For nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»01. I $ 13, stk. 6, &ndres »§ 26, stk. 3« til: »§
26, stk. 5«.«
[Redaktionel andring]

2) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»02.1§ 30, stk. 2, og § 109, stk. 1, nr. 3, ndres
»§ 26, stk. 2« til: »§ 26, stk 4« «
[Redaktlonel aendrmg]

Til§3 -

3) Lstk: 1 udgér »og har virkning fra den 1. de-
cember 2002«.
[£ndret ikrafttreeden]

Bema&rkninger

Tilor. 1 og2

Andringerne er redakﬁonellé

" Tilor. 3

Det foreslas, at. ikrafttreedelsesbestemmelsen
&ndres, da forslaget om, at loven skal have virk-
ning .fra den 1. december 2002, forudsatte, at
vedtagelsen ved 3. behandling kunne ske for
denne dato.

Birthe Ronn Hornbech (V) Irene Simonsen (V) Bodil Kornbek (KRF) Marianne Pedersen (V)

Jorgen Winther (V) find. Pia Kjcersgaard (DF ) Peter Skaarup (DF) Else Theill Sorensen (KF )

Lars Barfoed (KF) Ritt Bjerregaard (S) Sophie Heestorp Andersen (S) Morten Bodskov (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) nfind. Kamal Qureshi (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Soren Sondergaard (EL) Kuupik Kleist (I4)

Tjodveldisflokkurin og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget. ‘
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» ~ Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) 52 Kiristeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

2

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlém valgt pa Fergerne

9

Uden for folketingsgrupperne

- (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 89

Bilagsnr. Titel B

1 Spm. 1 om forsergertilleeg i en husstand af samlevende, t11 beskaeftlgelsesmmlsteren
Spm. 2 om sammenbragte bern i en husstand, til beskaftigelsesministeren
Spm. 3 om de gkonomiske konsekvenser for samlevende, til beskeeftigelsesministe-
ren : :
Spm. 4 om definition af begrebet husstand, til beskeeftigelsesministeren
Spm. 5 om beregning af forsergertilleeg til bern i et bofeellesskab, til beskeeftigelses-
ministeren

2 Forslag til tidsplan for arbejdet med lovforslaget

3 1. udkast til beteenkning

4 Svar pa spm. 1 om forsergertilleeg i en husstand af samlevende, fra beskeeftigelses-
ministeren
Svar pa spm. 2 om sammenbragte bern i en husstand, fra beskaefngelsesmlmsteren
Svar pa spm. 3 om de ﬂkonomlske konsekvenser for samlevende, fra beskaeftigelses-
ministeren
Svar pé spm. 4 om definition af begrebet husstand, fra beskeeftigelsesministeren
Svar pé spm. 5 om beregning af forsergertilleeg til bern i et bofiellesskab, fra beskaef-
tigelsesministeren

5 ZAndringsforslag, fra beskzftigelsesministeren

6

2. udkast til beteenkning
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Bilag 2

Nogle af udvalgets sporgsmal til beskaeftigelsesministéren og dennes svar herpa

Spergsmalene og beskaftigelsesministerens
svar herpa er optrykt efter enske fra S.

Sporgsmal 2:

Hvis der er mere end 2 sammenbragte born i

husstanden, hvis bern er det sé, der kan gives til-
leeg til? Vil det alene ga efter alderen, og hvad
med de @ldste berns forsergelse?

Svar:

Det fremgar af § 25, stk. 7, at en person, der
modtager starthjeelp, far udbetalt et forsergertil-

leeg, hvis personen har forsergelsespligt over for

et barn under 18 &r. Forsgrgertilleegget udger for
enlige 1.276 kr. pr. méaned og for gifte og samle-
vende 1.058 kr. pr. mé&ned. Der kan hgjst ydes 1
forsergertilleeg pr. barn, nér begge foreeldre bor
sammen med barnet. Der kan hgjst ydes 2 for-
sargertilleeg pr. husstand. Til en husstand. med-
regnes ansggeren, dennes agtefzlle eller samle-
ver og hjemmevzerende bern under 18 4r, der har
fast ophold i boligen. Hvis et barn under 18 ar
selv har ansvar for at forserge en agtefelle eller
et barn, betragtes det ikke som herende til en for-
aldres husstand. Hvis der er flere end 2 bern i
husstanden, beregnes fors@rgertillaegget for de 2
yngste.

Forsmgemllaeg udbetales til 1ndehaveren af

foreeldremyndigheden. Hvis begge forzldre har

foreeldremyndigheden og tilherer samme hus-
stand, udbetales tillaegget til moderen. ’

Hvad angér ydelsen af 2 forsprgertilleeg til en
husstand henvises til svaret pd spergsmal 1. Det
bemarkes, at forsergelsen af sammenbragte
born ikke alene daekkes gennem udbetaling af
starthjelp, men fx ogsa af bernebidrag fra foreel-
dre, der ikke tilherer husstanden. Grensen pa 2
bern udger en gvre granse | for, hvad en husstand
— uanset om parterne er gift eller samlevende —
kan modtage. Det har ikke vaeret hensigten med
indferelsen af starthjeelpen-at indfore et system i
retning af kontanthjelpssystemet. for bruttofice-

ringen i 1994, hvor hvert barn udleste et bm*ne—
tilleeg. »

Sporgsmal 4:

Ministeren bedes definere begrebet »hus-
stand«. Vil alle personer med bolig p&d samme
adresse vaere omfattet af den samme husstand?
Herunder ogsa eventuelle personer, der af prak-
tiske/boligmasssige/akonomiske a arsager har op-
rettet et bofallesskab/kollektiv i en passende
stor bolig, der ikke er opdelt i adskilte boliga-
dresser?

Svar:

Begrebet »husstand« er i bemeerkningerne til
lov nr. 361 af 6. juni 2002 (L. 126 2001-2002 2.
samling) afgreenset sdledes, at den hejst bestar af
2 voksne, hvor den ene eller begge er foraldre til

‘barnet, og hvor det for samlevende gaeldel at de

lever i et agteskabslignende forhold.

Hvis et barn bor hos begge foraldre, kan det
hgjst udlese et forsergertilleg. Hvis et barn kun
bor hos den ene foraldre, vil barnet kunne udlg-
se forsergertilleeg. til begge foreeldre. Hvis et
barn under 18 ar selv har ansvaret for at forserge
en agtefelle eller et barn, indgar det ikke i for-
aldrenes husstand i relation til retten til forser-
gertilleg. Dette betyder, at et barn under 18 Ar,
der bor med sit eget barn hos en eller begge for-
eldre, vil blive betragtet som en selvstendig
husstand og hermed kunne f& forsergertilleg,
hvis betingelserne i evrigt et opfyldt. Foreeldre,
sgstre og bredre og andre familiemedlemmer,

-som har fast ophold i boligen sammen med for-

sergeren, betragtes ikke som husstand til denne i
relation til retten til fmsmgel tlllaeg

Reglerne for, hvornér en person kan anses for

- samlevende, folger reglerne i lov om bernetil-

skud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag
og lov om social pension.

Da der hojst kan udbetales 2 forsergertilleeg
pr. husstand, udbetales det til den, der har forzel-
dremyndigheden over barnet — ved feelles forzl-
d1emynd1ghed til barnets moder. Herved folges
principperne i lov om en bernefamilieydelse.

Det er en betingelse for udbetaling af forser-
gertilleeg, at barnet hai ophold her i riget eller et
andet EU/E@S land.



