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Bet. o. lovf. vedr. visse afgiftslove

Til lovforsldg nr. L 79. Beteenkning afgivet af SkatteudValget den 28. november 2002 -

- Beteenkning

over

- Forslag til lov om endring af visse afgiftslove | :

(Nedsaettelse af afgiften af cigaretter, splrltus og mineralvand)

[af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)]

1. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 7. november

2002 og var til 1. behandling den 19. november

2002. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Skatteudvalget.

Moder : ‘ ‘
Udvalget har behandlet lovforslaget i3 mﬂder

Horing

 Etudkast tll lovforslaget har mden fremsaettel—
~sen vaeret sendt i hering, og skatteministeren
sendte den 6. november 2002 dette udkast til ud-
valget, jf. alm. del — bilag 79. Den 14. november
2002 sendte skatteministeren de indkomne he-
ringssvar samt et notat herom til udvalget. Den
15. og 20. november 2002 sendte skatteministe-
ren supplerende hgringssvar og kommentarer
hertil til udvalget. S

Skriftlige henvendelser

~Udvalget har i forbindelse med udvélgsarbej-
det modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Dan-
marks Aﬂqoldsforenmg ‘

Skatteministeren har over for udvalget kom-

menteret den skriﬁlige henvendelse til udvalget. -

Deputattoner

Endvidere' “har Danmarks Aﬂ101dsf0ren1ng
mundtligt over for udvalget redeg]ort for sin
holdning til lovforslaget

Spﬂrgsmal ‘ B “
‘Udvalget har stillet 16 spfargsmal til skatteml-

nisteren til skrlfthg besvarelse som denne ‘har
besvaret

2. Indstillinger og p‘olitis’]ke bemserkninger
Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF og RV) ind-
stiller lovforslaget til’vedtag‘else ueendret.
_ Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
vedkender sig, at der med nedsattelsen af afgif-
terne pa en reekke greensehandelsfplsomme varer

_er tale om en bunden opgave som folge af udle-

bet af den sékaldte 24-timers regel pr. 1. januar
2004. Somaldemokratlet kan derfor stotte lov-
forslaget. '

Socialdemokratiet beklager imidlertid, at re-
geringen og dens aftalepart ikke i forbindelse
med de foresldede afgiftsnedsattelser har afsat
midler til den nedvendige foragede forebyggen-
de sundhedsindsats. Regeringen har heller ikke
med lovforslaget og den bagvedliggende finans-
lovaftale sikret, at den nedvendige finansiering
er tilvejebragt. Det er politisk uacceptabelt og
samfundsekonomisk uansvarhgt

Somaldemokratlet noterer sig saledes at skat-
teministeren i sit svar pa spergsmal 16, jf. L 79
— bilag 25, bekrefter, at ophevelsen af 24-ti-
mers-reglen set i sammenhaeng med de foreslée-
de afgiftsnedsettelser, der falger af lovforslaget
giver et arligt provenutab pd 1.335 mio. kr. fra
2004 og frem. Socialdemokratiet noterer sig og-
sd, at ministeren 1 samme svar bekreefter, at der

39 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ikke i lovforslaget er anvist nogen konkret finan-
siering af dette provenutab for 2004 og frem. Det
strider klart mod statsministerens gentagne for-
sikringer om, at der ikke vil blive gennemfort
ufinansierede skattelettelser, og Socialdemokra-
tiet stér derfor uforstiende over for skattemini-
sterens understregning af, at »forventede an-
dringer i skatteindtaegterne indgar i den lobende
finanspolitiske prioritering i forbindelse med
fremleeggelse af finansloven«. Der er netop tale
om ufinansierede skattelettelser, idet regningen

pé de 1.335 mio. kr. altsa ikke er betalt, men er

udskudet til forhandlingerne om finansloven for

2004 og senere finanslove, og det vides derfor. :

ikke, hvordan ﬁnans1er1ngen konkret skal finde
sted.

Regeringen gav i forbindelse med fre‘mlaeggel-

sen af finanlovsforslaget for 2003 i publikatio-
nen »Vakst, velfaerd og fornyelse — Finanglov-
forslaget 2003« s. 23 udtryk for, at »Regeringen
vil forhandle med Folketingets partier om en
nedseaettelse af afgifter for udvalgte varer, som
skal finansieres af forhgjelser pa andre omra-
der«. Soc1a1demokrat1et noterer sig, at skattemi-
nisteren nu i sit svar pi spergsmél 16 beklager
denne’ formulermg, som han understreger, at der
ikke har veeret dzeknlng for, idet en sédan ﬁnan-
siering’ gennem kompenserende skatté- og af*
glftsforh;zqelser kun er en muhghed og ikke en
forpligtelse. Samtidig understreger skattemini-
steren, at sidanne skatte- og afglftsforhﬂ_]elsm sa
vidt muligt ber undgas.

Somaldemokrahet finder det helt’ uaccepta—
belt, at regningen for nedsaettelsen af’ afglﬁerne
pa splrltus mgaretter 0g ] mmeralvand pi denne
méde skydes ud i det uvisse og forst skal betales
i forbmdelse med de kommende ars’ finanslove
eller gennem undermmermg af det samfunds-
gkonomiske rdderum og fundament for vel-
feerdssamfundets udv1k11ng i fremtlden a

Regeringens og. ] Dansk Folkepartls ﬁnanslov-
aftale er derfor en ‘gratis omgang, der foirst skal
finansieres, nar temmermaendene melder sig —
men det er us1kkert af hvem og hvordan Det er
1kke ansvarhgt ,

Et mindretal i udvalget (SF, EL og KRF) md-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3, behand-
ling. _ :
Enhedslistens medlem af udvalget bemaerker
at det er Enhedslistens opfattelse, at dette lovfor-
slag kun ger skade. I forvejen ryger og drikker

danskerne alt for meget. Konsekvenserne kan alt
for tydeligt aflaeses pa stigende udgifter til be-
handling og forebyggelse af de helbredsmessige
og sociale konsekvenser af dette forbrug.

Disse konsekvenser af lovforslaget gor man

. sig ikke nogen overvejelser om i bemaerkninger-

ne til lovforslaget. Synspunktet synes at veere, at

- prisen og tilgeengeligheden af billige produkter

intet betyder for forbruget og dermed heller ikke

for danskernes sundhedstilstand.

Derfor kan regériﬁgen ngjes med at glaede sig
over et gget indkeb af disse varer i Danmark til
fordel for erhvervslivet. S tager man det let, at

 f.eks. Hjerteforeningen papeger, at billigere ci-

garetter og sukkerholdige sodavand vil fore til,
at flere mennesker vil blive ramt af hjertesyg-
domme. Hensynet til folkesundheden settes

fuldstendig til side  til fordel for kortsigtede

kommer01elle og kaonomlske argumenter.

Det er rent Ebberﬂd Bank, at man forst satter
priserne ned pa spiritus og cigaretter og bagefter
skal bruge milliarder af kroner pd at reparere péa

“de konsekvenser _dette har.

Men vi kan jo ikke gore noget. Det er EU der
bestemmer, hvor store afgifterne kan vere. Vi
har jo tidligere. accepteret, at ogsé disse varer
skulle kunne, kebes og transporteres frit over
graenserne, og sa er der jo greenser for, hvor store
forskelle der kan vaere pa afglfternc i Danmark
ogi nabolandene , ‘ :

Enhedslisten synes, det-er komplet vanvittigt,
at skiftende regeringer i praksis har ladet EU be-
stemme, hvor store afgifterne skal vaere pd disse
varer. Enhedslisten har ingen forstielse for, at
det skulle veere nedvendigt, endsige fornuftigt.
Derfor opfordrer Enhedslisten de partieri Folke-
tinget, som er imod dette lovforslag, til at arbej-
de for, at Danmark kan f& mulighed for selv at
afgere, hvor heje afgifterne skal vaere pa disse
varer. Enhedslisten kan altsd ikke statte dette
lovforslag ‘ :

T]oéveldlsﬂokkurm Inult Ataqatlgut og Sl-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed. ikke adgang til at kom-
me med mdstlllmger eller _politiske udtalelser i
beteenkningen. :

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.
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Lars Christian Lilleholt (V) Peter Christenséﬁ (V) Freddy Dam ( V) Kristia;; Jensen ( V)‘nfmd.
Mikkel Dencker (DF) Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF) Else Theill Sorensen (KF)
Mogens Norgdrd Pedersen (KRF) Eﬁ'k Mortensen (S) Henrik Sass Larsen (S) Jacob Buksti (S)

Jens Peter Vernersen (S) find. Sép}fzie:HoeStérp Andéfseh (S) Morten Homann (SF)
Anders Samuelsen (RV) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) -

Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiif ()g Siﬁ_rﬁﬁt ha_vde ikke :Ihedlémmer‘i'udv.alge!t. ’

Folketlngets sammenszetnlng

Venstre Danmarks Liberale Partl V) 55% | Enhedshsten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) © o 52 . -Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti:(DF): .. -~ -~ 22 - Tjédveldisflokkurin (TF) - o1
Det Konservative Folkeparti KF) =~ 16 ' Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) " 120+ - Siumut (SIUY 1

2

Det Radikale Venstre (RV) -9 Uden for folketihgsgrlippérne (UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne
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Bilagsnr.

bW N

10

11

12

13

. Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 79

Titel

Horingssvar samt heringsnotat, fra skatteministeren

Supplerende heringssvar, fra skatteministerén

Meddelelse om tidspunkt for beteenkningsafgivelse og frist for spergsmal m.v.
Supplerende heringssvar og heringsnotat, fra skatteministeren

Spm. 1, om ministeren vil tilsende udvalget @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanels vurdering af de admlnlstratwe konsekvenser for erhvervslivet, til
skatteministeren- : o

Spm. 2, om ministeren vil tilsende udvalget k0p1 af 1ndenr1gs— og sundhedsmmlste—
rens kommentar til hgringssvarene fra Hjerteforeningen og Kraftens Bekeempelse, til
skatteministeren, kopi til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 3 om finansiering af provenutabet af lovforslaget fra 2004 og fremover til skat-
teministeren

Spm. 4 om, hvorledes provenutabet for 2004 og frem forventes ﬁnanswret herunder
om der kan forventes afgiftsforhejelser, til skatteministeren

Spm. 5 om, hvorfor de foreslaede afgiftsnedseettelser ikke er foreslaet ﬁnan51eret Ved
forhgjelser pa andre omréder, til skatteministeren :

Spm 6 om sammenhangen mellem regeringens sundhedsplan og de sundhedsmaes-
sige konsekvenser af lovforslaget, til skatteministeren, kopi til indenrigs- og sund-
hedsministeren

Spm. 7 om ministerens kommentar til hﬂrmgssvaret fra Hjerteforemngen til skatte-
ministeren, kopi til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 8, om en nedsattelse af afgifterne ikke vil fore til @get forbrug, til skattemini-
steren, kopi til indenrigs- og sundhedsmlmsteren

1. udkast til beteenkning

Spm. 9, om afgiftsnedszattelserne ikke vil fore til oget forbrug af spiritus og cigaret-
ter, navnlig blandt unge mennesker, til skatteministeren, kopi til indenrigs- og sund-
hedsministeren ;

Spm. 10 om, hvor mange penge der de seneste 5 ar er afsat til forebyggelse af forbrug
af spiritus og tobak, til skatteministeren, kopi til indenrigs- og sundhedsministeren
Spm. 11, om regeringen samtidig med afgifisnedsattelserne vil afswtte midler-til
f01ebyggelse af eget forbrug, til skatteministeren, kopi til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren

Spm. 12 om regeringens initiativer i EU-regi med henblik pd fastsaettelse/forhﬁjelse
af minimumsafgifterne, til skatteministeren ,
Svar p& spm. 6 om sammenhzngen mellem regeringens sundhedsplan og de sund-
hedsmeessige konsekvenser af lovforslaget fra skatteministeren, kopi til indenrigs-
og sundhedsministeren

Svar pa spm. 2, om ministeren vil tilsende udvalget kopi af indenrigs- og sundheds-
ministerens kommentar til heringssvarene fra Hjerteforeninge og Kraeftens Bekem-
pelse, fra skatteministeren ,
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Bilagsnr.

14

15

16

17
18.
19
20

21
22
23
24 .
25

26

~ Titel

Svar pa spm. 12 om regeringens initiativer i EU-regi med henblik pé fastseettelse/for-
hgjelse af minimumsafgifterne, fra skatteministeren

Svar pa spm. 3 om finansiering af provenutabet af lovforslaget fra 2004 og fremover,
fra skatteministeren

Svar pa spm. 4 om, hvorledes provenutabet for 2004 og frem forventes finansieret,
herunder om der kan forventes afgiftsforhgjelser, fra skatteministeren ,
Svar pd spm. 5 om, hvorfor de foresldede afgiftsnedsattelser ikke er foreslaet finan-
sieret ved forhgjelser pa andre omrader fra skatteministeren

Svar p4 spm. 9 om afglftsnedsaettelserne ikke vil fore til aget forbrug af spiritus og
01ga1etter navnlig blandt unge mennesker, fra skatteministeren -

“Svar pé spm. 10 om, hvor mange penge der de seneste 5 &r er afsat til forebyggelse af

forbrug af spiritus og tobak, fra skatteministeren
Svar pa spm. 11, om regeringen samtidig med afgiftsnedseettelserne vil afsatte midler
til forebyggelse af gget forbrug, fra skatteministeten

Svar pd spm. 1, om ministeren vil tilsende udvalget @konomi- og Erhvervsministeri-

ets virksomhedspanels vurdermg af de admlmstratlve konsekvenser for erhvexvsh-

vet, fra skatteministeren - . ,

Svar pé spm.7 om m1msterens kommental til hﬂrmgssval et fra HJerteforemngen fra
skatteministeren :

Svar pa spm. 8, om en nedsettelse af afglfteme 1kke v11 f;are til oget forbrug, fra skat—
teministeren. : -

Spm. 13 om fornyet besvarelse af spﬂrgsmal 3,til skattemnnstelen

Spm. 14 om fornyet besvarelse af spergsmal 4, til skatteministeren:

. Spm. 15 om fornyet besvarelse af spergsmal 5, til skattemlmsteren
. Svar pa spm. 13 om fornyet besvarelse af spargsmal 3, fra skatteministeren

Svar pa spm. 14 om fornyet besvarelse af spergsmél 4, fra skatteministeren
Svar pd spm. 15 om fornyet besvarelse af spergsmal 5, fra skatteministeren .

Henvendelse af 27/11-02 fra Danmarks Afholdsforening

Spm. 16 om opf;algende sprargsmal til ministerens svar pa spﬂrgsmal 3 5 og 13-15,til
skatteministeren ‘

Meddelelse om udskydelse af betaenknmgsafglvelse mv. -
Bilaget tllbagetaget -

Svar pa spm. 16 om, opfalgende sp@rgsmal til ministerens svar pa spergsmal 3-5 og
13-15, fra skatteministeren

Kommentar fra skattemlnlsteren til henvendelse af 27/11-02 fra Danmarks Aﬂlolds-

. forening



