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Bet. 0. lovf. vedr. ligningsloven og personskatteloven

Til lovforslag nr. L 77. Beteenkning afgivet af Skétteudvalget den 27. november 2002

Betenkning

over

Forslag til lov om aendrlng af hgnmgsloven og
personskatteloven -

(Fradragsret for selvsteendigt erhvervsdrivendes sundhedsbehandlinger)
[af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)]

1. Andringsforslag
Der er af skatteministeren stillet 9 aendrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. november
2002 og var til 1. behandling den 19. november
2002. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Skatteudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettel-
sen veret sendt i hering, og skatteministeren
sendte den 6. november 2002 dette udkast til ud-
valget, jf. alm. del — bilag 80. Den 15. november
2002 sendte skatteministeren de indkomne ho-
ringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Arbej-
derbeveegelsens Erhvervsrad og Forsikring &
Pension. ‘ ,
Skatteministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 3 spergsmal til skattemlm—
steren til skriftlig besvarelse, som denne har be-

~ svaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de stillede
endringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (S, SF og KRF)
indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling. Mindretallet vil stemme imod de stil-
lede @ndringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
bemarker, at Socialdemokratiet p& ingen made
kan stotte lovforslaget, ligesom Socialdemokra-
tiet heller ikke stottede skattefritagelse ved ar-
bejdsgiverbetalt sundhedsbehandling (L 97, fol-
ketingséret 2001-02, 2. samling). L 77 er endnu
et skridt pd vejen til et forsikringsfinansieret
sundhedsvaesen. Socialdemokratiet ensker deri-
mod at fastholde den frie og lige adgang til sund-
hedsbehandling og anser dette for en af hjerne-
stenene i det danske velfeerdssamfund.

Selvsteendige betaler naturligvis ikke skat af
den sundhedsforsikring, de selv har betalt. So-
cialdemokratiet var helt enig med skatteministe-
ren, da denne i fordret 2002 svarede pa spergs-
mal 5 i forbindelse med behandlingen af L 97 (jf.
L 97 — bilag 11). Her understregede skattemini-
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steren, at der for selvstaendlge ertale om en pr1—
vat udgift. :

" Dermed bliver billedet ogsa forvraenget nér .

skatteministeren i dette lovforslag taler om, at
selvsteendige ikke skal stilles darligere end len-
modtagere. Selvsteendige betaler ikke skat af de-

res sundhedsforsikring, og lenmodtagere, som

modtager arbejdsgiverbetalt sundhedsbehand-
ling, bliver ligeledes ikke beskattet. Selvstendi-
ges fradragsret stiller selvstaendlge bedre end
lenmodtagere.

Der er séledes ikke tale om nogen llgestllhng
mellem disse to grupper og langt mindre i for-
hold til de lenmodtagere, som ikke far tilbudt en
arbejdsgiverbetalt: sundhedsbehandling. Deres
pr’ivate udgift gives der ikke fradrag for.

Socialdemokratiet skal ikke undlade at udtale.

sin bekymung for, at regeringen i naeste ombee-
ring kommer med forslag om, enten at alle lon-
modtagere far fradragsret for deres private udgift
til en sundhedsforsikring, og/eller at de selv-
stendige far fradragsret for andre private udgif-
ter. Trods gentagne forseg er det ikke lykkedes
at {2 skatteministeren til at tage pohtlsk afstand
fra sddanne tanker. -

Alti alt opfatter Socialdemokratiet dette lov-
forslag som endnu en skive i den salamimetode,

regeringen benytter til at underminere det felles -

sundhedsveesen med fri og lige adgang. Ordnin-
gen skaber intern ulighed mellem borgere med
tilknytning til arbejdsmarkedet og ekstern ulig-
hed i forhold til de borgere, som ikke er pa ar-
bejdsmarkedet. ’ ’

" Et tredje mindretal i udvalget (RV) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme hverken for eller imod
de stillede &ndringsforslag. ‘

Et fierde mindretal i vdvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for de under nr. 1-3 og
5-9 stillede sendringsforslag og imod det under
nr. 4 stillede endringsforslag.

Enhedslisten bemeerket, at dette lovforslag be-

tyder, at skatteyderne betaler for, at en gruppe af

borgere far nemmere og hurtigere adgang til
sundhedsveasenet end andre grupper. Det oger
den ulige adgang til sygehusene oger opdelin-
gen af borgerne i et A- og et B-hold og forlaenger
ventelisterne til offentlige sygehuse. Lovforsla-

get understetter det -synspunkt, at-patienterne

skal prioriteres efter, hvorvidt det er en: sam--

fundsekonomisk god forretning at operere dem,

og det vil sige, at arbejdslese, pensmmster 0g an-
dre saettes bag i koen.

Lovforslaget vil fere til en veekst i antallet af
private sygefors1kr1nger hvorved der vil opsta
en gget uhghed blandt landets borgere, for si
vidt angdr adgangen til sundhedsbehandlmgm
Enhedslisten gnsker derimod at udvikle et sund-
hedssystem som giver alle de samme tilbud,
uanset om de selv eller deres albejdsglver eri
stand til at betale for behandlingen eller en sye-
domsforsikring.

Enhedslisten vil derfor holde fast ide pr1n01p-
per, der skal vare grundlaeggende i den danske

- skattelovgivning: for det forste at alle former for
‘indkomster er skattepligtige, og for det andet at

det er uden betydning for den skattemassige be-
handling, om indtegten fremtreeder i form af
kontanter eller i form af naturalier. Men regerin-
gens politik gér i den stik modsatte retning. Der
etableres hele tiden nye muligheder for at slippe
for at betale skat, og konsekvensen er gget ulig-
hed og en undergravning af det offentliges ind-
teegter og dermed pa sigt ogsa af velfzerdssam-
fundet. Kort og godt: Dette lovforslag medvirker
til at nedbringe det offentliges skatteindtaegter.

. og overlader sygdomsbehandlingen til privat fi-

nansiering. Det vil Enhedslisten under ingen
omstendigheder medvirke til, og derfor stem-
mer Enhedslisten nej.

Tjoéveldlsﬂokkurm Inuit ‘Atagatigiit og Si- -
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afgl-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger e11e1 politiske udtalelser i
beteenkningen.

En over31gt over Folketmgets sammensaetmng
er optrykt i beteenkningen. Der gores opmeerk-
som pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketmgssalen :

4. /Endrmgsfon slag med bemaerknlnger
Endringsforslag a
"Til§ 1

Af skattemi’nisteren, tiltradt af et flertal (V, DF,
KF og EL):

1) For nr. 1 indsaettes som nye numre: -
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»01. 1 § 30, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »rus-
midler«: », jf. dog stk. 2«. :

02.1 § 30 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Skattefriheden for ydelser til deekning
af medicinudgifter, som atholdes af arbejdsgive-
ren i forbindelse med en behandling omfattet af
stk. 1, 1. pkt., er begrenset til udgifter atholdt i
en periode pd hgjst 6 maneder fra 1. behand-
lingsdag, bortset fra udgifter atholdt under ind-
leeggelse pa hospital, klinik og lignende. Tilsva-
rende geelder for skattefriheden for rentefordelen
ved et lan, forsikringspremier eller beleb til
dekning heraf, jf. stk. 1, 2. og 3. pkt., i det om-
fang medicinudgifter deekkes af lanet eller for-
sikringen ud over den navnte periode.«

Stk. 2-5 bliver herefter til stk. 3-6.«

[Den tidsmassige udstrakning for skattefrihe-
den for udgifter til medicin] , :

2) Efter nr. 1 indseettes som nye numre:

»03.1§ 30, stk. 4, der bliver stk. 5, aendres to ste-
der »stk. 3« til: »stk. 4«.

04. 1 § 30, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk.
1-4«til: »stk. 1-5«, og »Stk. 1 0g 2, stk. 3, 2. pkt.,
og stk. 4« aendres til: »Stk. 1-3, stk. 4, 2. pkt., og
stk. S«.«

[Konsekvensandringer]

3) I det under nr. 2 foresldede § 30 4, stk. 1,
endres »stk. 2-4« til: »stk. 2-5«.
[Konsekvensaendring]

Af skatteministeren, tiltradt af et mindretal (V,
DF og KF):

4) I detunder nr. 2 foresldede § 30 4, stk. 1, nr.
2, ®ndres »virksomheder, der drives af den selv-
steendigt erhvervsdrivende, som led i virksom-
hedens generelle personalepolitik« til:. »virk-
somheder, der drives af den selvstendigt er-
hvervsdrivende, bortset fra virksomheder omfat-
tet af personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 10, 12 el-
ler 13, med mindst to ejere, som led i virksomhe-
dernes generelle personalepolitik«.
[Virksomhed omfattet af personskattelovens § 4,
stk. 1, or. 10, 12 eller 13]

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (V DF
KF og EL):

5) I det under nr. 2 foreslaede § 30 4, stk. 1, nr.
2, affattes 2. pkt., séledes:

Bet. o. lovf. vedr. ligningsloven og personskatteloven

»Hvis der efter § 30, stk. 3, 2. pkt., er fastsat
generelle anciennitetskrav, skal den selvsten-
digt erhvervsdrivende og en eventuel egtefelle
opfylde et tilsvarende anciennitetskrav.«

[Anciennitétskrav for den selvsteendigt er-

- hvervsdrivende og en eventuel gtefzelle]

6) I det under nr. 2 foreslaede § 30 4, stk. 2,
indseettes i 1. pkt. efter »rusmidler«: », jf. dog
stk. 3«.

[Den tidsmeessige udstrackning f01 fradragsret-
ten for udglfter til medicin]

7) I den under nr. 2 foresldede § 30 A indszttes
efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Fradragsretten for udgifter til medicin,
som afholdes i forbindelse med en behandling
omfattet af stk. 2, 1. pkt., er begrenset til udgif-
ter afholdt i en periode pa hejst 6 maneder fra 1.
behandlingsdag, bortset fra udgifter atholdt un-
der indleeggelse pa hospital, klinik og lignende.
Tilsvarende geaelder for fradragsretfen for forsik-
ringspreemier, i det omfang medicinudgifter
daekkes af forsikringen ud over den nevnte peri-
ode.«

Stk. 3-5 bliver herefter til stk 4-6.

[Den tidsmessige udstrackning for fradragéret—
ten for udgifter til medicin] ‘

8) I det under nr. 2 foreslaede § 30 4, stk. 5,
der bliver stk. 6, eendres »stk. 1-4« til: »stk 1,2,
4 og 5«.

[Konsekvensandring]

9) I det under nr. 2 foresléede § 30 4, stk. 5,
der bliver stk. 6, indswttes som 2. pkt.:

»§ 30, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.«
[Den tidsmaessige udstrackning for skattefrihe-
den for udgifter til medicin]

Bemearkninger
© Tilor. 1-3 0g 6-9.

Der er i et af heringssvarene vedrerende lov-
forslaget blevet bedt om en preecisering af, hvor
leenge der er fradragsret for egne udgifter til me-
dicin, idet det ikke fremgar klart, om der kan

“ veere fradragsret i en leengere arreekke ved medi-

cinsk efterbehandling eller medicinsk behand-
ling af kroniske sygdomme.

Det har ikke veret hensigten, at der skulle
vaere fradragsret for medicinudgifter i en ube-
graenset periode, men kun i tilknytning til den
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behandling, der er henvist til. P4 den baggrund
foreslds ‘det preeciseret, hvor lenge der maksi-
malt kan vere tale om udgifter atholdt i forbin-
delse med behandlingen. Af praktiske grunde
foreslas en @gverste greense pa 6 maneder regnet
fra den forste behandlingsdag, jf. endringsfor-
_slagets nr. 6 og 7. Dog skal udgifter til medicin,
som afholdes under indlzeggelse pa hospital, kli-
nik og lignende, altid kunne fratrekkes, dvs. ud
over de 6 maneder.

6-méneders-fristen vil efter eendringsforslaget
skulle gelde sdvel ved direkte betaling af be-
handlinger som ved forsikringer. Fristen svarer
til den frist, der indgér i-adskillige forsﬂmngssel-
skabers sundhedsforsikringer. :.

Det foreslds endvidere, at 6-méneders-fristen
ogsé indfejes i § 30 vedrerende arbejdsgiverbe-
talte sundhedsbehandlinger m.v., jf. @ndrings-
forslag nr. 1. Som navnt er der tale om en pre-
~ cisering af, hvor leenge der maksimalt kan vere

tale om udgifter afholdt i forbmdelse med be-
‘ handhngen : «

Endehg vil fristen skulle gaelde for medarbej-
dende egtefeller, nér disse modtager ydelser til
sundhedsbehandlinger m.v. fra den anden egte-
feelle, jf. endringsforslag nr. 9.

De foresléede eendringer i nr. 2, 3 og 8 er kon-
sekvensandringer som folge af, at der indsattes
et nyt stykke i henholdsvis § 30 og den foreslae-
de § 30 A.

Til nr. 4

I det fremsatte lovforslag er fradragsretten for

den selvstandigt erhvervsdrivendes egen sund--

. hedsbehandling betinget af, at den selvstendige
tilbyder eventuelle ansatte en tilsvarende ord-
ning med skattefrihed for de ansatte efter lig-
ningslovens § 30.

Det anfares i et af haringssvarene, at dette
krav kan vere et problem for den selvstendigt
erhvervsdrivende, hvis denne er deltager i »mas-
seinteressentskaber« som f.eks. visse anparts-
virksomheder omfattet af personskattelovens §
4, stk. 1, nr. 10, 12 eller 13, eller tilsvarende
virksomheder uden egen personlig arbejdsind-
-sats. Der taenkes pa den situation, hvor en selv-
steendig foruden at arbejde aktivt i en eller flere
virksomheder ogsé er deltager i f.eks. en an-
_ partsvirksomhed.

Kravet-om, at de ansatte skal have tilbudt en
tilsvarende ordning som ejeren, gelder i alle den
selvsteendiges virksomheder. Hvis en ejer, def
deltager i en anpartsvirksomhed, ikke kan fa de
andre ejere til at g& med til en sundhedsordning
for eventuelle ansatte i anpartsvirksomheden, vil
han imidlertid ikke kunne opfylde kravet, selv

- om han er aktiv i sine andre virksomheder og op-

fylder kravet om medarbejdernes ordninger dér.

Det foreslas derfor, at kravet om, at de ansatte
skal have en tilsvarende ordning, ikke skal gzelde
for virksomhed omfattet af personskattelovens §
4, stk. 1, nr. 10, 12 eller 13, dvs. anpartsvirksom-
hed. S&dan virksomhed foreligger ifelge de
navnte lovbestemmelser kun, hvis den skatte-
pligtige ikke deltager i virksomhedens drift i vee-
sentligt omfang, ‘dvs. som en vejledende norm
mindst 50 timer manedligt, svarende til arbejds-
kravet efter den foresliede bestemmelse 1 § 30
A, stk. 1,nr. 1. Deltagelselsadan virksomhed vil
derfor ikke i sig selv kunne danne grundlag for
fradragsret for sundhedsbehandlinger. Den selv-
stendige skal nedvendigvis have anden virk-

-somhed, hvor den pageldende arbejder aktivt,

for at kunne opné fradragsret. Undtagelsen fore-

_slds af samme grund begranset til personskatte-

lovens § 4, stk. 1, nr. 10, 12 eller 13.

Aindringsforslaget indeholder desuden en re-
daktionel andring, idet det nu klart vil fremga, at
kravet om, at de ansatte skal have en tilsvarende
ordning som den selvsteendige, skal veere et led i
virksomhedernes generelle personalepolitik,

- dvs. alle den selvstendiges virksomheder (bort-

set fra den ovenfor naevnte anpartsvirksomhed).
Dette fremgar af lovbemerkningerne, men ikke
klart af lovteksten i det fremsatte lovforslag.

Til nr. 5

Det foreslés, at hvis det tilbud om en sund-
hedsordning, der er givet til medarbejderne i en
virksomhed, er begraenset pd grundlag af gene-
relle anciennitetskrav, skal den selvsteendigt er-
hvervsdrivende og en eventuel medarbejdende
egtefeelle opfylde et tilsvarende anciennitets-
krav. Andringsforslaget giver klarere regler
med hensyn til, hvad der skal geelde i denne hen-
seende, og indeberer, at den selvsteendigt er-
hvervsdrivende og en eventuel egtefelle stilles
pa samme méde anciennitetsmassigt som de an-
satte 1 den eller de virksomheder, hvor der er
fastsat sidanne krav om anciennitet. '



222 - © Bet. o. lovf: vedr. ligningsloven og persotiskatteloven

Zndringsforslaget indeholder desuden en
konsekvensandring som felge af, at der foreslés
indsat.et nyt stykke i§ 30.

Lars Chrzsz‘zan Lilleholt (V) Peter Christensen (V) Freddy Dam (V) Krzstzan Jensen (V) nfmd
Mikkel Dencker (DF ") Colette L. Brzx (DF ) Charlotte Dyremose (KF) Else Theill Snrensen (KF)
Mogens N@rgard Pedersen (KRF ") Erik Mortensen (S) Henrik Sass Larsen (S) Jacob Bukstz S)

Jens Peter Vernersen (S) find. Sophze Heestorp Andersen (S) Morten Homann (SF)
Anders Samuelsen (RV) Pernzlle Rosenkrantz-Theil (EL)

, Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget‘

o Folketingets'sammensaefnin'g‘

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55* ‘ En'he‘dslis‘ten (EL)

4

Somaldemokratlet (S) 52 Kristeligt Folkeparti (KRF) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldistlokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) .16 - Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) - = 12 .. Siumut (SIU) i1

Det Radikale Venstre (RV) - ' 9 ;- Uden for folketmgsgrupperne © 2
s - (UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne
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~ Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 77

Titel

Henvendelse af 12/11- 02 fra F0r51kr1ng & Pension

Henvendelse af 11/11-02 fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
Hﬁrmgsnotat fra skattemlnlsteren :

Hﬂrmgssvar fra skatteministeren”

Supplerende heringssvar.og heringsnotat, fra skatteministeren

Meddelelse om tidspunkt for betaenkningsafgivelse og frist for spergsmél m.v.

Spm. 1 om oversendelse af @konomi- og Erhvervsmmlsterlets Vlrksomhedspanels
vurdering, til skatteministéren

Bilaget tilbagetaget

1. udkast til betaenknmg

Spm 2 om hvordan det. 31kfes at der 1kke sker spekulatlon i ordnmgen t11 skatteml—

. msteren

. '"Spm 3 om therdt regermgen v1l fremsaette forslag til fradragsret for lﬂnmodtage-
res prlvate sundhedsfors1knnger til skatteministeren’

Svar pa spm. 1 om oversendelse af @konomi- og Ethvervsmiinisteriets vitksomheds-
panels vurdering, fra skattemlmsteren

‘ Kommentar fra skattemmlsteren til henvendelse af 12/ 11- 02 fra Fors1kr1ng & Pen81—
on

’ Kommentar fra skattemmlsteren til henvendelse af 11/ ll -02 fra Arbejderbevaegel-

sens Erhvervsrad

’ }Endrmgsforslag t11"2 behandhng, fra skatteministeren

Svar.pd.spm, 2-om, hvordan det sikres, at der ikke sker spekulation i ordningen, fra
skatteministeren . ...

Svar.pa spm.:3 om, hvorv1dt regermgen vil fremszette forslag til fradragsret for lon-
modtageres prlvate sundhedsfors1kr1nger fra skatteministeren

2. udkast t11,betaenkmng.. :



