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Lovforslag nr. L 65. Fremsat den 6. november 2002 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

Lov om eendrmg af skattekontrolloven og andre skatte- og
~afgiftslove

(Forenkling) -

§1

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
726 af 13. august 2001, som andret ved § 12 i
lov nr. 313 af 21. maj 2002, § 7 i lov nr. 403 af
6. juni 2002 og § 6 i lov nr. 438 af 10. juni 2002,
foretages folgende endringer:

1. Efter § 7 H indsaettes:

»§ 7 J. Enhver, der som led i sin virksomhed i
det foregdende kalenderar har ydet vederlag for
personligt arbejde i tjenesteforhold, skal efter
skatteministerens naermere bestemmelse oplyse
de statslige told- og skattemyndigheder om
adressen pa den ansattes arbejdsplads og den pe-
riode, den pageeldende har varet ansat.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 7, stk. 5 og 7, fin-
der tilsvarende anvendelse.«

2.1 § 8 P indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Skatteministeren kan fastsaette seerlige
regler for indberetningen af renter pa studielén,
herunder serligt de renter, der er palebet, indtil
afdragsordningen pébegyndes.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

© 3.1§9 4, stk. 1, indszttes efter »§ 7 G,«: »§ 7
J«.

4.1 g 14, stk. 2, indseettes efter »§ 7 Hy«: »§ 7
T«

5.§ 21, 2. pkt., ophaeves.

Skattemin., j.nr. 12.2002-311-19

6.1 § 21 indsettes som'stk. 2:

»Stk. 2. Hvis en person ikke kan anerkende et
krav om tilleegsskat efter stk. 1, afgares spergs-
malet under en sag i strafferetsplejens former.«

§2
I lov om beskatning ved dedsfald (dedsbo-

skatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 760 af 10.
september 2002, foretages folgende endringer:

1. I overskriften til Afsnit VII udgar: »tilleegs-
skat,«.

2. § 86 samt overskriften »Tillegsskat« ophae-
ves.

3.1§ 88, stk. 1, 1. pkt., to stederi § 88, stk. 2, og
1§88, stk. 3, eendres »§§ 86 og 87« til: »§ 87«.

§3

I lov om opkrevning af skatter og afgifter
m.v., jf. lov ar, 169 af 15. marts 2000, som an-
dret ved § 6 i lov nr. 461 af 31. maj 2000, § 47 i
lov nr. 462 af 31. maj 2000, § 33 i lov nr. 1029
af 22, november 2000 og § 4 i lov nr. 1299 af 20,
december 2000, foretages folgende sendring:

1. § 11 a, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Krav om sikkerhedsstillelse opharer,
nér virksomheden har en formue pd mindst
125.000 kr., og virksomheden i de seneste 18
maneder har indbetalt moms, A-skat, arbejds-
markedsbidrag og lensumsafgift rettidigt og
ikke er i restance hermed eller vedrerende andre
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registreringsforhold. Sikkerhédsstillelsen kan
dog frigives pd et tidligere tidspunkt end efter
udlgbet af 18 méneders perioden, hvis virksom-
heden pa frigivelsestidspunktet kan dokumente-
re at have en formue pa mindst 125.000 kr., og
hvis virksomheden hidtil har indbetalt moms, A-
skat, arbejdsmarkedsbidrag og lensumsafgift

rettidigt og ikke er i restance hermed eller vedre- .

rende andre registreringsforhold.«

§4
I lov nr. 437 af 26. juni 1998 om zndring af

forskellige energiafgiftslove. (Afgiftsforhgjelser -

og afgift af varme produceret ved affaldsfor-
branding m.v.), som endret ved § 2 i lov nr. 389
af 2. juni 1999, foretages folgende @ndring: -

- 2)

1. § 8, stk 2, 2. pke., affattes sdledes:
»Bestemmelserne i § 4, nr. 1 og 2, har kun gyl-
dighed indtil 31. december 2006.«

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2003.
Stk. 2. § 1, nr. 5 og § 2, har virkning for:
boer vedragrende personer, der afgéir ved de-
den den 1. januar 2003 eller senere,
beskatningen af efterlevende aegtefeeller ef-
ter personer, der afgér ved deden den 1. ja-
" nuar 2003 eller senere, samt
skifte af uskiftede boer i den efterlevende
egtefelles levende live, ndr anmodning om
skifte indgives den 1. januar 2003 eller sene-
re.

.1)

3)
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Bemcerkninger til lovforslaget

" Almindelige bemcérkninger

Det er régeringens onske, at den offentlige sektor
skal geres enklere, mere dben og mere lydher over for
borgere og virksomheder. Derfor har regeringen med
handlingsplanen for regelforenkling og administrative
lettelser fra august i &r taget fat p& en omfattende for-
enkling af den offentlige sektor. Handlingsplanen er
begyndelsen pa en lebende proces, hvor fokus er pa

administrative lettelser til gavn for borgere og virk- -

somheder, og en mere effektiv offentlig sektor. Det er
ikke feerre regler, der er mélet i sig selv. Mélet er reel-
le forenklinger, der opleves som en lettelse i hverda-
gen.

I trad med regeringens overordnede méalsztning er
formalet med dette lovforslag at tage fat pd en rekke
forenklingsforslag p4 skatte- og ,afgiftsomré\det, som
umiddelbart kan gennemfores, og som letter de admi-
nistrative byrder for borgere og virksomheder sével
som for skatte- og afgifismyndighederne. Da hensig-
ten med lovforslaget bla. er at forenkle skatte- og af-
giftsmyndighedernes administration internt, vil de
kommunalgkonomiske konsekvenser af lovforslaget

vaere omfattet af DUT-reglerne. , ‘
" Séledes indebeerer et par af forenklingsforslagene,
at der til gavn for savel skattemyndigheder som skat-
teydere kan fortrykkes befordringsfradrag og fra-
dragsberettigede renter af studieldn (SU—lén)i pé selv-
angivelsen vedrerende indkomstaret 2003 og frem-
over. ‘

Alle skattepligtige er i kontakt med skattemyndig-
hederne mindst en gang om aret, nr der skal selvan-
gives. I de senere 4r er det blevet meget nemmere at
selvangive, fordi flere og flere oplysninger er fortrykt
pé selvangivelsesblanketten. Skatteydere, der ikke har
rettelser til de fortrykte belgb, eller tilfajelser til selv-
angivelsen i gvrigt, kan undlade at indsende selvangi-
velsen, idet den pageldende dermed anses for at have
selvangivet som fortrykt. En stor del af de skatteydere,
der fér tilsendt den fortrykte selvangivelse, far samti-
dig med selvangivelsen tilsendt en &rsopgerelse. Det
sker som udgangspunkt, hvis de pagaeldende i det for-
rige indkomstér ikke har haft indtzgter eller fradrag

ud over, hvad der er indberettet til skattemyndighe-
derne af arbejdsgivere, pengeinstitutter m.v. Dette in-
deberer en vasentlig forenkling af arbejdet med selv-
angivelSen for savel skatteydere som skattemyndighe-
der. . .

Befordringsfradraget er den vaesentligste hindring
for, at flere skatteydere kan fi en arsopgerelse sam-
men med den fortrykte selvangivelse. Der foreslas
derfor en andring af skattekontrolloven, som ger det
muligt at fortrykke befordringsfradraget pa selvangi-
velsesblanketten for visse skatteydere. Det betyder, at
flere skatteydere end i dag kan modtage en &rsopge-
relse sammen med selvangivelsen, siledes at de kun
behever at indsende selvangivelsen, hvis de har rettel-
ser til de fortrykte beleb, eller hvis de har tilfajelser i
ovrigt. Det forventes saledes, at der i ToldSkat kan
spares udgifter til separat udsendelse af drsopgerelsen
til en del af de skatteydere, der far fortrykt befor-
dringsfradrag.

Nar befordringsfradraget fortrykkes pa selvangivel-
sesblanketten, vil det medfore en administrativ lettel-
se i forbindelse med selvangivelsesproceduren for
skatteyderne, ligesom de kommunale skattemyndig-
heders kontrol med befordririgsfradraget vil blive let-
tet, hvilket dog i et vist omfang modsvares af et mer-
arbejde i staten til pget arbejdsgiverkontrol.

Regeringen ensker, at denne administrative lettelse
i den Arlige kontakt med skattemyndighederne skal
komme s3 mange som muligt til gode. Med de gel-
dende materielle regler om befordringsfradrag vil det
dog ikke uden omfattende nye indberetningspligter
for arbejdsgiverne- veere: muligt at fortrykke befor-
dringsfradraget pa selvangivelsesblanketten til samtli-
ge skatteydere, der er berettiget til befordringsfradrag.
Det skyldes bl.a., at befordringsfiadraget er knyttet til
nogle individuelle forhold, som ikke vil veere skatte-
myndighederne bekendt.

Regeringen leegger stor vagt pd, at der ikke paleg-
ges 'arbejdsgiverne ungdige administrative byrder.
Der laegges derfor op til en ordning i flere faser. I for-
ste fase fortrykkes befordringsfradraget séledes uden
at det kraever vaesentligt andre indberetninger fra ar-
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bejdsgiverne, end dem de allerede i dag indberetter pa
den érlige oplysningsseddel vedrerende den enkelte
ansatte. Det betyder, at der i forste fase kun kan for-
trykkes befordringsfradrag for skatteydere, der ikke
har haft flere samtidige arbejdsgivere, og som har ar-
bejdet hos en arbejdsgiver, der kun har én arbejds-
plads. :

Derfor vil det ikke veere samtlige skatteydere, der i
dag selvangiver befordringsfradrag, der vil kunne fa
fortrykt fradraget pa selvangivelsesblanketten allere-
de for indkomstéret 2003. Desuagtet ensker regerin-
gen at iveerkseette de tiltag, der skal gere det muligt at
fortrykke befordringsfradraget. Det forhold, at ikke
alle berettigede vil opleve en forenkling med det sam-
me, skal ikke veere begrundelse for at undlade at gen-
nemfore en forenkling til fordel for en del af de beret-
tigede. Malet er imidlertid, at s& mange som muligt af
de berettigede pa sigt kan f4 fortrykt deres befor-
dringsfradrag pa selvangivelsen og dermed fa gavn af
dette forenklingstiltag. _ '

Skatteministeriet vil derfor gennemfere et analyse-
arbejde med henblik pa, at ordningen i nzste fase kan
udvides til en sterre kreds af skatteydere, herunder til
skatteydere, der arbejder hos en arbejdsgiver, der har
mere end én arbejdsplads. Det skal bl.a. analyseres,
hvordan LetLen og Det Centrale Virksomhedsregi-
sters produktionsenhedsnumre kan veere en hjeelp her-
til. ‘

Selv om befordringsfradraget bliver fortrykt pa
selvangivelsen, gzlder selvangivelsespligten uzen-
dret. Det vil sige, at hvis det fortrykte beleb ikke er
korrekt, skal skatteyderen skrive det rette belgb pé
selvangivelsen og indsende den til skattemyndighe-
derne.

I trdd med ensket om en forenkling af selvangivel-
sen stilles der ogsa forslag om en @ndring af skatte-
kontrolloven, som skal gare det muligt at fortrykke
fradragsberettigede renter af studielan (SU-1&n) péa
selvangivelsen for indkomstaret 2003 og senere. For-
slaget indeberer, at Finansstyrelsen skal indberette de
oplysninger, der er nedvendige herfor.

De ovrige forenklingstiltag, der umiddelbart kan
gennemfores pd skatte- og afgiftsomradet, er som
neevnt i Regeringens handlingsplan for forenklinger
og administrative lettelser et forslag om ophavelse af
tillegsskat ved ded og et forslag om lempelse af regler
om sikkerhedsstillelse ved registrering af virksomhed.
Hertil kommer et forslag om forlaengelse af afgiftsfri-
tagelsen for mindre solcelleanleeg til el-fremstilling,
som dog ikke er naevnt i regeringens handlingsplan, da
der er tale om en allerede eksisterende ordning, der in-

deberer administrative lettelser for sével elselskaber

som private husstande, og som regeringen derfor en-
sker forleenget.

1. Fortrykt befordringsfradrag

1.1 Géldende regler

De materielle regler om befordringsfradrag fremgar
af ligningslovens § 9 C. Herefter kan der foretages
fradrag for befordring frem og tilbage mellem den
sedvanlige bopal og arbejdspladsen med et beleb,
som beregnes pa grundlag af den normale transportvej
i bil efter en kilometertakst, der fastszttes af Lig-
ningsradet, jf. ligningslovens § 9 C, stk. 1.

Der kan ikke foretages fradrag foi* de forste 24 km
pr. arbejdsdag, jf. ligningslovens § 9 C, stk. 2. For
daglig befordring mellem 25 og 100 km beregnes fra-
draget med den kilometertakst, Ligningsradet fastseet-
ter efter ligningslovens § 9 C, stk. 1. For befordring
herudover beregnes fradraget med halvdelen af den af
Ligningsradet fastsatte kilometertakst, jf. ligningslo-
vens § 9 C, stk. 3. Der kan alene foretages fradrag for
det faktiske antal dage, der er kert til arbejdspladsen.

Alle former for arbejdspladser, der ikke tillige er
den skattepligtiges bopel, er omfattet af begrebet ar-
bejdsplads i ligningslovens § 9 C. Séledes er - ud over
almindelige faste arbejdspladser - f.eks. ogsa steder
for kundebeseg, konferencer, aﬂleﬁtning af post eller
materialer omfattet af arbejdspladsbegrebet. Som ar-
bejdsplads betragtes ogsé steder, hvor den skatteplig-
tige modtager undervisning i efteruddannelsesgjemed
som led i arbejdet. o

Enhver, der er skattepligtig her til Jandet, skal selv-
angive sin indkomst, jf. skattekontrollovens § 1. Selv~
angivelsespligten medferer, at skatteyderen har an-
svaret for, at indkomst og fradrag er korrekt pafert pa
selvangivelsen. Er der saledes belob, der er fortrykt
forkert, eller mangler der belgb, skal skatteyderen
korrigere selvangivelsen og indsende den til skatte-
myndighederne. ' ‘

Som udgangspunkt far ikke-erhvervsdrivende skat-
teydere tilsendt en selvangivelsesblanket, der er pafort
de oplysninger om indkomst og fradrag for det for-
gangne indkomstér, som skattemyndighederne pa for-
hind er bekendt med. Disse oplysninger modtager
skattemyndighederne som udgangspunkt fra tredje-
mand, f.eks. arbejdsgivere, pengeinstitutter, pensions-
institutter, fagforeninger m.fl. pa baggrund af indbe-
retningspligter, der flger af skattekontrolloven.

Skatteydere, der ikke har rettelser til de beleb, der
er fortrykt pa selvangivelsen, eller tilfejelser til selv-
angivelsen i gvrigt, kan undlade at indsende selvangi-
velsen, idet de pdgeeldende dermed anses for at have
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selvangivet som fortrykt. En stor del af de skatteydere,
der fér tilsendt den fortrykte selvangivelse, far samti-
dig med selvangivelsen tilsendt en arsopgerelse. Det
sker som udgangspunkt, hvis de pageldende i det for-
rige indkomstar ikke har haft indtegter eller fradrag
ud over, hvad der er indberettet til de statslige told- og
skattemyndigheder af arbejdsgivere, pengeinstitutter
m.v.

Befordringsfradraget er ikke fortrykt pa selvangi- -

velsen. I overensstemmelse med selvangivelsesplig-
ten skal den enkelte skatteyder derfor selv skrive sit
befordringsfradrag pa selvangivelsen og indsende den
til skattemyndighederne.

I forbindelse med den érlige indberetning vedreren-
de den enkelte ansatte indberetter arbejdsgiverne i dag
oplysninger, som ger det muligt at identificere den an-
sattes arbejdsplads. Indberetningen sker pd den sé-
kaldte oplysningsseddel, og arbejdspladsen kan iden-
tificeres via virksomhedens CVR-/SE-nummer og en
fire-cifret arbejdsstedskode. Det er alene arbejdsgive-
re med flere arbejdspladser, der indberetter arbejds-
stedskode, som 1 evrigt er tildelt arbejdsgiveren af
Danmarks Statistik. Arbejdsstedskoden anvendes ale-
ne af Danmarks Statistik til statistiske formal.

Pa oplysningssedlen paforer arbejdsgiveren ogsd
oplysning om, hvorvidt den ansatte har veret ansat
hele aret, i en sammenhzngende periode, eller i flere
perioder. I sidstnavnte tilfeelde skal der kun oplyses,
om den ansatte var ansat pr. den sidste almindelige ar-
bejdsdag i november. Disse oplysninger anvendes ale-
ne af Danmarks Statistik til statistiske formal. '

1.2. Lovforslaget

Det foreslas at indsatte en bestemmelse i skatte-
kontrolloven, hvorved skatteministeren bemyndiges
til at bestemme, hvordan der skal foretages indberet-
ning til de statslige told- og skattemyndigheder om
adressen pd den ansattes arbejdsplads og om ansettel-
sesperioden. .

Bemyndigelsen til skatteministeren skal sikre, at de
statslige told- og skattemyndigheder kan bruge de op-
lysninger, arbejdsgiverne indberetter i dag, til at iden-
tificere den ansattes arbejdsplads og ansettelsesperio-
de med henblik pa at fortrykke et befordringsfradrag
pé den pageeldendes selvangivelse.

Det er tanken at udmente bemyndigelsen i en be-
“kendtgerelse sledes, at indberetning om adressen pa
den ansattes arbejdssted skal ske ved angivelse af den
indberetningspligtiges CVR-/SE-nummer, som er det
nummer, arbejdspladsen er registreret med i Told-
Skats Erhvervssystem. Det er ligeledes tanken .at ud-
mente bemyndigelsen i en bekendtgerelse siledes, at

indberetning om ansettelsesperioden skal ske i over-
ensstemmelse med rubriceringen pa oplysningssed-
len. Det vil sige, at det skal angives, om den ansaite
har vaeret ansat hele aret, i en sammenhzaengende peri-
ode (dato til dato angivelse) eller i flere perioder. T
sidstnaevnte tilfaelde skal det blot angives, om den an-
satte var ansat pr. den sidste almindelige arbejdsdag i
november. B

Dette svarer til, hvad en arbejdsgiver allerede i dag
skal indberette til de statslige told- og skattemyndig-
heder pé den arlige oplysningsseddel vedrerende den
enkelte ansatte.

Efter forslaget skal der alene indberettes om A-ind-
komstmodtagere. :

Efter forslaget skal den indberetningspligtige give
den om hvem, der er foretaget indberetning; oplysnin-
ger om det, der er indberettet til skattemyndighederne.

Det er tanken, at bemyndigelsen til skatteministeren
skal udnyttes séledes, at befordringsfradraget kan for-
trykkes forste gang pa selvangivelsen vedrerende ind-
komstaret 2003. Indberetning til brug herfor vil séle-
des skulle ske farste gang pé oplysningssedlen vedra-
rende indkomstaret 2003.

Forslaget vedregrende det fortrykte befordringsfra-
drag er underkastet seerlig lovovervagning. Skattemi-
nisteren vil derfor inden udgangen af 2004 give Fol-
ketingets Skatteudvalg en redegerelse for erfaringerne
med at fortrykke befordringsfradraget pa selvangivel-
sen vedrerende indkomstéret 2003.

Arbejdspladsens adresse

Hensigten med forslaget er, at den &rlige indberet-
ning, som en arbejdsgiver i dag foretager om den an-
satte, skal foregé som den gor i dag, hvor arbejdsgive-
ren péaferer oplysningssedlen sit CVR-/SE-nummer og
eventuelt en arbejdsstedskode. Det er alene arbejdsgi-
vere med flere arbejdspladser, der indberetter arbejds-
stedskode. Arbejdsstedskoden er tildelt af og anven-
des alene af Danmarks Statistik til statistiske formal.

Ved hjelp af det indberettede CVR-/SE-nummer
kan de statslige told- og skattemyndigheder identifi-
cere arbejdspladsens adresse. Hensigten med forsla-
get om, at skatteministeren kan bestemme, at der skal
indberettes om adressen p& den ansattes arbejdsplads,
er sdledes blot at sikre, at de statslige told- og skatte-
myndigheder kan bruge de indberettede oplysninger
til at beregne afstanden mellem den ansattes bopel og
arbejdsplads med henblik péd at fortrykke et befor-
dringsfradrag for den pageeldende skatteyder.

Da skattemyndighederne pa forhand kender skatte-
yderens adresse via det sakaldte CSR-P register, er det
saledes muligt ved hjeelp af den digitale registrering af
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landets geografi at beregne afstanden mellem skatte-
yderens sedvanlige bopel og arbejdsplads, som den
kan tilbageleegges ad den normale transportvej i bil,
med henblik pa at fortrykke den pagecldendes befor-
dringsfradrag pé selvangivelsesblanketten.

Dette er dog kun muligt, for s& vidt angar de skatte-
ydere, der arbejder hos en arbejdsgiver, der kun har én
arbejdsplads. Det er saledes alene disse skatteydere,
der i forste fase vil {2 fortrykt befordringsfradraget pa
selvangivelsen.

For skatteydere, der arbejder hos en arbejdsgiver,
som har flere arbejdspladser, ved ToldSkat ikke umid-
delbart, pa hvilken af arbejdsgiverens arbejdspladser,
den ansatte er beskzftiget. Det er derfor ikke muligt at
beregne en afstand til den pageldendes arbejdsplads
og dermed ¢j heller muligt at fortrykke et befordrings-
fradrag for den pégecldende. ToldSkat kan ved hjelp
af Det Centrale Virksomhedsregister se, om der er
knyttet flere arbejdspladser til det CVR-/SE-nummer,
der er indberettet pa den ansattes oplysningsseddel. P4
den made kan ToldSkat frasortere skatteydere, der ar-
bejder for en arbejdsgiver, der har flere arbejdsplad-
ser, séledes at der ikke fortrykkes befordringsfradrag
for disse skatteydere.

Selv hvis arbejdsgiveren kun har én arbejdsplads, er
det ikke sikkert, at den ansatte udferer sit arbejde dér,
og det er derfor ikke sikkert, at det er afstanden til ar-
bejdsgiverens arbejdsplads, der skal danne grundlag
for beregningen af den ansattes befordringsfradrag.
For skatteydere, der siledes udferer deres arbejde et
andet sted end pa arbejdsgiverens arbejdsplads, kan
ToldSkat ikke identificere arbejdspladsens adresse via
arbejdsgiverens CVR~/SE-nummer. I forste fase kan
der derfor heller ikke fortrykkes befordrmgsﬁadrag
for disse skatteydere.

Den foreslaede bemyndigelse til skatteministeren
vil derfor blive udmentet i en bekendtgarelse saledes,
at adressen pa den ansattes arbejdsplads skal indberet-
tes dels ved angivelse af den indberetningspligtiges
CVR-/SE-nummer og dels ved en krydsmarkering,
nér den ansatte udferer arbejdet pa et andet sted end pa
arbejdsgiverens arbejdsplads. Det vil blive bestemt, at
det alene er indberetningspligtige, der ikke skal indbe-
rette om arbejdssteder til Danmarks Statistik (og der-
med kun indberetningspligtige, der kun har én ar-
bejdsplads), der skal foretage denne krydsmarkering.

En krydsmarkering som den beskrevne skal ikke
foretages i dag, men arbejdsgivernes merarbejde med
at lave krydsmarkeringen skennes at vere af forholds-
vist begraenset omfang.

Indberetning om arbejdspladsens adresse - herun-
der den omtalte krydsmarkering - skal alene foretages
om A-indkomstmodtagere.

Anscettelsesperiode

Det foreslas endvidere, at skatteministeren bemyn-
diges til at bestemme, at der skal indberettes om den
ansattes ansettelsesperiode. Det gor arbejdsgiveren
allerede i dag p4 den arlige oplysningsseddel vedro-
rende den enkelte ansatte. Angivelsen af ansettelses-

" perioden sker dog alene af hensyn til Danmarks Stati-

stik og til statistiske formal. De statslige told- og skat-
temyndigheder har ikke mulighed for at bruge oplys-
ningerne.

Forslaget skal sikre, at ToldSkat pa baggrund af op-
lysningerne om ansettelsesperiode kan fortrykke et
befordringsfradrag pa den ansattes selvangivelse.

Ligesom i dag vil periodeoplysningerne ogsé frem-
over blive videregivet til Danmarks Statistik til stati-
stiske formal.

Angivelse af answttelsesperioden skal gore det mu-
ligt at fortrykke et befordringsfradrag for skatteydere,
der har skiftet arbejdsgiver og dermed ogsa arbejds-
plads i lobet af aret, dog under forudseetning af, at de
pageeldende ikke har haft flere samtidige arbejdsgive-
re, og at det i overensstemmelse med det ovenfor an-
forte om arbejdspladsens adresse, er muligt at identi-
ficere denne adresse.

Periodeangivelsen vil svare til, hvad der i dag skal
indberettes af hensyn til Danmarks Statistik. I over-
ensstemmelse med rubriceringen pa oplysningssedlen
skal det saledes angives, om den ansatte har veret an-
sat hele aret, i en sammenheengende periode (dato til
dato angivelse) eller i flere perioder. I sidstnaevnte til-
feelde skal det kun oplyses, om den ansatte var ansat
den sidste almindelige arbejdsdag i november. Har
den ansatte veeret ansat i flere perioder, skal der sale-
des ikke oplyses om varigheden af disse perioder. Der
vil derfor ikke kunne fortrykkes et befordringsfradrag
for skatteydere, om hvem det oplyses, at de har veret
ansat i flere perioder, idet de statslige told- og skatte-
myndigheder ikke er bekendt med, hvor laenge skatte-
yderen har veeret ansat.

Periodeangivelsen indebaerer ikke, at arbejdsgive-
ren skal indberette det eksakte antal arbejdsdage, den
ansatte har veeret pa arbejdspladsen. Da befordrings-
fradraget imidlertid skal beregnes ud fra et antal ar-
bejdsdage, jf. ligningslovens-§ 9 C, stk. 1, vil de stats-
lige told- og skattemyndigheder ved beregningen af
det befordringsfradrag, der skal fortrykkes pa selvan-
givelsen, tage udgangspunkt i, at der i et &r er 216 ar-
bej‘dsdage, det vil sige 18 hele arbejdsdage pr. méaned,



F. t. 1. vedr. skattekontrolloven m.v.

1291

som efter omstaendlghederne kan fordeles forholds-
meessigt.’

De 216 arbejdsdage er kun et teoretisk antal, p&
baggrund af hvilket ToldSkat beregner og fortrykker
et befordringsfradrag for den enkelte. Hvis det fakti-
ske antal dage med transport til og fra arbejdspladsen
afviger herfra, skal skatteyderen i overensstemmelse
med selvangivelsespligten rette det fortrykte beleb og
indsende selvangivelsen. Det vil fremgé af selvangi-
velsen, hvilke faktorer, der er benyttet ved den skema-
tiske beregning af det fortrykte fradrag, herunder med
angivelse af hvilke adresser der er taget udgangspunkt
i, og hvilket antal arbejdsdage fradraget er beregnet
for. Skatteyderen har dermed nem adgang til at kon-
trollere, om den afstand og det antal arbejdsdage, der
er benyttet ved beregningen af det fortrykte befor-
dringsfradrag, er korrekt.

Arbejdsgiverkontrol

Forslaget indeberer, at -arbejdsgiverens indberet-
ninger om arbejdspladsens adresse og ansettelsespe-
riode undergives den almindelige arbejdsgiverkon-
trol, der varetages af de statshge told- og skattemyn-
dlgheder

2. Fomykte studieldnsrenter

2.1. Geeldende regler

Efter ligningslovens § 5, stk. 1, gives der fradrag
for renter pa forfaldstidspunktet, uanset om de betales
pa dette tidspunkt.

For et pengeinstitutlén er der typisk sammenfald
mellem pé den ene side betalte renter og pé den anden
side forfaldne/tilskrevne renter = de fradragsberettige-
de renter, hvilket gor det nemt for pengeinstituttet at
beregne og dermed indberette det fradragsberettigede
rentebeleb, som séledes kan fortrykkes pa selvangl-
velsesblanketten. - e

Dette er ikke tilfzeldet for studielans vedkommende.
For studielinenes vedkommende udbetales lanepro-
venuet lgbende over studietiden, mens der er givet
henstand med tilbagebetalingen af lanet/lanene, her-
under de renter, der leber pa under studietiden, indtil
efter studiets afslutning.

For studielanenes vedkommende deekker ydelserne
forst de renter, der er Iobet pé i studietiden, og herefter
anvendes ydelserne til, i nesvnte reekkefolge, at betale
de i afdragsperioden palebne renter og hovedstolen.

Til betaling af studieldn knytter sig en seerlig prak-
sis: Forfaldstidspunktet og dermed fradragstidspunk-
tet for de i.studietiden palabne renter er det tidspunkt,
hvor de i henhold til tilbagebetalingsaftalen skal beta~

les, det vil sige, at der er sammenfald mellem beta-
lings- og fradragstidspunktet. De renter, der i lobet af
afdragsperioden tilskrives for det enkelte indkomstér,
fradrages imidlertid efter den almindelige regel i lig-
ningslovens § 5, stk. 1.

For studielanene vil der saledes, for det/de forste af-
viklingsér, veere fradrag for sivel de betalte renter, det
vil sige, renter der er palebet i studietiden, som de i
aret forfaldne (det vil sige de i aret tilskrevne) renter.
Senere, nar samtlige de fra studietiden »ophobede«
renter er betalt, vil der alene veere fradrag for de i dret
forfaldne/tilskrevne renter.

Séledes vil der ofte i det/de ferste afviklingsér kun-
ne fratraekkes et storre rentebelgb end det, der er til-
skrevet og forfaldent i det pagaeldende indkomstér, li-
gesom der kan fratreekkes et hajere belgb end de fak-
tisk betalte renter, idet sivel de betalte renter (= betal-
te renter fra studietiden) som de i aret tilskrevne/for-
faldne renter kan fratreekkes.

Efter skattekontrollovens § 8 P skal den, der som
led i sin virksomhed yder eller formidler I&n mod for-
rentning, arligt foretage indberetning til de statslige
told- og skattemyndigheder om de enkelte udlan. Som
led i denne indberetningsordning skal Finansstyrelsen
og pengeinstitutterne indberette oplysninger om rest-
geeld og renter m.v. pd studieldn.

Grundleggende kan der sondres mellem SU-lan,
der ydes af SU-styrelsen, og statsgaranterede studie-
14n ydet af pengeinstitutter. Muligheden for at optage
statsgaranterede studielan i pengeinstitutterne opherte
ved udgangen af juli.1993, og alle studielan ydes séle-
des i dag direkte af SU-styrelsen.

Finansstyrelsen indberetter for de SU-1an, der er
under afvikling. Pengeinstitutterne indberetter for de
gamle statsgaranterede studieldn. Lantagerne har mu-
lighed for at lade Finansstyrelsen overtage afviklin-

‘gen af de gamle statsgaranterede studielin. Séledes

eksisterede der ved udgangen af 2001 i alt ca. 10.000
af denne type lan, hvoraf Finansstyrelsen har overta-
get tilbagebetalingen af ca. 7.000 1&n. Tilskrevne ren-
ter m.v. indberettes sdledes i altovervejende grad af
Finansstyrelsen. '

De indberettede oplysninger fremgér imidlertid
ikke af den fortrykte selvangivelse, men alene af den
arsopgerelse, som lantagerne modtager fra Finanssty-
relsen. Nar myndighederne ikke automatisk foretager
en opgarelse af, og dermed heller ikke pa selvangivel-
sen fortrykker; hvilke renter, der kan fradrages for det
enkelte indkomstér, skyldes dette grundleggende, at
afviklingsprofilen pa studielén adskiller sig betydehgt
fra andre lantyper.
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Som folge af de beskrevne serlige karakteristika
for fradragsberettigede renter af studielan fremgéar det
om studielénsrenter blot af selvangivelsen, at skatte-
yder skal veere opmarksom pé, at der er indberettet
oplysninger om studielan, og at skatteyder selv skal
pafere selvangivelsen eventuelle fradragsberettigede
renter af studielan.

Léntagerne kan dog ikke af arsopgerelsen fra Fi-
nansstyrelsen se, hvilken del af de indberettede renter,
der er fradrag for i det pdgeeldende indkomstar. Lanta-
gerne skal selv beregne hvilke renter, der er fradrags-
berettigede i et givet indkomstér.

Den manglende oplysning om studielénsrenter pa
selvangivelsen skyldes dels det ovenfor anferte, men
ogsa at der udover de dominerende SU-1&n fortsat ek-
sisterer en del af de gamle statsgaranterede studiclén
ydet af pengeinstitutterne. Disse 1&n adskiller sig fra
SU-lanene blandt andet ved, at 1antagerne kunne veel-
ge mellem forskellige afdrags- og dermed fradrags-
profiler.

2.2. Lovforslaget

Den geldende indberetningsordning vedrerende
studielén er af en sddan karakter, at de indberettede
oplysninger ikke umiddelbart kan leegges til grund for
ligningen og dermed fortrykkes pé selvangivelsen.

Pa denne baggrund foreslas indfert en selvstendig
bemyndigelse for skatteministeren til ved en bekendt-
gorelse at fastseette seerligt detaljerede regler for ind-
beretningen af studielansrenter.

Sé&danne regler skal give mulighed for, at der kan
ske indberetning af andre renter end de aktuelt til-
skrevne og forfaldne renter, idet muligheden for at
trykke de fradragsberettigede studielansrenter pa selv-
angivelsen vil forudseette, at der ogsé sker indberet-
ning af den del af de betalte renter, der er pélebet i stu-
dietiden. Indberetning af disse renter er ikke i forng-
dent omfang mulig indenfor rammerne af de gelden-
de regler i skattekontrollovens § 8 P.

Udover, at ldntagerne lettes ved, at de ikke leengere
selv skal opgere de fradragsberettigede studielansren-
ter, lettes ogsd skattemyndighedernes kontrol af de
oplysninger, der selvangives, samt myndighedernes
vejledning om disse fradrag.

Langt sterstedelen af de studielén, der er under af-
vikling, og alle nye studielan, der ydes i dag, ydes af
SU-styrelsen, det vil sige den danske stat.

Under afvikling er imidlertid ogsa et mindre antal
statsgaranterede studieldn ydet af pengeinstitutter.
Indberetningspligten vil ikke omfatte denne forholds-
vis lille, og i gvrigt »uddeende«, andel af den samlede
mengde studieldn, der udgeres af statsgaranterede

studielén ydet af pengeinstitutter. Muligheden for at
fa denne type lan opherte i juli 1993. Fra 2000 til 2001
faldt antallet af denne type 14n med ca. 2.500, séledes
at der med udgangen af 2001 er ca. 10.000 personer,
der betaler af pa denne type 14n. Til sammenligning er
der1ialt ca. 177.000 personer, der betaler af pa studie-
lan.

Baggrunden for, at indberetning af renter pd denne
type l&n vil blive udeladt, er navnlig, at lanene i afbe-
talings- og dermed i fradragsprofil adskiller sig fra
den store maengde 1an ydet af SU-styrelsen, idet der
for pengeinstitutlanene kunne veelges individuelle af-
dragsordninger. Indberetning af fradragsberettigede
renter pa disse 1an vil sdledes kun kunne ske, hvis der
sker en ressourcekreevende, individuel héndtering af
l&nene.

Endvidere er der lagt vaegt pa, at denne type 1dn som
neevnt ikke laengere ydes.

Udgangspunktet er sdledes, at samtlige studielan
ydet af den danske stat, det vil i praksis sige SU-sty-
relsen, skal veere omfattet af indberetningsordningen.
Af tekniske og ressourcemaessige arsager kan det dog
blive ngdvendigt ogsé at udeholde en mindre andel af
disse lan fra ordningen.

Det er hensigten, at studielansrenter forste gang
skal fortrykkes pa selvangivelsen for indkomstéret
2003.

Seerligt om ikke-misligholdte lan

For over 75 pct. af lantagerne anses ldnene af Fi-
nansstyrelsen for uproblematiske i relation til indbe-
retning af de fradragsberettigede renter. For den reste-
rende andels vedkommende vil der formentlig vere
en reekke indberetningsproblemer, som der skal tages
hensyn til ved udfeerdigelsen af den bekendtgerelse,
som lovforslaget giver skatteministeren hjemmel til at
udstede. Saledes vil der antagelig veere en vis rest-
gruppe, hvor alene de renter, der er tilskrevet i aret kan
indberettes og anferes pd selvangivelsen som fra-
dragsberettigede. Her kan lgsningen vere at anfere en
markering pd selvangivelsen, der ger lantager op-
maerksom p4, at der kan vere yderligere betalte renter,
der er fradragsberettigede, og som lantager selv mé
péfere selvangivelsen.

Der vil dog alene veere tale om en overgangsperio-
de, inden samtlige ikke-misligholdte 1an fuldt ud vil
kunne omfattes af ordningen.

Seerligt om misligholdte ldn

For misligholdte 1ans vedkommende kan Finanssty-
relsen formentlig alene indberette oplysning om de
betalte renter, der er tilskrevet effer lanets registrering
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som misligholdt. Ogsa her kan lgsningen veere, at det
pé selvangivelsen markeres, at der kan veere yderlige-
re fradragsberettigede renter, det vil sige »gamle« ren-
ter fra studietiden, der er betalt, men som skatteyder
selv skal opgere. :

For s& vidt angér 1an under afvikling, hvor der frem-
tidigt sker misligholdelse, vil Finansstyrelsen vare i
stand til at foretage den forngdne adskillelse af »gam-
le« renter fra studietiden og renter, der er tilskrevet
under afbetalingsperioden, siledes at man bliver i
stand til at opgere og indberette samthge fradragsbe-
rettigede renter.

Der vil séledes ogsé for misligholdte lan alene veere
tale om en overgangsperiode, inden samtlige mislig-
holdte 1an vil vaere omfattet af indberetningsordnin-
gen.

Det kan ikke udelukkes, at der ogsé kan vere andre
situationer, der afviger fra det normale betalingsfor-
lgb, og som dermed vanskeligger opgerelsen.og ind-
beretningen af de fradragsberettigede renter. Dette vil
blive afklaret, inden de naermere regler og anvisninger
vedrerende indberetningen bliver fastsat i en bekendt-
gorelse. :

I praksis har det hidtil veeret et krav for fradrag for
bade »gamle« og nye renter, at den indgéede tilbage-
betalingsaftale overholdes. Derved undgar man, at en
SU-lantager ved misligholdelse af afdragsordningen
kan fradrage alle de »gamle« renter i det ar, SU-lanet
mlshgholdes

Hjemlen til denne praksis er imidlertid fundet tvivl-
som. En praksis, der stiller SU-lantagere darligere end
andre lantagere, bor have en klar hjemmel i lovgivnin-
gen.

Det har varet overvejet at lovfaeste den neevnte
praksis. Dette er imidlertid afvist, da en lovfzstelse af
praksis vil have skaerpende karakter, hvilket vil veere i
strid med det skattestop, regeringen indferte ved sin
tiltreeden i november 2001.

Den ovennavnte praksis vil derfor ikke fremover
kunne opretholdes. Praksiseendringen betyder, at alle,
der misligholder den fastsatte afdragsordning, vil fa
fradrag i misligholdelsesaret for alle renter, der er pé-
lobet i studietiden og perioden efter studietidens af-
slutning, og disse beleb skal indberettes til ToldSkat.
Reglerne for fradrag af renter af SU-1an forenkles her-
med, idet det fremover alene er forfaldsprincippet, der
er afgerende for fradragsret for renter af disse 1an.

Andringen indeberer, at fradragsretten for renteud-
gifterne fremrykkes. Hvis renteudgifterne ikke kan in-
deholdes i den skattepligtige indkomst, kan de frem-
fores til fradrag i senere érs skattepligtige indkomst.

3. Opheevelse af tilleegsskat ved dod

3.1. Geeldende regler

Efter dadsboskattelovens § 86-skal der i tilfielde,
hvor en afded har overtrddt straffelovens § 289 eller
skattekontrollovens §§ 13, 15 eller 16 (forskellige for-
mer for skattesvig m.v.), udover eventuel restskat be-
tales en tilleegsskat, nér der ikke for dedsfaldet er fast-
sat en straf for overtreedelse af ovennavnte bestem-
melser. Det erenten boet eller en efterlevende segte-
felle eller begge, der heefter for betalingen af tilleegs-
skatten, jf. dedsboskattelovens § 88. Det afhenger
bl.a. af, om og hvordan boet efter afdede skiftes.

Tilleegsskatten svarer til skatten af den udeholdte
indkomst, men kan dog ikke overstige starrelsen af
den eventuelle bgde, som afdede selv kunne vare

idemt for det strafbare forhold, hvis dedsfaldet ikke

var indtradt. I tilfeelde, hvor der for dedsfaldet er fast-
sat en straf, som ikke er fuldbyrdet, skal der i stedet
for straffen fastsettes en tilleegsskat pa tilsvarende
made. Reglerne indeholder en mulighed for, at skatte-
ministeren kan bestemme, at der ikke skal stllles krav
om tlllaegsskat

Har en person 6vertrédt straffelovens § 289 eller
skattekontrollovens §§ 13, 15 eller 16 (forskellige for-
mer for skattesvig m.v.), men er strafansvaret herfor
forzldet, pahviler det vedkommende betale en tillzegs-
skat, svarende til skatten af den udeholdte indkomst,
medmindre overtredelsen alene bestir i medvirken til
en andens skatteunddragelse, jf. skattekontrollovens
§ 21. 1 den situation finder dedsboskattelovens § 86,
stk. 4 0g 6, § 87, stk. 5 og § 88 tilsvarende anvendelse.

3.2, Lovforslaget

De gzeldende regler indebzerer, at f.eks. en efterle-
vende ®gtefrlle efter omstendighederne kan blive
pélagt en surrogatstraf for et forhold, som den afdede
agtefeelle har begdet uden den efterlevende mgtefel-
les vidende. Dette forekommer ikke rimeligt. Derfor
foreslas det bl.a. ud fra en rimelighedsbetragtning at
ophave reglen om tillegsskat i dedsboskatteloven,
saledes at tilleegsskatter fremover alene kan palegges
personer, der selv har begéet det strafbare forhold.
Ophzvelsen afreglen om tilleegsskat ved ded indebee-
rer, at der ikke leengere kan opkraeves en tilleegsskat
hos et dedsbo eller en efterlevende gtefelle, hvori-
mod restskatten som folge af overtreedelserne fortsat
opkraeves og forrentes som anden restskat ved ded.

Ophaevelsen af reglen om tilleegsskat ved ded inde-
berer endvidere, at den hertil knyttede administration
hos, pé den ene side de kommunale og statslige skat-
temyndigheder, skifteretterne m.fl: og pd den anden
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side dedsboet eller den efterlevende agtefeclle, bort-
falder. Forslaget medferer med andre ord en admini-
strativ lettelse hos s&vel myndigheder som borgere.

Det foreslés tillige at preecisere, at safremt en per-
son ikke kan anerkende et krav om tillaegsskat efter
den nuveerende bestemmelse i skattekontrollovens
§ 21, 1. pkt., afgeres spargsmalet under en sag i straf-
feretsplejens former.

4. Lempelse af regler om sikkerhedsstillelse ved regi-
strering af virksomhed :

4.1. Geeldende regler

1 opkreevningslovens § 11 a stilles der krav om sik-
kerhedsstillelse for ToldSkats tilgodehavender vedre-
rende visse skatter og afgifter, medmindre virksomhe-
dens formue pa registreringstidspunktet udger mindst
125.000 kr. Formalet med disse regler er at begraense
ToldSkats kreditrisiko i forhold til skatter og afgifter i
virksomheder med et spinkelt kapitalgrundlag. Kravet
om sikkerhedsstillelse opherer, nar virksomheden har
en formue pa mindst 125.000 kr., og virksomheden i
de seneste 18 maneder har indbetalt moms, A-skat, ar-
bejdsmarkedsbidrag og lensumsafgift rettidigt og ikke
er i restance hermed eller vedrerende andre registre-
ringsforhold.

Dette krav betyder i praksis, at visse v1rksomheder
ser sig nodsaget til at lade sig afimelde fra registrering
inden for 18 méneders perioden, séfremt de pa et tid-
ligere tidspunkt opnér en formue pa mindst 125.000
kr. Virksomhederne lader sig kort efter registrere
igen, idet de herved kan undga at skulle stille sikker-
hed efter opkraevningslovens § 11 a, stk. 4, og dermed
sparer omkostninger til sikkerhedsstillelse. Denne
praksis har medfert sget administration for ToldSkat.

4.2. Lovforslaget

Efter de nugeldende regler kan en sikkerhedsstil-
lelse ikke frigives inden udlebet af 18 maneders peri-
oden, selv om virksomhedens formue overstiger
125.000 kr., og virksomheden hidtil har betalt rettidigt
og ikke er i restance.

Det foreslés at'lempe opkreevningslovens § 11 a,
stk. 4, séledes, at sikkerhedsstillelsen kan frigives pa
et tidligere tidspunkt end efter udlgbet af 18 maneders
perioden, hvis virksomheden pé frigivelsestidspunk-
tet kan dokumentere at have en formue p& mindst
125.000 kr., og hvis virksomheden hidtil har indbetalt
moms, A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og lensumsaf-
gift rettidigt og ikke er i restance hermed eller vedro-
rende andre registreringsforhold. :

Lempelsen medferer, at systemet gores mere smi-

“digt til gavn for de virksomheder, som inden udlebet

af 18 méaneders perioden opfylder kravet om en for-
mue pd 125.000 kr., der dokumenteres som beskrevet
i opkraevningsbekendtgerelsens § 9. Virksomhederne
vil dermed opleve en lettelse, fordi sikkerhedsstillel-
sen kan frigives pa et tidligere tidspunkt end efter de
geeldende regler, séledes at virksomhederne vil kunne
nojes med at afholde udgifter til sikkerhedsstillelse 1
en kortere periode end 18 maneder.

Hertil kommer, at forslaget indebeerer en admini-
strativ lettelse for ToldSkat, fordi kravet om sikker-
hedsstillelse ikke leengere vil tilskynde virksomheder,
der kan opfylde kravet om en formue pd mindst
125.000 kr. inden udlgbet af 18 maneders perioden, til
at lade sig afmelde fra registrering for kort tid efter at
lade sig registrere p ny.

5. Afgiﬁsﬁﬂilagélsé Jor mindre solcelleaniceg til el-
Sfremstilling '

5.1. Geeldende reglei N

Med henblik pé i en begrenset forsragspenode at
stptte anvendelsen af mindre solcelle-anlzeg indfertes
med lov nr. 437 af 26. juni 1998 mulighed for i en 4-
4rig periode at opgere betalingen af elafgift netto, som
forskellen mellem elektricitet modtaget fra nettet og
elekiricitet leveret fra solceller til nettet. Effekten er,
at der i en periode p4 4 &r har veret afgiftsfrihed for
visse former for el, som fremstilles ved solenergi.

Den periode, hvori der har veeret afgiftsfrihed, ud-
lgber pr. 31. december 2002.

Ordningen er den internationalt mest udbredte for
afregning af solcelle-el, og i perioden, hvor ordningen
har eksisteret i Danmark, har den fungeret upéklage-
ligt. '

5.2. Lovforslaget

Regeringen foreslér, at afgiftsfritagelsen VIderefta-
res 1 endnu en periode pé 4 ar, séledes at afgiftsfrihe-
den udleber med udgangen af 2006.

Hensigten med fritagelsen er at fremme udbredel-
sen og anvendelsen af solcelleanlzg til elfremstilling.
Ordningen har da indtil nu ogs& medvirket til gget ud-
bredelse . af solcelleteknologien. Selv om dette har
medfert en vis tilpasning til konkurrencesituationen,
er solcelleteknologien imidlertid endnu ikke sé renta-
bel, at der vil veere opniet en acceptabel brugerskono-
mi for de rundt regnet 300 eksisterende solcelleanleg
og de ca. 600-700 solcelleanleeg, som i de kommende
4 ar forventes etableret.
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Okonomiske konsekvenser for stat, amter og
kommuner

L Fortrykt befordringsfradrag

Med forslaget om fortrykt befordringsfradrag fore—
tages ikke sndringer af de materielle regler. Som.ud-
gangspunkt har forslaget derfor ikke provenumeassige
konsekvenser.

Imidlertid kan der veere afvigelser mellem antallet
af arbejdsdage med transport, der ved geeldende regler
opgeres af skatteyderen, og de 216 dage der lzgges til
grund ved den skematiske beregning af det befor-
dringsfradrag, der fortrykkes pé selvangivelsen. End-
videre kan der veere forskelle mellem antallet af kilo-
meter opgjort af skatteyderen og af skattemyndighe-
derne, idet der kan leegges forskellige ruter til grund.
Det kan derfor ikke udelukkes, at storrelsen af de sam-
lede befordringsfradrag og derigennem skatteprove-
nuet pavirkes af lovforslaget.

Der kan ikke foretages et underbygget sken over
eventuelle provenumaessige konsekvenser af forsla-
get, da der ikke foreligger tilstreekkeligt preecise stati-
stiske oplysninger om de forhold, der ligger til grund
ved den enkelte skatteyders opgﬂrelse af befordrmgs—
fradraget

~ 12002er skatteveerdien af de samlede béfordmigéQ

fradrag pa ca. 3 mia. kr. For de ca. 750.000 skatteyde-
re, der foretager fradraget, udger skattevaerdien i gen-
nemsnit ca. 4.000 kr., men med stor spredning afheen-
gig af afstand mellem hjem og arbejdsplads samt antal
dage med transport.

Mange fuldtidsbeskeftigede beregner i dag befor-
dringsfradrag for typisk mellem 200 og 220 arbejds-
dage med transport arligt. Et antal arbejdsdage i denne
sterrelsesorden er i overensstémmelse med almindelig
fuldtidsbeskeeftigelse. For &r 2003 er der siledes 221
arbejdsdage (ved 30 feriedage). Derfra skal fratraek-
kes dage med sygdom, barsel, hjemmearbejdsdage,
afspadsering m.v. Det gennemsnitlige sygefravar var
i4r 2001 pé ca. 4,1 pet: af den mulige arbejdstid, hvil-
ket svarer til ca. 9 dage for en fuldtidsbeskeftiget.

Tages eksempelvis udgangspunkt i fuldtidsbeskeef-
tigede personer med et gennemsnitligt sygefraveer, vil
det korrekt opgjorte antal arbejdsdage med transport
veere pd 212 dage (ekskl. afspadsering, hjemmear-
bejdsdage m.v.). Safremt der ved geeldende regler rent
faktisk opgeres 212 dage, vil disse skatteydere 3 et
storre befordringsfradrag ved det skematisk beregne-
de befordringsfradrag p4 216 dage, hvis de overser, at
der skal foretages en rettelse af det fortrykte fradrag.
Herved opstér et provenutab.

Modsat vil de skatteydere, der i dag ikke foretager
en korrektion for fraveersdage m.v. ved selvangivel-
sen, og maske baserer befordringsfradraget pa 220 ar-
bejdsdage med transport, fa et mindre befordringsfra-
drag ved det skematisk beregnede befordringsfradrag,
hvis de ikke foretager en korrektion. Hermed opstér et
merprovenu.

Det kan formodes, at skatteydere der ved galdende
regler baserer befordringsfradraget pd mere end 216
dage, og som faktisk har haft fzerre arbejdsdage med
transport, vil teve med at foretage en opjustering af
det fortrykte fradrag til et niveau, man ved narmere
eftertanke kan se, ikke er helt korrekt. Dette vil i sig
selv medfere et merprovenu.

Modsat kan det formodes, at der vil vaere en syste-
matisk asymmetri i skatteyderens tilbejelighed til at
rette i det fortrykte beleb, athengig af om den pageel-
dende har fordel heraf eller ej, og det kan derfor ikke
udelukkes, at der vil opsté et provenutab, uden at dette
dog kan kvantificeres.

Der er ingen finansérsvirkning for &r 2003 af even-
tuelle provenumsessige konsekvenser, da det skema-
tisk beregnede befordringsfradrag forste gang fremgér
af selvangivelsen for &r 2003, der udsendes i foraret
2004.

2. Fortrykte studieldnsrenter

Det skennes, at der pd grund af reglernes komplek-
sitet i dag forekommer sével lantagere, der ikke far de
fradrag vedrerende studielén, som de er berettigede
til, som lantagere, der fér for store fradrag. P4 denne
baggrund skennes denne del af lovforslaget ikke at
have nevneveerdige provenumaessige konsekvenser.

3. Ophcevelse af tillegsskat ved dod

Antallet af dedsboer med tilleegsskat er ganske 2 og
svinger en del fra ar til &r. I de seneste r har omfanget
i gennemsnit veeret 10-15 sager, og provenuet herfra
har i gennemsnit udgjort omkring 3 mill. kr.-arligt.

Forslaget om ophevelse af tilleegsskat for dedsboer
medfarer séledes et arligt provenutab pa ca. 3 mill. kr.
Heraf vedrerer ca. 2 mill. kr. de kommunale skatter.

For finansaret 2003 skennes provenutabet at udgere
ca. 3 mill. kr,

4. Lempelse af regler om sikkerhedsstillelse ved regi-
strering af virksomhed

Den foresldede smidiggerelse af reglerne om sik-
kerhedsstillelse skennes ikke at have provenumzessige
konsekvenser, da virksomhederne i forvejen ved af-
melding og efterfolgende tilmelding kan opna samme
vitkning, som lovforslaget giver mulighed for.



1296

F. t. . vedr. skattekontrolloven m.v.

5. Afgifisfritagelse for mindre solcelleanleeg til el-
Sfremstilling

Der er i gjeblikket installeret godt 1 MW solceller i
Danmark, der producerer 900 MWh pr. ar. Af denne
produktion sendes cirka halvdelen imidlertid ind pa
det almindelige net for derefter senere at blive hentet
tilbage og brugt. Naerveerende forslag vedrorer kun
den del af stremmen, der midlertidigt »parkeres« pa
nettet. Med de fornevnte maengder vil en forleengelse
af afgiftsfriheden for midlertidigt parkeret strom med-
fore et arligt provenutab pa ca. 500.000 kr.

I 2005 er projektet SOL 1000 gennemfart. Dette
projekt indebeerer installationen af 600-700 solcelle-
anleg, hvor hovedparten er enfamiliechuse, og hvor
gennemsnitssterrelsen er 1% kW. SOL 1000 skennes
derfor at gge meengden af de installerede solcellean-
leeg fra 1 til 2 MW. Iarene 2005 og 2006 forventes sta-
tens provenutab at udgere cirka 1 mill. kr. arligt.

Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner

1. Fortrykt befordringsfradrag

Forslaget skonnes at medfore engangsudgifter for
ToldSkat pa omtrent 11 mill. kr. til edb-tilretninger og
information. Hertil kommer et lobende érligt forbrug
til arbejdsgiverkontrol, der skennes til 4-5 arsvaerk.
Forslaget skennes at lette de kommunale skattemyn-
digheders kontrol med befordringsfradrag.

2. Fortrykte studielansrenter

Forslaget skennes at medfore engangsudgifter for
ToldSkat pa ca. 2 mill. kr. til edb-tilretninger og infor-
mation. ‘

Endvidere skennes forslaget at medfere engangsud-
gifter i Finansstyrelsen pé ca. 1,1 mill. kr. til edb-ud-
viklingsomkostninger. Det er lagt til grund, at det ef-
ter indberetningsordningens gennemforelse alene er
skattemyndighederne, der varetager opgaven med at
" vejlede studielanstagerne om rentefradragsmulighe-
derne.

Lovforslaget skennes at lette de kommunale skatte-
myndigheders kontrol og vejledning i forbindelse
med selvangivelse af studielénsrenter betydeligt.

3. Opheevelse af tillegsskat ved dod

Lovforslaget skennes at medfore en engangsudgift
for ToldSkat pa 100.000 kr. til information.

Forslaget medferer en mindre administrativ lettelse
hos de kommunale skattemyndigheder, idet ophzvel-
se af tillegsskatten indebeerer, at den hertil knyttede
administration bortfalder.

ders periode.

4. Lempelse af regler om silkkerhedsstillelse ved regi-
strering af virksomhed

Forslaget medforer en administrativ lettelse for
ToldSkat, idet kravet om sikkerhedsstillelse ikke lzen-
gere vil tilskynde virksomheder, der kan opfylde kra-
vet om en formue pad mindst 125.000 kr. inden udlebet
af 18 méneders perioden, til at lade sig afmelde fra re-
gistrering for kort tid efter at lade sig registrere pd ny.

5. Afgifisfritagelse for mindre solcelleanleeg til el-
fremstilling

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for staten udover engangsomkostninger til orientering
om, at ordningen fortsaetter.

De kommunalgkonomiske konsekvenser af det
samlede lovforslag skal forhandles med de kommuna-
le parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet '

1. Fortrykt befordringsfradrag

Som udgangspunkt skal der efter forslaget ikke ind-
berettes andet og mere pd oplysningssedlen, end der
skal i dag. Nogle indberetningspligtige skal dog efter
forslaget fremover ogsé foretage en krydsmarkering
om visse ansatte. Dette skennes at medfore et merar-
bejde af forholdsvist begranset omfang, men det kan -
efter omsteendighederne blive nodvendigt for de be-
rorte at eendre i deres lonsystemer.

2. Fortrykte studielansrenter

" Forslaget medferer ingen gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

3. Opheevelse af tillegsskat ved dod

Forslaget medferer ingen ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

4. Lempelse af regler om sikkerhedsstillelse ved regi-
strering af virksomhed

Forslaget medfarer, at reglerne om sikkerhedsstil-
lelse ved registrering af virksomhed geres smidigere
til gavn for nystartede virksomheder. Dermed medfo-
rer forslaget positive gkonomiske og administrative
konsekvenser for de virksomheder, der efter forslaget
kan 8 frigivet sikkerhedsstillelsen pa et tidligere tids-
punkt end efter udlebet af den nugeldende 18 méne-
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5. Afgifisfritagelse for mindre solcelleanleeg til el-
Sfremstilling : T

Den cksisterende ordning har den fordel for elsel-
skaberne, at de ikke skal dobbeltregistrere kob og
midlertidigt salg af el.

Elselskaberne har indvilget i fortsat at afstd fra at
opkreve radighedsbetaling for solcellestrom, der
midlertidigt parkeres pa nettet. Det kan dog ikke ga-
ranteres, at dette forhold vil vedblive for hele den na-
ste periode pa 4 ar.

I det omfang elselskaberne afstér fra at opkreeve ra-
dighedsbetaling, vil de erhvervsgkonomiske omkost-
ninger have en ganske beskeden negativ erhvervs-
maessig effekt, som dog ikke adskiller sig fra den ef-
fekt, som den hidtidige ordning har indebéret. Den
manglende radighedsbetaling skennes at udgere un-
der 50.000 kr. om aret.

Administrative konsekvenser for borgerne

1. Fortrykt befordringsfradrag

Forslaget skal gere det muligt at fortrykke befor-
dringsfradraget pé& selvangivelsen. Dermed gores ar-
bejdet med selvangivelsen nemmere for de skatte-
yderne, der efter forslaget vil fa fortrykt befordrings-
fradrag. Det geelder swrligt de skatteydere, der hidtil
alene har selvangivet af hensyn til befordringsfradra-
get. Fremover vil de kunne undlade at indsende selv-
angivelsen, hvis befordringsfradraget er fortrykt kor-
rekt.

2. Fortrykte studielansrenter

Forslaget tilsigter, at fradragsberettigede renter af
studielan skal fortrykkes pé selvangivelsen i lighed
med andre fradragsberettigede renter. Dette vil dels
fritage 1antagerne for selv at skulle beregne og pafere
selvangivelsen det fradragsberettigede rentebelgb, og
dels vil det sikre, at ldntagerne far fradrag for de stu-
dielansrenter, som de har krav pé.

3. Opheevelse af tilleegsskat ved dod

Forslaget medferer en administrativ lettelse, idet
ophavelse af tilleegsskatten indebeerer, at den hertil
knyttede administration hos dedsboet og den efterle-
vende zgtefzlle bortfalder.

4. Lempelse af reglerne om sikkerhedsstillelse ved re-
gistrering af virksomhed

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.
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5. Afgifisfritagelse for mindre solcelleanleeg til el-
Jremstilling

Forslaget garud pa at forlenge en allerede eksiste-
rende afgiftsfritagelse, hvorfor det ikke medferer nye
administrative konsekvenser for borgerne.

Miljomeessige konsekvenser

Afgifisfritagelse for mindre solcelleanleeg til el-frem-
stilling

Man har generelt iagttaget en reduktion i el-forbru-
get i de berorte husstande pa mellem 10 og 15 pct.,
hvilket giver et mindre, men positivt miljobidrag.

I sparet CO,-udslip skennes miljebidraget at veere
pé ca. 750 ton om dret i hver af drene 2003 og 2004 og
ca. 1.500 ton om aret i 2005 og 2006. Den samlede
COy-reduktion skennes dermed at udgere 4.500 ton i
den 4-arsperiode, som forslaget vedrerer.

Det mé forventes, at en vaesentlig del af denne be-
sparelse vil forsvinde, safremt fritagelsen opheaves,
idet solcelleudbredelsen derved reduceres.

Herudover skennes nerverende lovforslag ikke at
have miljemaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Seerligt vedrerende forslaget om at forleenge afgifts-
fritagelsen for mindre solcelleanleeg til el-fremstilling
bemeerkes, at det af forarbejderne til lov nr, 437 af 26.
juni 1998, som i sin tid iveerksatte fritagelsen for sol-
cellestrom, fremgar, at ordningen ville blive anmeldt
til Europa-Kommissionen efter statsstettereglerne.

I forbindelse med denne anmeldelse blev det imid-
lertid klart, at statsstettereglerne ikke finder anvendel-
se pa stette til ikke-erhvervsmessige aktiviteter. Da
fritagelsen efter sin ordlyd vedrerer installationer i bo-
liger og ikke-erhvervsmeessig bebyggelse, blev an-
meldelsen trukket tilbage, og bestemmelsen sat i kraft.

Forslaget om at forleenge afgiftsfritagelsen for min-
dre solcelleanleeg til el-fremstilling har derfor heller
ikke i denne omgang EU-retlige konsekvenser.

.’H@ring

Lovforslaget har veret sendt i hering hos Advoka-
trddet, Akademikernes Centralorganisation, Amts-
radsforeningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsradd, Danske Sealgere, Danmarks Learerfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Energi, -
Dansk Familielandbrug, Dansk Funktionarforbund,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk
Journalistforbund, Dansk Metalarbejderforbund,
Dansk Transport og Logistik, Danske Entreprengrer,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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De Danske Landboforeninger, De Samvirkende Inva-
lideorganisationer, Den Danske Skatteborgerfor-
ening, Den Kristelige Fagbeveaegelse, DJJF, Forbru-
gerradet, Forbundet af Offentligt Ansatte, Foreningen
af Arbejdsledere i Danmark, Foreningen af Registre-
rede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revi-

sorer, Foreningen Danske Revisorer, Forvaltningshgj- -

skolen, Frederiksberg Kommune, Funktionzrernes og
Tjenestemaendenes Fellesrad, Gymnasieskolernes
Larerforening, HK Danmark, HTS Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Handveerksradet, Kommuner-
nes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Landbru-

gets Radgivningscenter, Landsorganisationen i Dan-

mark, Ledernes Hovedorganisation, Liberale Er-
hvervs Réd, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforening, Skattechefforeningen og Skat-
terevisorforeningen. ‘

Forslaget har endvidere veeret sendt i hering hos
Danmarks Statistik, Energistyrelsen, Erhvervsmini-
steriets Testpanel, Finansministeriet, Finansstyrelsen,
Justitsministeriet, Told- og Skattestyrelsen og @kono-
mi- og Erhvervsministeriet

Heringssvarene og kommentarerne hertil vil blive
fremlagt under folketingsbehandlingen af lovforsla-
get.
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Oversigt over lovforslagets konsekvenser

) , Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekven- | Ingen - - | Fortrykt befordringsfradrag
ser for stat, amter og ‘Med forslaget foretages der ikke endrin-
kommuner ‘ - -| ger af de materielle regler. Der er derfor
som udgangspunkt ikke provenumaessige
konsekvenser.

Hvis skatteyderne ikke konsekvent korri-
gerer de fortrykte befordringsfradrag til
det niveau, skatteyderen ville have op-
gjort ved geldende regler, kan det imid-
lertid have provenumeessige konsekven-
ser, uden at dette dog kan kvantificeres.

Eventuelle provenumassige konsekven-
ser vedrarer alene de kommunale skatter,

For finanséret 2003 vil der ikke veere pro-
venumeessige konsekvenser.

Ovrige forslag

| Samlet provenutab pé ca. 3,5 mill. kr. &r-
ligt for ar 2003 og 2004, og ca. 4 mill. kr.
‘| arligt for ar 2005 og 2006, hvoraf ca. 2
mill. kr. skennes at vedrere de kommu-
nale skatter for &r 2003.

Finansérsvirkning &r 2003: Provenutab
pé ca. 3,5 mill. kr.

Administrative  konse- | Fortrykt befordringsfradrag Fortrykt befordringsfradrag

kvenser for stat, amter og | Forslaget skennes at kunne lette de | Forslaget skennes at medfere engangs-
kommuner kommunale . ligningsmyndigheders | udgifter for ToldSkat pa omtrent 11 mill.
kontrol med befordringsfradrag. kr. til edb-tilretninger og information.

Hertil kommel et lobende arligt forbrug
til arbejdsgiverkontrol, der skennes til 4-
5 arsveerk.

Fortrykte studielansrenter Fortrykte studielansrenter
Lovforslaget skennes at lette de kom- | Forslaget skennes at medfere engangs-
munale skattemyndigheders kontrol | udgifter for ToldSkat pd ca. 2 mill. kr. til
og vejledning i forbindelse med selv- | edb-tilretninger og information.
angivelse af studlelansmnter betyde- N
ligt. Endvidere skennes forslaget at medfere
- engangsudgifter i Finansstyrelsen pa ca.
1,1 mill. kr. til edb-udvikling.

Opheevelse af tillegsskat ved ded
Lovforslaget medferer en mindre ad-
ministrativ lettelse hos de kommunale
skatteniyndigheder.

Sikkerhedsstillelse
Forslaget medferer en administrativ |
lettelse for ToldSkat.

Afgiftsfritagelse
Ingen
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Positive konsekvenser Negative konsckvenser
@konomiske og admini- | Sikkerhedsstillelse Fortrykt befordringsfradrag
strative konsekvenser for | Forslaget smidigger reglerne om sik- | Nogle indberetningspligtige skal efter
erhvervslivet kerhedsstillelse ved registrering til | forslaget fremover foretage en krydsmar-
gavn for nystartede virksomheder. kering pé oplysningssedlen om visse an-
satte. Dette skennes at medfore et merar-
bejde af forholdsvist begraenset omfang,
men det kan efter omsteendighederne bli-
ve nedvendigt for de bererte at endre i
deres lansystemer.
Ovrige forslag ©Ovrige forslag
Ingen Ingen
Administrative  konse- | Fortrykt befordringsfradrag Ingen
kvenser for borgerne Forslaget vil gere arbejdet med selv-
angivelsen nemmere for borgerne.
Fortrykte studieldnsrenter
Forslaget vil gore arbejdet med selv-
angivelsen nemmere for borgerne.
Ophcevelse af tillegsskat ved dod
Ophaevelsen af tillegsskatten indebze-
rer, at den hertil knyttede administrati-
on hos dedsboet eller den efterlevende
xgtefelle bortfalder.
Sikkerhedsstillelse
Ingen
Afgifisfritagelse
Ingen nye.
Miljomeessige  konse- | Afgiftsfritagelse Ingen
kvenser Forslaget giver et mindre, positivt mil-
jobidrag.
Gvrige forslag
Ingen
Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Forslaget indeberer, at skatteministeren bemyndi-
ges til at bestemme, hvordan der skal foretages indbe-
retning til de statslige told- og skattemyndigheder om
adressen pd A-indkomstmodtageres arbejdsplads og
om de pagaldendes anszattelsesperiode.

Bemyndigelsen skal udnyttes til i en bekendtgerel-
se at fastsette regler om, at indberetning om ansattel-
sesperiode skal ske i overensstemmelse med rubrice-
ringen pé oplysningssedlen.

Bemyndigelsen skal tillige udnyttes til at fastsaette
regler om, at indberetning om arbejdspladsens adresse

skal ske ved angivelse af den indberetningspligtiges
CVR-/SE-nummer. Bemyndigelsen vil herunder blive
udnyttet til at bestemme, at indberetningspligtige, der
har én og kun én arbejdsplads, ved en krydsmarkering
pé oplysningssedlen skal indberette om ansatte, der
udferer arbejdet pa en anden adresse end der, hvor den
indberetningspligtige har sin arbejdsplads. Det vil sa-
ledes blive bestemt, at indberetningspligtige, der ikke
skal indberette om arbejdssteder til Danmarks Stati-
stik, skal indberette om ansatte, der udferer arbejdet
pé en adresse, der ikke er sammenfaldende med den
adresse, som den indberetningspligtiges virksomhed
m.v. er registreret med i ToldSkats Erhvervssystem.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger
om arbejdspladsens adresse.
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Den indberetningspligtige skal give den, om hvem
der er foretaget indberetning, oplysning om det, der er
indberettet til skattemyndighederne.

Tilnr. 2

Der foreslas indfert en selvsteendig bemyndigelse
for skatteministeren til ved en bekendtgerelse at fast-
seette serligt detaljerede regler for indberetningen af
studielansrenter, herunder seerligt de renter, der er pa-
lobet i tiden indtil afdragsordningen pabegyndes. Det-
te skal gere det muligt at fortrykke fradragsberettige-
de studielansrenter pa selvangivelsen.

De gamle statsgaranterede studielén vil blive ude-
holdt fra indberetningsordningen. Herved spares pen-
geinstitutterne for en yderligere indberetningspligt, og
Finansstyrelsen undgir en nedvendig individuel og
formentligt ressourcekreevende héndtering af disse
lan. -

Léantagere, der betaler af pa gamle statsgaranterede
studielén, vil séledes fortsat selv skulle opgere og
selvangive, hvilke renter der er fradragsberettigede i
det enkelte indkomstér.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 3 og 4
Der er tale om konsekvenseendringer som folge af
forslaget i nr. 1.

Tilnr. 5

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af
forslaget i § 2. Det betyder, at et dedsbo m.v., jf. deds-
boskattelovens § 88, ikke hzfter for en tilleegsskat ef-
ter skattekontrollovens § 21, som det pé tidspunktet
for dedsfaldet pahvilede den afdede at betale, men
som ikke var betalt.

Til nr. 6

Eftersom tilleegsskat efter skattekontrollovens § 21
har karakter af en surrogatstraf, foreslds det preecise-
ret, at i tilfeelde, hvor den pageeldende skatteyder ikke
kan anerkende et krav om tilleegsskat, afgeres sporgs-
malet under en sag i strafferetsplejens former.

Til§2

Til nr. 1
Der er tale om en konsekvensaendring som folge af
forslaget i nr. 2.

Tilor. 2

Det foreslas, at reglerne om tilleegsskat ved ded op-
haeves. Det indebeerer, at der i tilfeelde, hvor afdede
har overtradt straffelovens § 289 eller skattekontrollo-

vens §§ 13, 15 eller 16, og hvor en straf ikke er fastsat
eller delvis fuldbyrdet inden dedsfaldet, ikke lengere
kan opkreeves en tilleegsskat. Se tillige bemeerkninger-
ne til § 1, nr. 5. Forslaget endrer ikke pa, at restskat-
ten som folge af overtraedelserne opkraeves og forren-
tes som anden restskat vedrerende en afded.

Til nr. 3

Der er tale om konsekvensazndringer som folge af
forslaget i nr. 2.

Til§3

Det foreslés at lempe reglen i opkraevningslovens
§ 11 a, stk. 4, saledes, at sikkerhedsstillelsen kan fii-
gives pa et tidligere tidspunkt end efter udlebet af 18
maneders perioden, hvis virksomheden pa frigivelses-
tidspunktet kan dokumentere at have en formue pa
mindst 125.000 kr., og hvis virksomheden hidtil har
indbetalt moms, A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og
lensumsafgift rettidigt og ikke er i restance hermed el-
ler vedrerende andre registreringsforhold.

Til§4

Forslaget indebeerer en forlengelse af afgiftsfrita-
gelsen for mindre solcelle-anleeg med en maksimal ef-
fekt pa 6 kW pr. husstand (dvs. en-familiehus eller lej-
lighed), som er tilsluttet el-installationen i ikke er-
hvervsmeessigt benyttet bebyggelse. Dette drejer sig
saledes forst og fremmest om private husstande, men
ogsa om anden ikke erhvervsmassig bebyggelse.

Ved anden ikke erhvervsmessigt benyttet bebyg-
gelse forstds i det foreliggende tilfeelde berneinstituti-
oner, skoler og lignende. For sé vidt angr institutio-
ner, skoler og lignende sidestilles 100 m? bebygget in-
stitutionsareal med 1 husstand.

Det er en forudsatning for afgiftsfriheden, at elsel-
skaberne afregner udgdende og indgiende elektricitet
fra og til elinstallationen til samme pris pr. kWh. Det
er endvidere en forudsztning for afgiftsfriheden, at
der alene er tilsluttet et solcelle-anleg til elinstallatio-
nen, dvs. hvis der er koblet anden elproduktion pa el-
installationen, omfattes elinstallationen ikke af af-
giftsfritagelsen.

Til§5

Det foreslés, at loven treder i kraft den 1. januar
2003.

Det foreslas, at lovens § 1, nr. 5, og § 2, far virkning
for Dboer vedrerende personer, der afgér ved deden
den 1. januar 2003 eller senere, Dfor beskatningen af
efterlevende wgtefller efter personer, der afgdr ved
deden den 1. januar 2003 eller senere, samt >for skifte
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af uskiftede boer i den efterlevende agtefzlles leven-
de live, nér anmodning om skifte indgives den 1. janu-
ar 2003 eller senere. '
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 8 P. Den, der som led i sin virksomhed yder
eller formidler 1dn mod forrentning, skal til brug
for skatteligningen foretage arlige indberetnin-
ger til de statslige told- og skattemyndigheder
herom. Det samme geelder renter ved for sen be-
taling, der er fastsat efter § 2 1 lov nr. 939 af 27.
december 1991 om gebyrer og morarenter ved-
rerende visse ydelser, der opkreaeves eller inddri-
ves af amtskommuner eller kommuner.

Stk. 2. Indberetningen skal indeholde oplys-
ninger til identifikation af lantager og oplysnin-
ger om konto- og laneforholdet. For det enkelte
laneforhold skal oplyses

 Lovforslaget
§1
I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
726 af 13. august 2001, som endret ved § 12 i
lovnr. 313 af 21. maj 2002, § 7 i lov nr, 403 af 6.

juni 2002 og § 6 i lov nr. 438 af 10. juni 2002,
foretages folgende endringer: '

1. Efter § 7 H indsattes:

»§ 7 J. Enhver, der som led i sin virksomhed i
det foregéende kalenderédr har ydet vederlag for
personligt arbejde i tjenesteforhold, skal efter
skatteministerens neermere bestemmelse oplyse

de statslige told- og skattemyndigheder om

adressen pa den ansattes arbejdsplads og den pe-
riode, den pageeldende har varet ansat.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 7, stk. 5 og 7, fin-
der tilsvarende anvendelse.«

2.1§ 8P indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Skatteministeren kan fastsactte serlige
regler for indberetningen af renter pa studielén,
herunder saerligt de renter, der er palabet, indtil
afdragsordningen pabegyndes.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
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4)

5)
6)

7

8)
9)

Geeldende formulering

lanetype,

tilskrevne eller forfaldne renter,

markering af renter i laneforhold, hvor der er
ubetalte forfaldne renter vedrerende det ka-
lenderar, der gar forud for det kalenderar,
hvorom der i gvrigt foretages indberetning,
markering af renter i laneforhold, hvor efter-
givelse af geeld som neevnt i § 5, stk. 8,1 lig-
ningsloven er sket i det ar, hvorom indberet-
ning i evrigt foretages, eller i tidligere ar,
lebende provisioner m.v., jf. ligningslovens
§ 8, stk. 3, litra a) og b),

reservefonds- og administrationsbidrag, jf.
ligningslovens § 15 J, stk. 5,

starrelsen af skattepligtige udlodninger fra
realkreditinstitutters reservefonde, for sa
vidt udlodningen skal indteegtsfares af mod-
tageren 1 udbetalingséaret,

dato for rentetilskrivning,

gaeld pr. 31. december, ,

10) kursveerdien af geelden pr. 31. december, nér

lanet er ydet pa grundlag af bersnoterede ob-
ligationer, eller hvor det fastsattes af mini-
steren efter stk. 3,

11) vedrerende kontantldn, om der er foretaget

skattepligtig ekstraordiner indfrielse som
nevnt i § 22, stk. 3, 1. pkt., i kursgevinstlo-

" ven, uanset om debitor er en fysisk eller ju-

ridisk person,

12) fradragsberettigede belob efter § 6 i lig-

ningsloven, som hidrerer fra kurstab ved
indfrielse af et kontantlan optaget inden den
19. maj 1993. Det realkreditinstitut, hvor et
1an, der giver ret til kurstabsfradrag som
navnt i § 6 1 ligningsloven, er indfriet, skal
give det realkreditinstitut, som yder det nye
14n, alle de oplysninger om det indfriede lan,
der er ngdvendige til opfyldelse af indberet-
ningspligten, og

13) identifikation ved ejendommens nummer i

Boligministeriets Bygnings- og Boligregi-
ster (BBR-nr.) af den faste ejendom, hvori
18n ydet eller formidlet af et realkreditinsti-
tut har pant.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

Stk. 3. Skatteministeren fastseetter neermere
regler om de oplysninger, der skal indberettes,
og om fremgangsmade m.v. for indberetningen.
Nar praktiske forhold taler derfor, og oplysnin-
gen har mindre betydning for skattekontrollen,
kan skatteministeren fritage for eller lempe op-
lysningspligten. Endvidere kan skatteministeren
fastseette seerlige regler om indberetning for 1an
til 1antagere, der er bosat eller opholder sig i ud-
landet,

Stk. 4. Hvis betalingerne vedrerende udlan
forvaltes af en oplysningspligtig efter § 8 Q,
gelder indberetningspligten efter stk. 1 ikke.

Stk. 5. Den oplysningspligtige skal inden 1. fe-
bruar i aret efter det kalenderar, oplysningen
vedrgrer, underrette lantageren om de indberet-
tede oplysninger. Skatteministeren kan bestem-
me, at underretningen skal indeholde andre op-
lysninger om lanet. o

§ 9 A. Indberetning til skattemyndighederne
efter§ 7,§ 7A,§7B,§7C,§ 7D, § 7TF,§ 7G,
§8A,§8B,§8E,§8F,§8H,§8P,§8Q,§8
T,§8U,8§8V,§10,§ 10 A eller § 10 B skal
foretages senest den 20. januar eller, hvis denne
dag er en lordag eller sondag, senest den folgen-
de mandag.

Stk. 2. - - -

§ 14. Med samme straf som anforti § 13 straf-
fes den, der forseetligt eller af grov uagtsomhed
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til
brug ved kontrollen med skatteligningen og skat-
teberegningen.

Stk. 2. Den, der, uden at forholdet omfattes af
stk. 1, forseetligt eller af grov uagtsomhed undla-
der rettidigt at opfylde en pligt, der pahviler ham
imedferaf§ 3 A, stk. 10g3,§6,stk. 1-3,§ 6 A,
§6B,§7,8§7A,§7B,8§7C,§7E, §7G,§7
H,§§ 8 A-8H, stk. 1-4,§ 8J,stk. 3,§ 8L, § 8 P,
stk. 1-4, § 8 Q, stk. 1-3, § 8 R, stk. 3, § 8 S, § 8
T,stk. 10og3,§ 8U,stk. 10g3,§9A,§§ 10,10
A, stk. 1, og 10 B, stk. 1, 1.-3. pkt., eller § 11,
straffes med bede.

Lovforslaget

3. 1§94, stk. 1, indseettes efter »§ 7 G,«: »§ 7
J«.

4.1 § 14, stk. 2, indseettes efter »§ 7 Hy«: »§ 7
J« .
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Geeldende formulering

§ 21. Har en person overtradt §§ 13, 15, 16 el-
ler 18, jf. § 13 eller § 16, eller straffelovens
§ 289, og er strafansvaret forzldet efter reglerne
i sidstnzevnte lovs §§ 93 og 94, pahviler det ham
at betale en tilleegsskat svarende til skatten af den
udeholdte indtegt, medmindre overtreedelsen
alene bestar i medvirken til en andens skatteund-
dragelse. § 86, stk. 4 og 6, § 87, stk. 5, og § 88 i
dedsboskatteloven finder tilsvarende anvendel-
se.

Afsnit VII

Selvangivelse, tillzegsskat, hzeftelse og
proklama

Kapitel 17

Tilleegsskat

§ 86. Har afdade overtradt straffelovens § 289
eller skattekontrollovens §§ 13, 15 eller 16, og er
der ikke for dedsfaldet fastsat nogen straf for for-
holdet, skal der efter reglerne i § 88 ud over
eventuel restskat betales en tilleegsskat svarende
til skatten af den udeholdte indkomst. Tilleegs-
skatten kan dog ikke overstige sterrelsen af en
eventuel bede for det strafbare forhold.

Stk. 2. Er en straf for et af de forhold, der er
nevnt i stk. 1, fastsat, men ikke fuldbyrdet ved
den pageeldendes ded, fastsettes der i stedet for
straffen en tilleegsskat efter reglerne i stk. 1. Er
der alene tale om bedestraf, kan tilleegsskatten
ikke overstige det fastsatte badebelob.

Stk. 3. Er en straf for et af de forhold, der er
naevnt i stk. 1, delvis fuldbyrdet ved den pagel-
dendes dad, nedsettes tilleegsskatten forholds-
messigt. Er der alene tale om bgdestraf, m4 til-
leegsskatten sammenlagt med det af afdede be-
talte badebeleb ikke overstige hverken skatten af
den udeholdte indteegt eller den fastsatte bade.

Lovforslaget
5.§21, 2. pkt., ophaeves.

6.1 5 27 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Hvis en person ikke kan anerkende et
krav om tilleegsskat efter stk. 1, afgares spergs-
maélet under en sag i strafferetsplejens former.«

§2 .
Tlov om beskatning ved dgdsfald (dedsboskat-

teloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 760 af 10.
september 2002, foretages folgende andringer:

1. 1 overskriften til Afsnit VII udgar: »tillegs-

skat,«.

2. § 86 samt overskriften »Tilleegsskat« ophae-
ves.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Skatteministeren kan bestemme, at der
ikke skal stilles krav om tilleegsskat efter stk. 1-
3. B . .

" Stk. 5. Stilles der krav om tilleegsskat, finder
§ 20 i skattekontrolloven tilsvarende anvendelse.
Skatteministeren kan fastsatte en frist for aner-
kendelse af kravet.

Stk. 6. Hvis den, der efter § 88 hafter for en
eventuel restskat, ikke kan anerkende et krav om
tilleegsskat efter stk. 1, afgeres spergsmélet un-
der en sag i strafferetsplejens former. Hvis et
krav om tilleegsskat efter stk. 2 eller 3 ikke kan
anerkendes, afger skifteretten spergsmalet.

Stk. 7. Fristen i § 87, stk. 2, jf. stk. 3, finder til-
svarende anvendelse pa fremszttelse af krav, om
tilleegsskat. :

§ 88. Betaling af dedsboskat, mellemperiode-
skat samt skat som naevnt i §§ 86 og 87 pahviler
idei § 2 nevnte tilfeelde boet, jf. dog stk. 4 og 5
samt kildeskattelovens § 70. Hvis afdede var
gift, og afdedes andel af fellesboet skiftes ad-
skilt fra afdedes seerbo, haefter de to boer solida-
risk. Er boet udleveret til privat skifte, herunder
til forenklet privat skifte i medfer af § 33 i lov
om skifte af dedsboer, finder § 27 i lov om skifte
af dedsboer tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. 1 de i § 58, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt.,
nzvnte tilfeelde pahviler betalingen af skat som
neevnt i §§ 86 og 87 den efterlevende gtefzlle,
jf. dog stk. 4 og 5. Hvis afdedes szrbo skiftes,
mens fellesboet overtages af den efterlevende
agtefeelle efter § 58, stk. 1, eller stk. 2, 1. pkt.,
heefter eegtefeellen og serboet solidarisk for skat
som naevnt 1 §§ 86 og 87, mens saerboet alene
heefter for dedsboskat eller mellemperiodeskat
efter reglerne i stk. 1.

Stk. 3. Ved fuldsteendigt skifte af uskiftet bo i
den efterlevende egtefelles levende live, jf. §
71, stk. 3, heefter boet, jf. dog stk. 1, 3. pkt., og
den efterlevende agtefelle solidarisk for beta-
lingen af dedsboskatten og for eventuelle skatte-
krav mod den ferstafdade egtefelle efter §§ 86
og 87.

Stk. 4. - - -

- Lovforslaget

3.15 88, stk. 1, 1. pkt., to stederi § 88, stk. 2, og
i§ 88, stk. 3, endres »§§ 86 og 87« til: »§ 87«.

§3
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Geeldende formulering

§lla.---

Stk. 4. Krav om sikkerhedsstillelse opharer,
nar virksomheden har en formue p& mindst
125.000 kr., og virksomheden i de seneste 18
maneder har indbetalt moms, A-skat, arbejds-
markedsbidrag og lensumsafgift rettidigt og ikke
er i restance hermed eller vedrerende andre regi-
streringsforhold.

§ 8. Loven traeder i kraft den 1. juli 1998, jf.
dog stk. 2-20.

Stk. 2. Skatteministeren fastseetter ikrafttree-
delsestidspunkterne for § 3 og § 4, nr. 1 og 2. Be-
stemmelserne i § 4, nr. 1 og 2, har kun gyldighed
i 4 ar fra ikrafttraedelsestidspunktet.

Lovforslaget

I lov om opkreevning af skatter og afgifter
m.v., jf. lov nr. 169 af 15. marts 2000, som e&n-
dret ved § 6 i lov nr. 461 af 31. maj 2000, § 47 i
lov nr. 462 af 31. maj 2000, § 33 i lov nr. 1029 af
22. november 2000 og § 4 i lov nr. 1299 af 20.
december 2000, foretages folgende andring:

1. § 11 a, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Krav om sikkerhedsstillelse opharer,
nér virksomheden har en formue pd mindst
125.000 kr., og virksomheden i de seneste 18
méneder har indbetalt moms, A-skat, arbejds-
markedsbidrag og lensumsafgift rettidigt og ikke
er i restance hermed eller vedrerende andre regi-
streringsforhold. Sikkerhedsstillelsen kan dog
frigives pa et tidligere tidspunkt end efter udle-
bet af 18 maneders perioden, hvis virksomheden
pa frigivelsestidspunktet kan dokumentere at
have en formue pa mindst 125.000 kr., og hvis
virksomheden hidtil har indbetalt moms, A-skat,
arbejdsmarkedsbidrag og lensumsafgift rettidigt
og ikke er i restance hermed eller vedrerende an-
dre registreringsforhold.«

§4

I lov nr. 437 af 26. juni 1998 om endring af
forskellige energiafgiftslove. (Afgiftsforhgjelser
og afgift af varme produceret ved affaldsfor-
breending m.v.), som andret ved § 2 i lov nr. 389
af 2. juni 1999, foretages folgende endring:

1. § 8, stk. 2, 2. pkt., affattes sdledes:
»Bestemmelserne i § 4, nr. 1 og 2, har kun gyl-
dighed indtil 31. december 2006.«
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Til lovforslag nr. L 65. Skriftlig fremseettelse (6. november 2002)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette: ’

Forslag til lov om eendring af skattekontrollo-
ven og andre skatte- og afgiftslove (Forenkling)
(Lovforslag nr. L 65).

Formalet med lovforslaget er at gennemfore
de forenklingsinitiativer fra regeringens hand-
lingsplan, der umiddelbart kan gennemfores pa
Skatteministeriets omrade, tillige med to andre
forslag, som falder godt i trdd med forenklings-
tanken. Fra handlingsplanen drejer det sig om et
forslag, som skal gore det muligt at fortrykke be-
fordringsfradraget pa selvangivelsen, et forslag
om opheavelse af tillegsskat ved ded og et for-
slag om lempelse af reglerne om sikkerhedsstil-
lelse ved registrering af virksomhed. De gvrige
forslag er dels et forslag, som skal gere det mu-
ligt at fortrykke fradragsberettigede renter af stu-
dieldn (SU-1an) pa selvangivelsen, dels et for-
slag om forlengelse ‘af afgiftsfritagelsen - for
mindre solcelleanlag til el-fremstilling.

Med forslaget indledes forste fase i bestracbel-
serne pé at fortrykke befordringsfradraget pa
selvangivelsen for s& mange som muligt. Lov-
forslaget skal sikre, at ToldSkat kan bruge de op-
lysninger, arbejdsgiverne indberetter &rligt om
den enkelte ansatte, til at beregne og fortrykke
den pégeldendes befordringsfradrag pa selvan-
givelsesblanketten — forste gang for indkomst-
aret 2003. ‘

I forste fase fortrykkes befordringsfradrag for
skatteydere, der ikke har haft flere samtidige ar-
bejdsgivere, og som har arbejdet hos en arbejds-
giver, der kun har én arbejdsplads. Dette kan go-
res, uden at det kreever vaesentligt andre indbe-
retninger fra arbejdsgiverne, end dem de allere-

de i dag indberetter arligt. Dog skal visse ar--

bejdsgivere som noget nyt lave en krydsmarke-
ring for visse ansatte. Merarbejdet hermed sken-
nes at veere begraenset. :

Skatteministeriet vil analysere, hvordan ord-
ningen i naeste fase kan udvides til ogsa at omfat-
te skatteydere, der arbejder hos en arbejdsgiver
med flere arbejdspladser.

Forslaget medferer en lettelse i skatteydernes
arbejde med selvangivelsen. Hertil kommer, at
de kommunale skattemyndigheders kontrol med
befordringsfradraget vil blive lettet.

Tilsvarende gor sig geeldende for den del af
lovforslaget, der skal gere det muligt at fortryk-
ke fradragsberettigede renter af studieldn (SU-
lan) péa selvangivelsen — forste gang for ind-
komstéret 2003. Dette kreever indberetning om
renter palebet i studietiden. Der stilles derfor
forslag om sddan indberetning.

Ud fra rimelighedshensyn foreslds reglen om
tillegsskat ved dad ophaevet, séledes at der ikke
leengere kan opkreeves tilleegsskat hos et dedsbo
eller en efterlevende agtefalle som folge af
skattesvig begdet af afdede. Dermed bortfalder
den administration — hos borgere og myndighe-
der - der er knyttet til tilleegsskatten.

Til gavn for nystartede virksomheder foreslas -
en lempelse af reglerne om sikkerhedsstillelse
ved registrering af virksomhed, séledes at sik-
kerhedsstillelse for ToldSkats tilgodehavender
vedrerende visse skatter og afgifter kan frigives
pé et tidligere tidspunkt end efter den 18 méne-
ders periode, der geelder i dag. Dette indebeerer
samtidig en administrativ lettelse for ToldSkat.

Forslaget om afgiftsfritagelse for mindre sol-
celleanleeg til el-fremstilling medfarer en for-
leengelse af den nugaldende fritagelsesordning
til udgangen af 2006.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



