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Tilleeg B (59)

- Folketingséret 2002-03

Bet. o. lovf. vedr. almene boliger m.v.

Til lovforslag nr; L 54. Beteenkning afgivet af Boligudvalget den-5. december 2002 B '

Betzenkmng

o over i

Forslag t11 lov om aendrmg af lov om almene bohger samt
stﬁttede private andelsboliger m.v., byggeloven og lov om
- etablering og falles udnyttelse af master til -
rad10kommun1kat10nsformal my.

(Udv1delse af bygherrekredsen til alment byggeri og klagebehandhng)
[af gkonomi- og erhver\{smlnlsteren (Bendt Bendtsen)] '

1. ZAndringsforslag ‘
Der er stillet 3 endringsforslag til lovforsla-

-get. @konomi- og erhvervsministeren har stillet -

endringsforslag nr. 2 og 3. Socialistisk Folke-
* partis medlem af udvalget har stillet aendrings-
forslag nr. 1. ~

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. november
2002 og var til 1. behandling den 12. november
2002. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Boligudvalget.

: Mgd_er o B
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 mgder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen varet sendt i hering, og gkonomi- og er-
hvervsministeren sendte den 14. oktober 2002
dette udkast til udvalget, jf.-alm. del — bilag 26.
Den 6. november 2002 sendte gkonomi- og er-
hvervsministeren de indkomne heringssvar, og
den 8. november 2002 sendte gkonomi- og er-
hvervsministeren et notat herom til. udvalget.
Den 23. november 2002 sendte ekonomi- og er-
hvervsministeren supplerende heringssvar og et
heringsnotat herom til udvalget

Sporgsmal . - - »

Udvalget Thar stillet 22 spﬂrgsmal til ﬂkOllOInl—
og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret. Udvalgets spergsmal 6
og 7 og ministerens svar herpa er optrykt som bi-
lag 2 til betaenkmngen

3. Indstlllmger og. polltlske bemwrkmnger

© Bt flertal i udvalget (V, DF, KF, RV og KRF)
indstiller lovforslaget til vediagelse: med de af
gkonomi- og erhvervsministeren under nr. 2 og '

- 3 stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de stillede andringsfor-
slag. S&fremt det af Socialistisk Folkeparti under
nr. 1-stillede &ndringsforslag ikke vedtages, vil
mindretallet redegere for sin-stilling til lovfor-
slaget ved 3. behandling.

Socialdemiokraterne er af den opfattelse, at
kvaliteten og effektiviteten i byggeriet igennem
mange ar ikke har udviklet sig tilfredsstillende,
og at der p4 mange fronter er brug for en styrket
indsats for at sikre et bedre byggeri. Derfor er
Socialdemokraterne ogsé principielt - positivt
indstillet overfor den styrkelse af bygherrerol-
len, der er sigtet med lovforslaget.

Imidlertid har lovforslaget i-sin nuvzerende ud-
formning en raekke svagheder.
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Det er grundlaeggende en svaghed, at bygher-

ren szttes i en position som »byggeriets centrale
beslutningstager«, der bade skal klarleegge de
behov, byggeriet skal deckke, og treeffe beslut-
ninger om' sterrelse, ydre og indre udformning
samt kvalitet. Der er her tale om helt afgerende
forhold omkring byggeriet, som den: enkelte
kommune og den fremtidige driftsherre ber have

afgerende indflydelse pa. Ministeren har i sine -
besvarelser af Boligudvalgets spergsmil om

lovforslaget henvist til, at kommunen og den
- fremtidige driftsherre gennem tilretteleeggelsen
af udbudet og ved indgaelsen af aftaler kan sikre
sig indflydelse p4 byggeriet. Det er imidlertid

helt utilfredsstillende, at teksten i loven og hen--

stillingerne til kommunerne og drifisherrerne
ikke stemmer overens. : .

Det er sdledes helt afg@rende at der i lovens -
udformning legges op til et teet samarbejde mel- .

lem bygherren og den fremtidige driftsherre, og
pé den baggrund stetter Socialdemokraterne det
fremsatte endringsforslag fra Soc1a11st1sk Fol-
keparti.

Herudover er der en rzekke andre svagheder
ved lovforslaget. Som eksempler kan naevnes, at
procedurerne for atholdelsen af udbud ikke er
beskrevet. Som grundlag for konkurrencen naev-
nes kun det gkonomisk mest fordelagtige tilbud,
uden der sker en precisering af, hvad der kan
menes: hermed. Ansvarsforholdene er uklare,

- idet der ved overdragelse af byggeriet fra byg-
herre til driftsherre formentlig er et 20-arigt sal-
‘geransvar, hvorimod- der kun er et S—arlgt ansvar
i forhold til de udferende.

Derudover er det utllfredsstillende, at der med
forslaget gribes ind i boligorganisationernes dis-
positionsret til at bygge pé egen grund, og det er
en uforstielig forskelsbehandling, at boligorga-
nisationer ikke mé byde pa evrigt privat byggeri,
nér gvrige prlvate bygherrer. med lovforslaget
kan byde pa alment byggeri.

Socialdemokraterne’ haber, at der vil ske en
grundig udarbejdelse af vejledningen for udbud
af bygherrerollen med inddragelse af de relevan-
te parter, séledes at der kan rettes op pa en raekke
af de svagheder, der praeger lovforslaget.

Et andet mindretal i udvalget (SF) vil stemme
hverken for eller imod lovforslaget ved 3. be-

handling. S&fremt det af Socialistisk Folkeparti

under nr. 1 stillede @ndringsforslag ikke vedta-

ges, vil mindretallet stemme imod lovforslaget

ved 3. behandling.” Socialistisk Folkeparti vil
stemme for de af pkonomi- og erhvervsministe-
ren under nr. 2 og 3 stillede andringsforslag.

Socialistisk Folkeparti har tilkendegivet, at
der kan vere fordele ved storre konkurrence pé

.‘byggeopgaven — bade pa byggemarkedet som

helhed og som i det foreliggende lovforslag i det -
almene byggeri. Men Socialistisk Folkeparti
heefter sig ved, at man med dette lovforslag giver

. mulighed for helt at fjerne beboernes demokrati-

ske indflydelse pa byggerlets udformning. Der-
udover efterlader lovforslaget mange uvafklarede
juridiske og tekniske spergsmal. Derfor kan So-
cialistisk Folkeparti ikke umiddelbart stette lov-
forslaget, som det foreligger.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til. forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet stemmer imod de af gkonomi- og
erhvervsministeren under nr. 2 og 3 stillede @n-
dringsforslag og stemmer hverken for eller imod
det af Socialistisk Folkeparti under nr. 1 stillede
andringsforslag. '

Enhedslisten vil statte alle forslag, der gger
boligbyggeriet, dereffektiviserer byggeriet til
gavn for de boliglese, og som gger mobiliteten
pa boligmarkedet.

Forslaget vil 4bne private bygherrers og entre-
prengrers adgang til at bygge alment. En af kon-
sekvenserne er, at beboerdemokratiet helt kobles
fra. En anden konsekvens er, at den hovedlost
katastrofale byplanlegning, som sker, nér priva-
te bygherrer hovsa-bygger, ikke blot fortsetter,
men ogsd breder sig til den almene boligsektor.

Der er store problemer i byggesektoren, og
prisméessigt ligger Danmark helt i top. Enhedsli-
sten kan ikke stette dette lovforslag, der udeluk-
kende vil statte byggemonopolerne og bidrage
til den eskalerende liberalisme.

- Enhedslisten anerkender, at det af Socialistisk
Folkeparti stillede andringsforslag er et forseg
pé at minimere de uheldige virkninger, som lig-
ger i lovforslaget. Men med den fuldstendig
uklare kompetencefordeling, Enhedslisten me- .
ner, der eksisterer i lovforslaget, og med det stil-
lede @ndringsforslag vil fordelingen kun blive
endnu mere uklar — om end pa et hgjere niveau.
Eneste losning pa kompetencefordelingen er, at
den, der skal bruge boligen, nemlig den almene
boligafdeling, ogsa fungerer som bygherre.



Bet. o. lovf. vedr. almene boliger m.v.

467

 Enhedslisten mener, at det i det hele taget er
bedst, at det er forbrugerne selv, der bestemmer,
hvilken vare forbrugerne gnsker at investere i.

Tjédveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i ud-
-valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
‘me med indstillinger eller pohtlske udtalelser i
betaenkmngen

En oversigt over Folketmgets sammensaetnmg

er optrykt i betaenkmngen
4, Andringsforslag med bemaerknmger

Andringsforslag
Til § 1
Af et mmdrez‘al (SF), tlltradt af et mindretal (S):

1) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af §
116, stk. 2, indsettes efter 4. pkt. som nyt punk‘-
tum: »

som sikrer, at driftsherren fir og udever en afge-
rende indflydelse og beslutningsret vedrerende
byggeriets udformning og indretning. «

[Aftale om bygherrerollen]

Af okonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af
et flertal (udvalget med undtagelse af EL): .

»Aftalen skal endvidere indeholde rammer, -

~2) Indledningen til nr. 10 affattes siledes:

»10. § 121, 1. pkt., udgér, og i stedet mdsaettes
som nye punktummer:«.
[Redaktionel &ndring).

T11§4

. 3) 1.stk. 2 @ndres »datoen for lovforslagets
fremsaettelse« til: »den 6. november 2002«. -
[Dispensation]

Bemarkninger
Tilar. 1

Det foreslas, at den i konkurrence valgte byg-
herre far indskranket sin rolle i forhold til den
kommende driftsherre gennem en aftale, som
kommunalbestyrelsen skal pése foreligger, in-
den der gives tilsagn til bygherren. Dette sikres
ved at styrke driftsherrens muligheder for at ave
1ndﬂydelse pa projektet gennem krav til udf01 m-
ning og mdretmng

Til or. 2 ‘
Der er tale om en redaktionel eendring.
Til nr. 3

Der er tale om en redaktionel endring, sdledes
at datoen for lovforslagets fremsettelse direkte
fremgér af lovbestemmelsen.,

Inge-Lene Ebdrup (V) Rikke Hvilshaj (V) Ulrik Kragh (V) nfmd. Gudrun Laub (V)

Freddie H. Madsen (DF) Anita Knakkergaard (DF). Carina Christensen (KF) Helle Sjelle (KF)

Tove Videbaek (KRF) Carsten Bo Jensen (S) Jytte Andersen (S) Lars Kramer Mikkelsen (S)

* Lissa Mathiasen (S) René Skau Bjérnsson (S) fmd. Morten Homann (SF)

Niels Helveg Petersen (RV)- Keld Albrechtsen (EL)

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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- Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) - 55%

Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) , .22
Det Konservative F olkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) ' 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt p& Feergerne

Enhedslisten (EL) .
Kristeligt Folkeparti (KRF)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU) -
Uden for folketingsgrupperne

- (UFG)

N = = o= NN
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Bllagsnr

v hW N~

10

1
12

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 54

Titel

Heringssvar, fra gkonomi- og erhvervsministeren ’
Meddelelse om tidsplan for udvalgets behandlihg af lovforslaget
Heringsnotat, fra ekonomi- og erhvervsministeren '
Meddelelse om revideret tidsplan for udvalgets behandlmg af 10vf01 slaget

Spm. 1 om, hvorfor Bygherreforeningen i Danmark ikke er blevet bedt-om herings-
svar i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget til ekonomi- og erhvervsmini-
steren - o .

Spm. 2 om udbud af bygherrerollen, til ﬂkonom1~ og erhvervsmmlstelen

Spm. 3 om aftaler mellem bygherre og fremtldlg drlftsherre til gkonomi- og er--
hvervsministeren

Spm. 4 om almen bohgorgambatlon og udbud af byghenerollen til ekonomi- og er-

hvervsministeren

Spm. 5 om at gge konkurrencen ved at give private bygherrer adgang til at byde pa

alment byggeri, til skonomi- og erhvervsministeren

Spm. 6 om bygherrens og driftsherrens mulighed for at afvige fra det 20-arige seel-
geransvar, til ekonomi- og erhvervsministéren

Spm. 7 om, hvordan kvaliteten af byggeriet sikres, safremt der afv1ges fra det 20-ari-
ge saelgeransvar til gkonomi- og erhvervsnnmsteren -

Spm. 8 om at forsikre sig mod fejl/skader, til ekonomi- og erhvervsmmlsteren

Svar pa spm. 1 om, hvorfor Bygherreforeningen i Danmark ikke er blevet bedt om
heringssvar i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget til ekonomi- og-er-
hvervsministeren

Supplerende heringssvar og heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 2 om udbud af bygherrerollen, fra gkonomi- og erhvervsministeren

‘Svar pd spm. 3 om aftaler mellem bygherre og fremtldlg drlftsherre fra ekonomi- og

erhvervsministeren _
Svar pa spm. 4 om almen boligorganisation og udbud af bygherrerollen fra ekonomi-

* og erhvervsministeren

Svar pa spm. 5 om at ege. konkurrencen ved at give private bygherrer adgang til at
byde pa alment byggeri, fra ekonomi- og erhvervsministeren ,

Svar pd spm. 6 om bygherrens og driftsherrens mulighed for at afvige fra det 20-rige
saelgeransvar fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 7 om, hvordan kvaliteten af byggeriet sikres, sifremt der afviges fra det
20- arlge saalgelansvar fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 8 om at forsikre sig mod fejl/skader, fra gkonomi- og erhvervsmlmste—
ren

/Endrmgsforslag, fra gkonomi- og erhvervsmlmsteren o
Ny revideret tidsplan for udvalgets behandhng af lovforslaget
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Bilagsnr.

13

14

15

16

17

18

19

Titel

Spm. 9 om teknisk bistand til udarbejdelse af et andringsforslag, til gkonomi- og er-
hvervsministeren

Spm. 10 om, hvorledes og hvornér i processen lovforslaget laegger op til, at kommu-
nalbestyrelsen skal veelge driftsherre til et g1vent alment boligprojekt, til skonomi- og
erhvervsministeren

Spm. 11, om almene bygherrer i de ovrige EU-lande kan byde pé privat byggeri i de
pagzldende EU-lande, til skonomi- og erhvervsministeren

Spm. 12, om den kommende driftsherre og kommunen besidder en central indsigt i
de lokale behov m.v., til gkonomi- og erhvervsmmlsteren ‘

Spm. 13 om teknisk blstand til udarbejdelse af aendrmgsforslag, t11 ﬂkonoml- og er- .
hvervsministeren.

Spm. 14 om samarbejde i byggepenoden og ved overdragelse t11 gkonomi- og er-

" hvervsministeren

Spm. 15 om de almene bohgorgamsatloners dispositionsret til at bygge pa egen
grund, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 16, om grundejere har dlsp051t10nsretten til at opfeﬁre byggerl pé egen grund, til
pkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 17 om sikring af en aftale med bohgorgamsaﬁonen om d1spos1t10nsretten over
en grund, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 18 om forskelsbehandling mellem almene bygherrer og ﬂvrlge bygherrer, til
gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 19 om overordnede principper i konkurrenceloven, til ﬂkOl‘lOl’l’ll og erhvervs-
ministeren ‘

Svar pa spm. 12, om den kommende driftsherre og kommunen besidder en central
indsigt i de lokale behov. m.v., fra gkonomi- og erhvervsministeren .

Svar pa spm. 13 om teknisk bistand til udarbejdelse af &ndringsforslag, fra gkonomi-
og erhvervsministeren

Svar pa spm. 14 om samarbejde i byggeperloden og ved overdlagelse fra pkonomi-
og erhvervsministeren

Svar pé spm. 15 om de almene bohgorgamsatloners dlsposmonsret til at bygge pa
egen grund fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 16, om grundejere har dispositionsretten til at opfore byggeri pa egen
grund, fra gkonomi- og erhvervsministeren '

"Svar pa spm. 17 om sikring af en aftale med bohgorgamsatlonen om dispositionsret-

ten over en grund, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pé spm. 18 om forskelsbehandling mellem almene bygherrer og @vrlge bygher-
rer, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 19 om overordnede pr1n01pper i konkurrenceloven fra gkonomi- og er- -
hvervsministeren

Svar pd spm. 9 om teknisk blstand til udarbejdelse af et endringsforslag, fra gkono-

~mi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 10 om, hvorledes og hvornér i processen lovforslaget legger op til, at
kommunalbestyrelsen skal valge driftsherre til et givent alment boligprojekt, fra

" gkonomi- og erhvervsministeren -

Svar pa spm. 11, om almene bygherrer i de evrige EU-lande kan byde pd privat byg-
geri i de pdgzldende EU- lande fra kaonoml— og erhvervsministeren

1. udkast til beteenkning
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Bilagsnr.

20

21

Titel ]

Spm. 20 om redegarelse for den juridiske problemstilling, der opstar, nér en bygherre
har vundet en konkurrence, til skonomi- og erhvervsministeren

Spm. 21 om forskelsbehandhng af almene bohgorgamsatlonel t11 gkonomi- og er-
hvervsministeren

Spm. 22 om overenstemmelse med | pr1n01pperne for fri konkurrence 1nden for EU til
gkonomi- og erhvervsministeren. : :

* Svar pa spm. 20 om redegerelse for den JuI‘ldlSke problemstlllmg, der opstar nar en

bygherre harvundet en konkurrence, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 21 om forskelsbehandhng af ahnene bohgorganlsatloner fra ;akonoml-
og-erhvervsministeren :

Svar pa spm. 22 om overenstemimelse med principperne for fr1 konkurrence 1nden for

+ EU, fra ﬁkonoml— og erhvervsmlmsteren
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmal til ekonomi- og erhvervsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 6 og 7 og ekonomi- og erhvervsmini-
sterens svar herpa er optrykt efter onske af V.

Sporgsmadl 6:

Hvilke muligheder har bygherren og dr1ftsher—
ren for gennem forudgéende aftale at afvige fra
det 20-drige selgeransvar?

- Svar:

Parterne kan ved aftale fravige det 20-drige
selgeransvar. Det er derfor af afgerende betyd-
ning, at parterne sa tidligt som muligt indgér af-
taler, som fastleegger de indbyrdes relationer og
tager hejde for forholdet mellem den valgte byg-
herre og den kommende driftsherre.

Spergsmal 7:

Hvordan sikres kvaliteten af byggeriet, si-
fremt bygherre og driftsherre aftaler at fravige
det 20-arige seelgeransvar?

Svar:

Bygherren, som er valgt i konkurrence, er un-
derkastet de samme stottevilkdr, herunder om
kvalitetssikring, som gelder for de almene
boligorganisationer efter almenboligloven og
den tilherende stottebekendtgarelse. Hertil kom-
mer de sarlige vilkar til sikring af kvaliteten,
som kommunalbestyrelsen efter en konkret vur-

v

dering af den enkelte stottesag ﬁnder, skal geelde

- for tilsagnet. Disse regler er med til at sikre be-

boerne mod fejl og mangler ved byggeriet. Skul-
le der alligevel opsta fejl eller mangler, sikrer
stattevilkérene, som kommunalbestyrelsen skal

pase overholdt i forbindelse med gennemforel-

sen af stottesagen, udbedring heraf uden om-
kostninger for beboerne.

Det drejer sig bl.a. om folgende:

* Der galder en 5-drig ansvarsperiode for de
rddgivere og entreprengrer, som bygherren be-
nytter, jf. ABR 89 og AB 92.

» Byggeriet er omfattet af Byggeskadefonden.
Fonden dxkker skader i byggeriet i en periode
pa 20 ar regnet fra byggeriets aflevering.

* Byggeskadefonden foretager sével 1-drs som
5-&rs eftersyn af byggeriet. Eftersynene an-
vendes som grundlag for eventuelle krav mod
ansvarlige rddgivere og entreprengrer inden

- udlebet af den 5-arige ansvarsperiode.

Kvaliteten er derfor ikke alene afhengig af,
om det 20- -arige szelgeransvar bliver opretholdt,
men afhenger og sikres i hejere grad af oven-
naevnte foranstaltninger i forbindelse med vilka-
rene ved tilsagnsgivningen til stottesagen.

I gvrigt kan oplyses, at de fleste skader erfa-
ringsmeessigt viser sig inden for de forste 5 ar.



